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L.dz. ZA2/1678/2017 Sopot, dnia 16 czerwca 2017 .

Pan

Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych

Senat RP
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dziekujac za zaproszenie na planowane w dniu 20 czerwca 2017 r. posiedzenie Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych, w trakcie ktérego planowane jest rozpatrzenie ustawy z dnia 8 czewca 2017 r.
o zmianie ustawy o obligacjach (druk senacki numer 527) pragne przedstawi¢ nastepujace stanowisko Kasy
Krajowej.

Jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulacji w/w ustawy ,brak przepiséw stanowigcych odpowiednik
art. 74 ust. 7 oraz art. 75 ust. 4 ustawy o obligacjach powoduje nieréwne traktowanie podmiotéw rynku
finansowego. Podmioty rynku bankowego i kapitatowego zainteresowane emisjq dtugu podporzqdkowanego
w formie obligacji majq mozliwos¢ zwiekszenia wysokosci posiadanych funduszy wtasnych stanowigcych
pokrycie wymogéw kapitatowych i rozwoju rynkowego. Takiej mozliwosci nie majq zaktady ubezpieczen
i zaktady reasekuracji. Nalezato zatem jak najszybciej stworzy¢ analogiczne warunki dla podmiotéw rynku
ubezpieczeniowego.”. Celem nowelizacji jest zatem ,jak najszybsze stworzenie réwnowaznych regulacji dla
wszystkich podmiotéw do emitowania obligacji. Ze wzgledu na fakt, ze rozwigzania te sq korzystne dla
przedsiebiorcéw, nie naktadajq na nich nowych obowiqzkéw i wyréwnujq szanse konkurencyjne, nie

przeprowadzono konsultacji publicznych.”.

Zgodnie z art. 74 ust. 7 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2015 r., poz.238, dalej:
ustawa), regulujacym kwestie zwigzane z wykupem obligacji, ,Jezeli emitent w warunkach emisji postanowi, iz
obligacje sq emitowane w celu ich zakwalifikowania jako sktadniki funduszy wtasnych zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych zmieniajqcego rozporzqdzenie
(UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej "rozporzqdzeniem w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych”, oraz wyemitowane
obligacje zostaly zaliczone do takich funduszy, przepisu ust. 2 nie stosuje si¢”. Z kolei zgodnie z art. 75 ust. 4
ustawy ,Jezeli emitent w warunkach emisji postanowi, iz obligacje sq emitowane w celu ich zakwalifikowania
jako sktadniki funduszy witasnych zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie wymogow ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, oraz wyemitowane obligacje zostafy zaliczone do takich
funduszy, przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sig.”.

Jak wskazywat projektodawca, brak przepiséw, stanowigcych dla zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw
reasekuracji odpowiednik art. 74 ust. 7 oraz art. 75 ust. 4 ustawy o obligacjach, powoduje nieréwne
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traktowanie podmiotéw rynku bankowego, kapitatowego i ubezpieczeniowego. Podmioty rynku bankowego
i kapitatowego zainteresowane emisjg dtugu podporzadkowanego w formie obligacji majg bowiem mozliwoéé
zwigkszenia wysokosci posiadanych funduszy wiasnych stanowigcych pokrycie wymogéw kapitatowych
irozwoju rynkowego, ktére to uprawnienie nie przystuguje zaktadom ubezpieczeniowym i zaktadom
reasekuracji.

Wyrazajac petne poparcie dla omawianej inicjatywy legislacyjnej Kasa Krajowa pragnie zwréci¢ uwage
na wpisujacy si¢ bezposrednio w cel ustawy potrzebe wprowadzenia do obwigzujacego systemu prawa takze
regulacji, zgodnie z ktdrg $rodki pochodzace z emisji obligacji wieczystych, dokonywanej przez spotdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa, powiekszatyby jej fundusze wiasne. Aktualny stan prawny, w ktérym kasy —
pomimo przystugujacego im uprawnienia do emisji obligacji wieczystych — takiej mozliwoéci nie majg, jest
kolejnym, wymagajacym w ocenie Kasy Krajowej wyeliminowania z systemu prawa, przejawem nieréwnosci
w traktowaniu podmiotéw rynku finansowego w obszarze, ktérego dotyczy procedowana inicjatywa
ustawodawcza.

Za wprowadzeniem proponowanego przez Kase Krajowa rozwigzania przemawiaja potrzeby
kapitatowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ktére podlegaja okreslonym wymogom
regulacyjinym w zakresie poziomu funduszy wtasnych. Wprowadzenie mozliwosci zaliczania do funduszy
wiasnych kas Srodkéw pochodzacych z emisji obligacji wieczystych przyspieszytoby procesy restrukturyzacyjne
kas i pozwolitoby na wykorzystanie dostepnych zasobéw finansowych.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Przewodniczacego o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy obligacjach nastepujacej poprawki:

W art. 1:
a) w pkt 1 po ust. 8 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. Jezeli spétdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa jako emitent w warunkach emisji
postanowi, iz obligacje sg emitowane w celu ich zakwalifikowania jako sktadniki funduszy wtasnych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (t.j. Dz. U. z .2016 poz. 1910 z péin. zm.) oraz wyemitowane obligacje zostaly zaliczone
do takich funduszy, przepisu ust. 2 nie stosuje sie."

b) w pkt 2 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

»6. Jezeli spéidzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa jako emitent w warunkach emisji
postanowi, iz obligacje s3 emitowane w celu ich zakwalifikowania jako sktadniki funduszy wtasnych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (t.j. Dz. U. z .2016 poz. 1910 z pézn. zm.) oraz wyemitowane obligacje zostaty zaliczone
do takich funduszy, przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie.".

Przyjecie przedstawionej w niniejszym pismie propozycji zmiany ustawowej, umozliwiajacej zaliczanie
do funduszy wiasnych kas srodkéw pochodzacych z emisji obligacji wieczystych, nie tylko przyspieszytoby
procesy restrukturyzacyjne kas, lecz takze wptynetoby na zmniejszenie zobowigzari po stronie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego poprzez ograniczenie koniecznosci dokonywania wyptat srodkéw gwarantowanych w
przypadkach zawieszenia dziatalnosci kasy oraz uruchamiania pomocy publicznej udzielanej za posrednictwem
BFG w przypadkach, gdy dochodzi do przejecia kasy na podstawie przepisu art. 74c ustawy o spoétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych.



Pragne wyrazi¢ nadziejg, ze przedstawione propozycje spotkajg sie ze zrozumieniem i przychylnoscig
Pana Przewodniczgcego.

Zapewniajac o gotowosci do wspotpracy i udzielania wszelkiej pomocy mogacej sie przyczyni¢ do
zapewnienia wtasciwego ksztattu przysztych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych systemu spétdzielczych kas

oszczednosciowo-kredytowych do udziatu w posiedzeniu Komisji z ramienia Kasy Krajowej upowazniam Pana
Pawta Pelca — radce prawnego.
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Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki — Premier, Minister Rozwoju i Finanséw,

Pan Grzegorz Schreiber — Sekretarz Stanu do spraw parlamentarnych,

Pan Jacek Sasin - Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejm ViIl kadenciji.



