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Pan

Grzegorz Bierecki

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwigzku z trwajgcymi w Senacie pracami legislacyjnymi nad ustawgq o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz o nadzorze publicznym pragniemy przedstawi¢ uwagi przedsiebiorcow zrzeszonych
w Konfederacji dotyczace przyjetych w ostatnim czasie poprawek w zakresie rozszerzenia czarne;j listy
ustug zabronionych dla audytoréw, okreslonej w art. 5 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 537/2014.

Poprawka rzadowa z dnia 21 marca 2017 r. wprowadza zakaz $wiadczenia dla badanych jednostek
zainteresowania publicznego (JZP) wszystkich ustug, za wyjatkiem ustug zdefiniowanych jako czynnoéci
rewizji finansowej. Przyjeta przez komisje finanséw publicznych poprawka rzadowa praktycznie
pozbawia badane JZP i jednostki z jej grupy mozliwosci nabywania innych niz badanie ustug od audytora.
Poza ustugami spetniajgcymi definicje czynnosci rewizji finansowej istnieje szereg ustug o charakterze
atestacyjnym, ktdre wykonujg wiasnie biegli rewidenci (firmy audytorskie), badajgcy sprawozdanie
finansowe jednostek, w tym co oczywiste JZP, i ktére generalnie zastrzezone sg dla audytora. 53 to ustugi
wykonywane na podstawie krajowych standardéw badania lub krajowych standardéw przegladu.
Swiadczenie tych ustug nie wynika jednak z przepiséw prawa, tak jak w przypadku ustug stanowiacych
czynnosci rewizji finansowe;j.

Ponadto istniejg ustugi, nie majgce charakteru atestacyjnego, ktére wykonywane sg przez biegtego
rewidenta badajgcego sprawozdanie finansowe jednostki, ale to w istocie tylko biegty rewident (firma
audytorska) powinien je SwiadczyC z tej racji, ze bada sprawozdanie finansowe i posiada dogtebng
wiedzg o spotce. W ocenie Konfederacji powierzanie tych ustug innym podmiotom prowadzi¢ bedzie do
komplikacji i ograniczen w dziataniach jednostki, ktérej potrzeby w zakresie zlecania takich ustug sa
immanentnie zwigzane z tym wtasnie, iz zleceniobiorca dokonuje badz dokonat badania sprawozdan
finansowych jednostki.

Takie dodatkowe ustugi, zaréwno o charakterze atestacyjnym jak i nieatestacyjnym, éwiadczone sg na
mocy umowy zawartej pomigdzy spotkg a biegtym rewidentem (firma audytorska) albo pomiedzy
biegtym rewidentem i strong trzecia. Zaangazowanie biegtego rewidenta (firmy audytorskiej) do
wykonania takich ustug wynika z reguty tylko i wytgcznie z tego, ze jest on bieglym rewidentem
badajagcym sprawozdanie finansowe jednostki i moze taka ustuge przeprowadzi¢ w najbardzie]

member of BUSINESSEUROPE
|1 = |

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

efektywny dia jednostki sposéb, a zarazem wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom strony trzeciej (kontrahenta
jednostki).

Wprowadzony poprawkg rzadowg zakaz $wiadczenia ustug innych niz czynnosci rewizji finansowej
w wielu przypadkach oznacza¢ bedzie niemozliwoéé spetnienia oczekiwari kontrahenta jednostki,
mozliwych do spetnienia w normalnych warunkach rynku europejskiego. Skutkowa¢ to bedzie szkoda
dla jednostki, jej interesariuszy (takich jak akcjonariusze, kontrahenci), a takze dla samych cztonkéw
organow zarzadzajacych i nadzorczych tych jednostek. W sytuacji braku mozliwoéci zaangazowania
biegtego rewidenta (firmy audytorskiej) JZP zmuszona bedzie do zatrudnienia innego biegtego rewidenta
(firmy audytorskiej), co niekoniecznie stanowi¢ bedzie osiggnigcie oczekiwanego celu. Z oczywistych
wzgled6éw bowiem jasne bedzie, ze ten drugi zaangazowany biegty rewident nie bedzie tym, od ktérego
oczekuje sie ustugi. Ponadto oczywiste jest, ze takie procedowanie automatycznie pociagnie za sobg
dodatkowe koszty dla badanych jednostek, nieuzasadnione i niewspétmierne do braku ryzyka
naruszenia niezaleznosci badania ustawowego. Ustugi wykonywane przez biegtego rewidenta jednostki,
pozostajagce w zwigzku z wykonywaniem czynnosci rewizji finansowej, w szczegélnoéci ustawowego
badania sprawozdania finansowego, w zaden sposéb nie naruszaja jego niezaleznosci. Przez to wtaénie
powigzanie nie stwarzajg konfliktu intereséw ani nie ostabiaja procesu zarzadzania ryzykiem w JZP.
Przeciwnie, wzmacniajg te wymagania, z uwagi na zwigzane z takimi ustugami obowigzki oraz role
biegtego rewidenta (firmy badajacej), kwalifikowanego w takich ustugach nie tylko jako niezalezny biegty
rewident, ale niezalezny biegty rewident badajacy sprawozdanie jednostki.

Uzasadnienie wskazuje, ze poprawka przychyla si¢ do postulatéw zgtaszanych podczas prac
parlamentarnych i ma na celu wyeliminowanie konfliktu intereséw wynikajgcego ze $wiadczenia na rzecz
tej samej jednostki wysokomarzowych ustug doradczych oraz wystandaryzowanych ustug badania
o niskiej marzy. Pragniemy jednak zauwazy¢, iz ustugi, na ktdre wskazujemy powyzej nie maja nic
wspolnego z doradztwem sensu stricte, a zwtaszcza z doradztwem podatkowym, ktére to najczeécie]
pojawiato sig podczas prac sejmowych jako potencjalne zrédto konfliktu intereséw, wskazywane gtéwnie
przez okreslong grupe doradcéw podatkowych.

Zdaniem Konfederacji pozostawienie mozliwosci swiadczenia tych okreélonych ustug bedacych
w zwigzku z wykonywanym badaniem, koniecznych dla potrzeb badanej JZP, a niebedacych
doradztwem, nie wptywa systemowo w zaden sposéb na ryzyko dziatalnoéci gospodarczej w Polsce ani
na transparentnos¢ badar ustawowych. Nalezy zauwazy¢, ze $wiadczenie jakiejkolwiek dodatkowej
ustugi powinno si¢ odbywac z uwzglgdnieniem wymogdw art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 537/2014 (limit
wynagrodzenia) oraz art. 5 ust. 4 i 5 rozporzadzenia 537/2014 (akceptacja komitetu audytu JZP).

Z powazaflem

Henryk ‘fé“ﬁarzw’

Prezyd t’ Konfederacji Lewiatan
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