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STANOWISKO

Nie dla opresyjnych dziatan ZUS-u

BCC sprzeciwia sie nieprzemyslanej zmianie przepiséw, ktéra nadaje Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych niezwykle szerokie uprawnienia w zakresie ustalenia osoby ptatnika sktadek oraz
mozliwos¢ arbitralnego ustalenia rzekomych zalegtosci w skladkach ubezpieczeniowych
praktycznie w kazdym przypadku tzw. zbiegu tytutéw uméw zleceh. Chodzi o Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw [druk sejmowy 1306], przediozony przez ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej.

Sprzeciw BCC dotyczy zaréwno trybu wprowadzenia uregulowan zwiekszajgcych uprawnienia ZUS,
zakresu tych uregulowah jak i przeprowadzenia faktycznych konsultacji w trybie wyraznie
wskazujgcym na fasadowos$¢ tego procesu.

Uchwalone przez Sejm i trafiajgce obecnie pod obrady Senatu przepisy bedg mogly byé stosowane
masowo nie tylko wobec firm naduzywajacych w przesziosci prawa, ale i wobec firm, ktére dawaty
Zlecenia osobom juz optacajgcym skfadki ubezpieczeniowe gdzie indziej i ktére w zwigzku z tym
— catkowicie legalnie - nie odprowadzaty ich od nastepnych umoéw. Tylko od aktywnosci i inwenciji
inspektorow ZUS zaleze¢ bedzie, czy bedzie to mozliwos¢ teoretyczna, czy tez narzedzie
nieuzasadnionych repres;ji finansowych wobec firm i pracownikéw.

Deklarowanym celem wprowadzanych zmian jest walka z patologiami stosowania art.231 Kodeksu
pracy, czyli przenoszenia zespotéw pracowniczych pod formutg przenoszenia zorganizowanej czesci
zaktadu. To cel spotecznie uzasadniony. Jednakze sposdb sformutowania nowych regulacji
spowoduje, ze inspektorzy ZUS bedg mogli kwestionowac¢ zaréwno fakt ewentualnego naduzywania
przejscia zaktadu pracy, w wyniku nieuczciwego outsourcingu pracowniczego, jak i kazdg faktyczng
deklaracje podmiotu optacajgcego skiadki. Dodana juz po konsultacjach spotecznych zmiana
obejmuje bowiem nie tylko art. 38a, ale takze, co istotne, w zakresie kompetencyjnym (poszerzajgcym
zakres przedmiotowy ustawy) dodanie w art. 83 ust. 1 pkt 1a mozliwos¢ wydawania decyzji ustalajgcej
ptatnika sktadek.

Wydajac decyzje ustalajgce swobodnie pfatnika skladek, ZUS uzyska tym samym uprawnienia
wiasciwe dotgd sgdom powszechnym. Oznacza to, iz w miejsce zobowigzania cywilnoprawnego, ZUS
zastgpi ten cywilnoprawny stosunek obligacyjny obowigzkiem publicznoprawnym. Co wiecej,
wskazane przedsiebiorstwa stang sie ptatnikami skladek z dotychczas ,nieozusowanych” zlecen
innych podmiotéw! Scigani z tytutu nieoptaconych sktadek od wyptaconych wynagrodzen bedg mogli
by¢ réwniez pracownicy.
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Juz obecna praktyka kontrolna ZUS, pokazuje zupeing zmiane interpretacji przepiséw. Wzmozone
kontrole przedsiebiorcéw, ukierunkowane sg na maksymalizacje wptywow ze skiladek
ubezpieczeniowych z uméw cywilnoprawnych zawieranych 5 lat wstecz (w praktyce 6). Przyjecie
nowej ustawy usankcjonuje te praktyke i utrudni firmom mozliwos¢ dochodzenia sprawiedliwo$ci
w sgdach. Bedzie to ustawowe usankcjonowanie rujnujacej wiele firm formuty ,wpierw zaptac¢, a potem
dochodz swoich racji w sadzie”.

Kontrole ZUS w sposdb oczywisty nakierowane sg na mozliwe przekwalifikowanie istniejgcych umow
cywilnoprawnych na umowy o prace. Takie przekwalifikowanie wigze sie z natychmiastowym
powstaniem zalegtosci podatkowych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne po stronie podmiotu
zatrudniajgcego, co w przypadku wiekszej skali wykorzystywania uméw cywilnoprawnych, powodowaé
bedzie materialne zagrozenie dla dalszego funkcjonowania przedsiebiorstw.

Problem dotyczy tysiecy firm dziatajgcych w branzy ustug, m.in. ochrony, sprzatania, budownictwa.
Zgodnie z owczesnym stanem prawnym, wykorzystywaty one czesto zbiegi uméw dla obnizania
kosztéw pracy w realizacji kontraktéw, gtownie dla sektora publicznego. Nagminna praktykg byto
wymuszanie niskich kosztéw pracy poprzez zanizanie przez instytucje panstwowe budzetdéw ustug
w przetargach publicznych. Firmy starajgce sie o te zlecenia nie byty beneficjentem takich sytuac;i!
Hipokryzjg sa dzi$ publiczne stwierdzenia przedstawicieli instytucji panstwowych, w tym samego ZUS,
ze ... nikt nie zmuszat firm do brania udziatu w tak okreslonych przetargach!

W réwnie zilej sytuacji nowe prawo postawi bytych pracownikéw firm. Tam, gdzie od wyptaconych
wynagrodzen nie byty — legalnie — odprowadzane sktadki ubezpieczeniowe, bedg one obecnie mogty
by¢ naliczone i egzekwowane wprost od pracownika, gdy egzekucja od np. nieistniejgcej juz lub
zbankrutowanej firmy bedzie bezskuteczna.

Daleko idgcym naduzyciem jest wykorzystanie w pracach legislacyjnych pozytywnych opinii,
formutowanych wczesniej przez organizacje pracodawcow do pierwotnej wersji projektu, nie
zawierajgcej opisywanych, niekorzystnych zmian prawnych. Uzycie tych dokumentéw oznacza
wprowadzenie w btgd Rady Ministrow i opinii publicznej; stanowi wyraz lekcewazenia dla roli strony
spotecznej w procesie ustawodawczym.

Apelujemy do Senatoréw o rozsgdne zmiany w uchwalonym prawie. Propozycje takich zmian BCC
przedtozy w trakcie prac w komisji senackiej.

Oczekujemy jasnego i czytelnego prawa, ktdére pozwoli polskim firmom skupi¢ sie na budowie
nowoczesnej gospodarki i nie doprowadzi do upadku wielu polskich przedsiebiorstw sektora m$p.
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Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Liczba cztonkéw Grupy BCC sktadajacej sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC wynosi ok. 2000. Wsréd cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze
korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy,
dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju
gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Dziata w 250 miastach
i 24 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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