Warszawa, 18 kwietnia 2017 r.

Pan Przewodniczacy
Jarostaw Duda

Komisja Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej

Senat RP

Szanowny Panie Senatorze,

w zwigzku z programem omawiania na Komisji w dn.19 kwietnia br. ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw [druk sejmowy 1306], w zataczeniu przedstawiam tekst listu wreczonego
Marszatkowi Stanistawowi Karczewskiemu przez reprezentatywne organizacje pracodawcéw na
posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego z jego udziatem w dn. 13 kwietnia.

List ten oraz zatgczona opinia prawna, w dobitny sposob wyjasniaja, dlaczego nasze organizacje
kontestujg ustawe w jej obecnym brzmieniu. Dla zlikwidowania jej represyjnego charakteru i
nieprzyznawania inspektorom ZUS uprawnief wiadzy sadowniczej, proponujemy co najmniej
uchwalenie poprawki dotgczonej do tego listu. Zatujemy, Zze gwaltownoéé procedowania
projektu ustawy w Sejmie praktycznie uniemozliwita wniesienie poprawek juz na tym etapie.

Mamy podstawy przypuszczac, ze niezgodnos¢ uzasadnienia i faktycznego zakresu dziatania
ustawy wprowadzita skutecznie Sejm w btad. Wnioskujac o dopuszczenie strony pracodawcow
do zabrania gfosu w czasie posiedzenia Senatu, mam nadzieje, ze wyjasnie w ich imieniu tlo
niezrozumienia skutkéw ewentualnego zatwierdzenia ustawy w niezmienionej postaci.
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Warszawa, 13 kwietnia 2017 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

poprzez popieranie ostatnich dziatari stuigcych racjonalizacji rynku pracy w Polsce, organizacje
pracodawcédw udowodnity, ze podchodza odpowiedzialnie do dialogu spotecznego oraz rzetelnie
oceniajg zjawiska gospodarcze i spoteczne majgce wptyw na ten rynek.

Dlatego rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych spotkat sie
ztak duzym i negatywnym oddzwiekiem wsrdd naszych organizacji. O ile konsultacje pierwotnego
projektu z kofca 2016 roku nie budzity wigkszych emocji, to pdiniejsza autopoprawka rzadu,
a w szczegolnosci wprowadzenie art. 38a, wrecz przeciwnie.

Chcemy wierzy¢, ze irédlowym celem autopoprawki rzagdowej byly patologie stosowania art. 231
Kodeksu pracy, a wiec przenoszenia zespotéw pracowniczych pod formutg przenoszenia
zorganizowanej czgsci zakiadu. Jednakze projektowany przepis swojg norma obejmuje wszystkie
sytuacje, gdy w zwigzku z kontrolg lub prowadzonym postepowaniem wyjasniajagcym mozliwe jest
wydanie decyzji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych m.in. ustalajacej innego ptatnika i arbitrainie
okreslajacej rzekome lub realne zalegte skfadki. W praktyce, przepis bedzie mdgt by¢ swobodnie
stosowany przez inspektoréw Zaktadu wszedzie tam, gdzie wystepuje tzw. zbieg tytutdw.

Przedstawiajac zalaczong krotka analize prawng stwierdzamy, ze beneficjentem nizszych, legalnie
we wczesniejszym stanie prawnym kalkulowanych kosztéw pracy nie byty przedsiebiorstwa. Z tego
powodu nie dysponuja one nadwyzkami finansowymi, a arbitralne decyzje Zaktadu i tryb ich
podejmowania mogg zagrozi¢ stabilnosci finansowej lub nawet bytowi tysiecy podmiotéw
gospodarczych. Co wiecej, moga skutkowac roszczeniami o zaptate zalegtych sktadek réwniez wobec
pracownikow, ktérym uprzednio wyptacono kwoty nieobcigzone sktadkami ubezpieczen spotecznych
lezgcymi po stronie pracownika. Skutecznos¢ takich decyzji bedzie i tak watpliwa z uwagi na nieomal
pewne odwotania do sadéw powszechnych oraz oczekiwang niskg $ciggalnoéé rzekomych zaleglosci
od upadajgcych lub nieistniejgcych juz podmiotdw.

Organizacje pracodawcow formulowaty swoje zastrzezenia w liscie do Pani Beaty Szydio, Prezesa
Rady Ministréw, na ktéry odpowiedzi udzielit Pan Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Z przykroscig stwierdzamy, ze tre$é tych wyjasnien
nie odnosi sie do podnoszonych watpliwosci i nie odpowiedziata na zgtoszony wniosek powrotu do
konsultacji spotecznych. Tym samym odpowied? nie przyczynia sig ani do rozwiania watpliwosci, ani —
co wazniejsze — nie sygnalizuje checi dialogu i korekty ewidentnie watpliwych propozycji.

Uznajac Senat za izbe wyisza, wolng od nadmiernych emocji politycznych, prosimy Pana Marszatka o
stworzenie warunkow do ponownej obiektywnej oceny ustawy oraz jej skutkéw dla rynku pracy




Proponowane poprawki do druku 1398

1. W art. 1 pkt. 7 projektu, projektowana tres¢ art. 38a ust. 112 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38a. 1. Jezeli w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem wyjasniajacym
lub kontrolg wykonywania przez ptatnikéw skladek obowiazkéw z zakresu
ubezpieczenia spolecznego wynikaja watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki w zakresie ubezpieczen
spotecznych, Zakiad wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub
nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa.

2. Jezeli prawomocny wyrok sadu potwierdzi stanowisko Zaktadu co do istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, Zaktad:

1) wydaje decyzj¢, o ktérej mowa wart. 83 ust. 1 pkt la ubezpieczonemu,
podmiotowi zglaszajagcemu ubezpieczonych do ubezpieczen spolecznych oraz
platnikowi sktadek ustalonemu przez Zakiad,

2) po uprawomocnieniu si¢ decyzji o ktérej mowa w pkt. | sporzadza za podmiot
zgtaszajgcy ubezpieczonych do ubezpieczen spolecznych oraz platnika z urzedu
dokumenty zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi okre$lone w ustawie za okres

wskazany w decyzji.”

2. W art. 1 pkt. 7 projektu, w projektowanej tresci art. 38a ust. 4 stowa ,,0 ktérej mowa

w ust. 17 zastepuje si¢ stowami ,, 0 ktorej mowa w ust. 2 pkt. 1”.



Warszawa, dnia 08.04.2017 r.

Opinia

do autopoprawki rzadu do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, w kontekscie pisma Podsekretarza Stanu Pana Marcina Zielenieckiego
skierowanego do organizacji pracodawcéw, bedacego odpowiedzia na wystapienie
skierowane do Pani Premier Beaty Szydlo

1. Przede wszystkim trzeba wskazaé, iz zmiana do ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych (druk nr 1306), ktorg zakwestionowali pracodawcy zostata wprowadzona po
posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw, po konsultacjach spotecznych w zakresie
zasadniczo szerszym, niz jak to sugeruje w swoim wystgpieniu Pan Minister, tylko dla
regulacji jednego z zagadniefi zwiazanych z outsourcingiem pracowniczym. Zmiana
obejmuje nie tylko art. 38a, ale takze, co istotne, w zakresie kompetencyjnym,
poszerzajacym zakres przedmiotowy ustawy, dodanie w art. 83 ust. 1 pkt la kompetencji
wydawania decyzji ustalajgcej ptatnika skiadek, co z kontekstu i zapisu obejmowato nie
tylko stwierdzanie o charakterze deklaratoryjnym, ale konstytutywne ustalenie platnika.
To, w polaczeniu z gramatyczng, literalng tre$cig proponowanego art. 38a, przy
uwzglednieniu nieostrych przestanek hipotezy, oznacza, iz dyspozycja tej nowej normy
obejmuje istotnie szerszy zakres niz tylko jedno zagadnienie zwigzane z outsourcingiem
pracowniczym. Tym samym, tre§¢ przepiséw jest niespéjna z lakonicznym
uzasadnieniem i ma szeroki zakres podmiotowy.

2. ,Przeksiggowanie” wptat dokonanych jako wplata skladek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow, ktérym wyptacono wynagrodzenia, w wiekszosci przypadkéw mogla i
moze by¢ przeksiggowana juz choéby na podstawie stosownych orzeczen sadow
powszechnych, jak réwniez chocby réznego typu ugéd i porozumien pomiedzy
pracodawcami. Najwazniejsze jednak jest to, iz to przeksiegowanie ma ponoé chronié
przede wszystkim pracownikdw, ktorym nalezy zaliczy¢ sktadki w zwigzku z ustaleniem
nowego obowigzanego platnika skiadek. Jest to oczywiscie cel wlasciwy, lecz
rozumowanie wadliwe. Skiadki potracone od wynagrodzenia wyptaconego przez
konkretny podmiot pracownikowi, za konkretnie wykonana przez niego prace byty i sa
nalezne od tego wyptaconego wynagrodzenia danemu pracownikowi, gdyz to on jest
obejmowany ubezpieczeniami spolecznymi, ich beneficjentem i sktadki te sg naliczane w
ciezar (emerytalna i rentowa w odpowiedniej czgsci) jego wynagrodzenia (lub od
wynagrodzenia), niezaleznie od tego, kto byt, czy powinien by¢ ich ptatnikiem. Tak wigc
pracownicy, zatrudnieni na umowe zlecenia powinni mieé zaliczone na ich rzecz
optacenie tych sktadek, niezaleznie od tego, kto i czy stusznie wyptacil wynagrodzenie,




