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Koalicja%\)é Rzecz Biopaliw wspéttworzona przez\ Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku
i Roslin Biatkowych, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju, Zwigzek Gorzelni Polskich, Krajowg
Rade Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw oraz Krajowg Izbe Biopaliw jest platformg organizaciji
branzowych inicjujgcg dziatania w imieniu i na rzecz catego krajowego tfancucha wytwérczego

biokomponentéw.

W zwigzku ze skierowaniem przez Sejm RP do dalszych prac legislacyjnych na forum
Szanownej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (druk nr 999), w zakresie ktérego istotnym
elementem jest nowelizacja ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, pragniemy zwréci¢ uwage Pana Przewodniczacego na niezwykle problematyczng kwestie
towarzyszgcg branzy, jaka moze znalez¢ swe rozwigzanie w ramach projektowanych przepiséw. Od
diuzszego juz czasu bowiem Koalicja Na Rzecz Biopaliw sygnalizuje organom administracji publicznej
koniecznos$é podjecia dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na likwidacje zjawiska oszustw
polegajacych na wytudzeniu podatku VAT w obrocie olejem rzepakowym, przeznaczonym do
produkcji estrow metylowych (biodiesla). Praktyki tego rodzaju w sposéb istotny ostabiajg
konkurencyjnos¢ catego krajowego tancucha wytworczego biokomponentéw od producentéw rzepaku
poczynajac, co dodatkowo negatywnie implikuje na i tak trudng jego sytuacje ekonomiczng wynikajacg
z ogromnej presji cenowej stwarzanej przez podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy.

W ramach niedawno zakonczonych prac sejmowych nad nowelizacjg ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 965), z uwagi na
uprzednig koniecznos$¢ uzyskania przez Polske specjalnej derogacji unijnych przepisow o VAT,
zdecydowano niestety o nieobjeciu mechanizmem odwrdconego VAT (tzw. reverse charge) obrotu
olejem rzepakowym, ktére to dziatanie zdaniem branzy skutecznie ograniczytoby zainteresowanie
oszustow takg dziatalnoscig, a tym samym straty budzetowe z tego tytutu siegajace, zgodnie
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z réznymi szacunkami, kwoty nawet ponad 1 miliarda ztotych. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze
dotkliwos¢ omawianych praktyk moze byé nawet o wiele wyzsza w zwigzku z karuzelowym

charakterem wytudzen.

Skala problemu oraz naduzy¢ jakze istotnie wptywajgcych na konkurencyjnos¢ krajowego
przemystu olejarskiego zostata wprost dostrzezona przez stuzby Ministra Finanséw, o czym swiadczy
publikacja wspolnie z Ministerstwem Rozwoju w dniu 9 maja 2016 r. otwartego listu ostrzegawczego,
ktérego lektura wskazuje jednocze$nie m.in., iz stosowanie przez nieuczciwe podmioty 23% stawki
VAT w odniesieniu do dostaw jadalnego oleju rzepakowego niezaleznie od jego dalszego
przeznaczenia stanowi oszustwo podatkowe oparte czesto jednoczesnie na celowej zmianie
w dokumentach potwierdzajgcych transakcje sprzedazy rodzaju sprzedawanego oleju - z oleju
jadalnego opodatkowanego stawkg VAT 5% na tzw. olej techniczny. Przepisy ustawy o podatku
akcyzowym nie uzalezniajg bowiem zastosowania obnizonej stawki VAT od sposobu wykorzystania
oleju rzepakowego przez nabywce, a jedynie od posiadania przez niego, w momencie dostawy, cechy
jadalnosci, ktéra pozostaje wiasciwa olejowi takze przeznaczonemu na cele wytworcze

biokomponentow (estrow metylowych).

Podkresli¢ nalezy, ze juz obecnie zakup oleju rzepakowego we wszystkich rodzajach
przypadkoéw znanych Koalicji Na Rzecz Biopaliw przez wytwércow estrow dokonywany jest
z zastosowaniem 5% stawki VAT, tym niemniej nie wynika to z zadnej wigzgcej litery prawa, co
powoduje, ze proceder wytudzen podatku nadal wystepuje na szerokg skale w ramach wykreowanych
w tym celu tancuchéw dostaw przez nieformalnie powigzane ze sobg podmioty posredniczace.
Proceder ten zostat w sposéb szczegdtowy zdiagnozowany w przytoczonym powyzej liscie
ostrzegawczym Ministerstwa Finansow, ktory przekazujemy niniejszym w zatgczeniu. Poniewaz jak
wskazano w tym dokumencie eskalacja zjawiska oszustw VAT zwigzana jest w szczegoélnosci z
wolumenem oleju rzepakowego wykorzystywanym rokrocznie w Polsce na cele wytworcze estrow
metylowych wydaje sie, ze formalne zawezenie do stawki VAT 5% oleju roslinnego stanowigcego
biomase w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych w sposéb naturalny zlikwiduje sztucznie
wytworzony na potrzeby oszustow rynek olejéow technicznych, ktére jedynie z nazwy przyjetej na

potrzeby zastosowania stawki 23% nosza takie miano na dokumentach dostawy.

W zwiazku z powyzszym zwracamy sie do Pana Przewodniczacego i Szanownej Komisji
o uwzglednienie w toku prowadzonych prac nad nowelizacja ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciekltych koniecznosci wyeliminowania problemu oszustw VAT w obrocie olejem
rzepakowym z krajowej praktyki gospodarczej poprzez wprowadzenie przepisu
zobowigzujagcego wytwoércow biokomponentéw do zakupu oleju roslinnego stanowiacego
biomase zgodnie z definicja okreslong w art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy po stawce 5% VAT.

W opinii zaréwno Polskiego Stowarzyszenia Producentow Oleju, jak i catej Koalicji Na Rzecz
Biopaliw wszelkie rozwigzania posrednie, ktére nie wyeliminujg wprost ekonomicznego uzasadnienia

za dalszym trwaniem procederu wytudzen VAT polegajgcego w szczegdlnosci na obowigzywaniu



dwoch réznych stawek podatku na ten sam towar, nie odniosg oczekiwanych rezultatow, a mogag
spowodowac jedynie utrudnienia dla uczciwie postepujgcych uczestnikdw rynku wytwérczego
biokomponentow. W opinii branzy jedynym rozwigzaniem problemu, ponad mechanizm reverse
charge, jakie mogtoby zosta¢ wprowadzone w zycie przy okazji nowelizacji przepiséw ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych jest jednakowoz literalne zobligowanie wytwércéw do
zakupu oleju roslinnego w stawce 5% VAT, o co niniejszym wnosimy. Za takim podejsciem przemawia
réwniez praktyka krajowych ttoczni oleju, ktére sprzedajg olej rzepakowy jedynie z zastosowaniem
stawki 5% VAT niezaleznie od jego przeznaczenia tj. w mys| posiadanych w tym zakresie interpretacji
indywidulanych. Usankcjonowanie tej kwestii w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych
wydaje sie takze krokiem wychodzacym naprzeciw watpliwosciom interpretacyjnym stuzb resortu
finanséw w zakresie mozliwosci ujednolicenia stawki podatku VAT obowigzujgcego na jadalny olej
roslinny z perspektywy litery samej ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug,
ktore upatrujemy jako jedng z przyczyn nie podjecia stosownych dziatan legislacyjnych stanowigcych
przedmiot szeregu spotkan roboczych i wystapien pisemnych Polskiego Stowarzyszenia Producentéw

Oleju.
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