Piotr WoZniak
Prezes Zarzadu

Warszawa, 18 lipca 2016

Pan Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Komisji Budzetu

i Finanséw Publicznych Senatu RP

oy (oteais Tacmocioiogen

W zwiazku z procedowanym w Senacie RP projektem Ustawy z dnia 6 lipca o podatku deta/icznym/(druk
senacki: 231) chciatbym uprzejmie przedstawi¢ propozycje dwéch zmian do projektu przedmiotowej ustawy
dot.:

1. Usuniecia nieuzasadnionego objecia podatkiem od sprzedazy detalicznej gazu ziemnego dostarczanego
do konsumentéw w inny sposéb niz za posrednictwem sieci dystrybucyjnej.

2. Rozszerzenie katalogu zwolnien od podatku od sprzedazy detalicznej.

Proponowane poprawki wynikaja z potrzeby korekty btednej interpretacji projektodawcy
zgodnie z ktdra konsumenci pobieraja gaz wytacznie za posrednictwem sieci dystrybucyjnej. Chciatbym zwrécic
uwage, ze gaz sprzedawany konsumentom moze by¢ dystrybuowany réwniez za posrednictwem innego rodzaju
gazociagdw oraz sieci dystrybucji gazu CNG i LNG. Biorac pod uwage intencje projektodawcy, ktdry dazy do
catkowitego wytaczenia sprzedazy gazu spod podatku od sprzedazy detalicznej, powyzsze doprecyzowania s3
uzasadnione i nie niosg za sobg zmian zakresu przedmiotowego ustawy. Jednoczeénie pozwalajg ograniczy¢
obowiazki administracyjno — sprawozdawcze cigzace na innych przedsiebiorstwach niz bedgcych adresatami

niniejszej ustawy.

W zataczeniu przekazuje Panu Przewodniczacemu tres¢ proponowanego doprecyzowania wraz ze

szczegdtowym uzasadnieniem.

Do wiadomosci:

1. Pan Stanistaw Karczewski, Marszatek Senatu RP
2. Pan Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA, ul. M. Kasprzaka 25, 01-224 Warszawa
KRS 0000059492, Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy KRS
NIP 5250008028, REGON 012216736, Kapitat Zaktadowy (optacony w catosci): 5 900 000 000 zt
www.pgnig.pl



PGNIG

Uwagi PGNiG S.A. do ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej
(druk senacki nr 231)

Wprowadzenie

Niniejsze wystgpienie zawiera uwagi spotki pod firmg Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
(dalej: PGNiG S.A. lub Spétka) do ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej

(druk senacki nr 231; dalej: ustawa).

1. Usuniecie nieuzasadnionego objecia podatkiem od sprzedazy detalicznej gazu ziemnego
dostarczanego do konsumentéw w inny sposob niz za posrednictwem sieci dystrybucyjnej
Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 7 pkt 1 ustawy:
LA 7.
Nie podlega opodatkowaniu sprzedaz detaliczna:

1) energii elektrycznej oraz gazu ziemnego dostarczanych do konsumentow

za posrednictwem—sieci-dystrybueyjnyeh, ciepfa dostarczanego do konsumentow siecig

ciepfowniczg oraz wody dostarczanej do konsumentéw przez przedsigbiorstwa wodno-

kanalizacyjne i ciepfownicze;”

Uzasadnienie:

Ustawodawca formutujgc w art. 7 katalog zwolnien wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem
od sprzedazy detalicznej nie podlega sprzedaz detaliczna gazu ziemnego dostarczanego
do konsumentéw za posrednictwem sieci dystrybucyjnej. Zaprezentowane podejscie moze wynikac
z btednego przekonania o tym, ze konsumenci pobieraja gaz ziemny wytacznie za posrednictwem

sieci dystrybucyjnej. Ustawa w jej aktualnym brzmieniu budzi kontrowersje dotyczace:

a) zagrozenia dla rozwoju rynku paliw alternatywnych ,
b) faktu obcigzenia ekonomiczne niektérych odbiorcéw gazu w gospodarstwie domowym.

Ad a

Przyjecie okreslonego w ustawie katalogu wylaczen oznaczatoby, ze podatkiem od sprzedazy

detalicznej obciagzona zostataby sprzedaz konsumentom sprezonego gazu ziemnego (CNG),



a dodatkowo moglyby powstaé watpliwosci co do objecia opodatkowaniem sprzedazy gazu
ziemnego powstatego w wyniku procesu regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG).
CNG to gaz wykorzystywany do napedu samochodéw. Jest to inny rodzaj gazu, niz powszechnie
znany gaz LPG. Gaz ziemny jest dostarczany do stacji paliw CNG poprzez sie¢ dystrybucyjng
lub przesytowg (zaleznie od lokalizacji stacji), gdzie przy uzyciu infrastruktury stacji nastepuje jego
sprezenie i dopiero wtedy moze on by¢ zatankowany do zbiornika pojazdu. W takiej sytuacji powstaje
watpliwos¢, czy weigz mozna mowic o gazie ziemnym dostarczanym do konsumenta za pomocg sieci
dystrybucyjnej. Przy zaproponowanym w ustawie katalogu wylaczeri pojawitaby sie zatem
watpliwos$é, co do objecia opodatkowaniem sprzedazy CNG dostarczanego przy wykorzystaniu
sieci dystrybucyjnej, a z pewnoscia opodatkowaniem objeta zostalaby sprzedaz CNG
dostarczanego przy wykorzystaniu sieci przesylowej (gaz ten nie zostat bezposrednio wytgczony
na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy). Zwracamy uwage, ze sprzedaz CNG ma bardzo niska
rentownosé i obcigzenie go dodatkowo (obecnie jest obcigzony podatkiem VAT w wysokosci 23%,
akcyza w wysokosci 10,54 zt/GJ i optata paliwowg w wysokosci 159,71 zt/1000 kg) podatkiem

od sprzedazy detalicznej jeszcze bardziej ja pogorszy.

Wskazaé nalezy réwniez na watpliwoéci interpretacyjne co do objecia opodatkowaniem innego
rodzaju paliwa alternatywnego — skroplonego gazu ziemnego (LNG). Jest to gaz wykorzystywany
na terenach, do ktérych gaz ziemny nie moze by¢ dostarczany poprzez sieci przesyiowe
lub dystrybucyjne ze wzgledu na brak tego typu infrastruktury. W tych przypadkach LNG jest
dostarczany transportem samochodowym w odpowiednich cysternach do stacji regazyfikacji w postaci
skroplonej. Nastepnie na takiej stacji nastepuje jego regazyfikacja i gaz w takiej postaci jest
dostarczany poprzez sie¢ gazowg do odbiorcow. W takim stanie faktycznym muszg sig¢ pojawic
watpliwosci co do tego czy w zwiazku z tym, ze w procesie dostarczania gazu pojawia sie
element transportu kotowego wcigz mozna mowi¢ o dostarczeniu gazu poprzez siec

dystrybucyjna.

Podkresli¢ nalezy, ze Unia Europejska zacheca Paristwa Cztonkowskie do wspierania rozwoju
rynku paliwa alternatywnych, czego wyrazem jest m. in. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych1. Rada Ministréw zapowiada zakonczenie prac nad ,Krajowymi ramami polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych” w Il kwartale 2016 roku®. Objecie sprzedazy CNG i LNG
podatkiem od sprzedazy detalicznej nie tylko nie stanowitloby wsparcia dla rynku paliw

alternatywnych, ale zagrazatoby rozwojowi tego rynku.
Dodatkowa uwaga redakcyjna

Propozycja rozszerzenia zwolnienia o wode dostarczang do konsumentéw przez przedsiebiorstwa
cieptownicze wynika z faktu, ze ciepto systemowe to nie tylko energia ciepina, ale réwniez ciepta woda

uzytkowa dostarczana do odbiorcéw, w tym konsumentéw. Dostawcami cieptej wody uzytkowej sg zas

; Dz. U. UE L 307 z dnia 28 pazdziernika 2014 .
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2094,Krajowe-ramy-polityki-rozwoju-infrastruktury-paliw-alternatywnych.html
[Dostep w dniu 4 lutego 2016 r.]




przedsiebiorstwa cieptownicze, a nie przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjne. W zwigzku z tym zasadne
jest rozszerzenie katalogu dostawcow wody celem zagwarantowania rownego traktowania podmiotow

prowadzgcych podobng dziatalnosc.

Odnoszac sie do okreslonego w art. 7 pkt 1 katalogu zwolnien pragniemy wskazac, iz gaz ziemny
moze byé dostarczany do konsumentéw nie tylko za posrednictwem sieci dystrybucyjnych,

ale rowniez poprzez sieci przesylowe lub gazociagi ziozowe”.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z taryfg w zakresie obrotu paliwami gazowymi PGNiG Obrot
Detaliczny sp. z 0.0., miejscem odbioru paliwa gazowego jest okreslony w umowie z odbiorca
punkt w sieci przesytowej lub w sieci dystrybucyjnej, do ktérego sprzedawca zobowigzany jest
zapewni¢ dostarczenie paliwa gazowego. Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne® nie przesadzajg o tym, jakg siecig (przesylowg czy dystrybucyjng) powinien by¢
transportowany gaz ziemny do konsumentow. Pojecie sieci dystrybucyjnej jest precyzyjnie
uregulowane w ustawie — Prawo energetyczne i oznacza sie¢ gazowg wysokich, $rednich i niskich
ciénien, z wyigczeniem gazociggow kopalnianych i bezposrednich, albo sie¢ elektroenergetyczng
wysokich, srednich i niskich napie¢, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu
dystrybucyjnego. Podnoszone przez Spotke watpliwosci wynikajg wiec z interpretacji przepiséw
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej w kontekscie podstawowego dla funkcjonowania rynku

energii aktu prawnego (ustawa — Prawo energetyczne).

Majgc na uwadze powyzsze, w naszej ocenie, nieuzasadnione jest wprowadzenie do ustawy
przepisu, zgodnie z ktorym opodatkowaniu nie podlega jedynie gaz ziemny dostarczany
do konsumentéw za posrednictwem sieci dystrybucyjnych. Taka regulacja spowoduje,
iz opodatkowanie lub zwolnienie z podatku sprzedazy gazu uzaleznione bedzie od sieci,
do ktorej jest przytaczony konsument.. Zaznaczamy przy tym, ze rodzaj sieci, za pomocg
ktérej nastepuje transportowaniu gazu nie determinuje ani rodzaju odbiorcy, ani formy sprzedazy

samego gazu.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze uzaleznienie opodatkowania sprzedazy gazu ziemnego
konsumentéw od rodzaju sieci, z ktérej pobierany jest gaz doprowadziloby do nieréwnego
traktowania konsumentéw gazu. Przyjecie proponowanych rozwigzan doprowadzitoby
do sytuacji, w ktorej ciezarem ekonomicznym zwigzanym z nowym podatkiem obcigzona
zostataby czes¢ konsumentow gazu w gospodarstwie domowym (pobierajgcych gaz z innej sieci,
niz dystrybucyjna). Zaproponowana regulacja w efekcie skutkowataby zatem arbitralng

dyskryminacja czesci odbiorcéw gazu w gospodarstwach domowych.
Ad b

Przyjecie okre$Slonego w ustawie katalogu wytgczen oznaczatoby, ze podatkiem od sprzedazy
detalicznej obcigzona zostataby sprzedaz konsumentom sprezonego gazu ziemnego (CNG),

*z takg sytuacjg mamy do czynienia np. na potudniu Polski.
“ Dz.U.2012.1059 z pdzn. zm.



a dodatkowo moglyby powstaé watpliwosci co do objecia opodatkowaniem sprzedazy gazu
ziemnego powstatego w wyniku procesu regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG).
CNG to gaz wykorzystywany do napedu samochodéw. Jest to inny rodzaj gazu, niz powszechnie
znany gaz LPG. Gaz ziemny jest dostarczany do stacji paliw CNG poprzez sie¢ dystrybucyjng
lub przesylowg (zaleznie od lokalizacji stacji), gdzie przy uzyciu infrastruktury stacji nastepuje jego
sprezenie i dopiero wtedy moze on by¢ zatankowany do zbiornika pojazdu. W takiej sytuacji powstaje
watpliwo$é, czy weigz mozna mowic o gazie ziemnym dostarczanym do konsumenta za pomocg sieci
dystrybucyjnej. Przy zaproponowanym w ustawie katalogu wyfaczeri pojawitaby si¢ zatem
watpliwos$é, co do objecia opodatkowaniem sprzedazy CNG dostarczanego przy wykorzystaniu
sieci dystrybucyjnej, a z pewnoscia opodatkowaniem objeta zostataby sprzedaz CNG
dostarczanego przy wykorzystaniu sieci przesylowej (gaz ten nie zostat bezposrednio wytgczony
na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy). Zwracamy uwage, ze sprzedaz CNG ma bardzo niska
rentownos$é i obcigzenie go dodatkowo (obecnie jest obcigzony podatkiem VAT w wysokosci 23%,
akcyza w wysokosci 10,54 zH/GJ i opfatg paliwowg w wysokosci 159,71 zt/1000 kg) podatkiem

od sprzedazy detalicznej jeszcze bardziej ja pogorszy.

Wskazaé nalezy réwniez na watpliwosci interpretacyjne co do objecia opodatkowaniem innego
rodzaju paliwa alternatywnego — skroplonego gazu ziemnego (LNG). Jest to gaz wykorzystywany
na terenach, do ktérych gaz ziemny nie moze by¢ dostarczany poprzez sieci przesytowe
lub dystrybucyjne ze wzgledu na brak tego typu infrastruktury. W tych przypadkach LNG jest
dostarczany transportem samochodowym w odpowiednich cysternach do stacji regazyfikacji w postaci
skroplonej. Nastepnie na takiej stacji nastepuje jego regazyfikacja i gaz w takiej postaci jest
dostarczany poprzez sie¢ gazowg do odbiorcow. W takim stanie faktycznym muszg sie pojawic
watpliwosci co do tego czy w zwiazku z tym, ze w procesie dostarczania gazu pojawia sie
element transportu kolowego wcigz mozna méwié o dostarczeniu gazu poprzez sie¢

dystrybucyjna.

Podkreslié nalezy, ze Unia Europejska zacheca Paristwa Cztonkowskie do wspierania rozwoju
rynku paliwa alternatywnych, czego wyrazem jest m. in. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnychs. Rada Ministréw zapowiada zakonczenie prac nad ,Krajowymi ramami polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych” w Ill kwartale 2016 roku®. Objecie sprzedazy CNG i LNG
podatkiem od sprzedazy detalicznej nie tylko nie stanowitloby wsparcia dla rynku paliw

alternatywnych, ale zagrazatoby rozwojowi tego rynku.
Dodatkowa uwaga redakcyjna

Propozycja rozszerzenia zwolnienia o wode dostarczang do konsumentéw przez przedsigebiorstwa
cieptownicze wynika z faktu, ze ciepto systemowe to nie tylko energia cieplna, ale rowniez ciepta woda
uzytkowa dostarczana do odbiorcéw, w tym konsumentéw. Dostawcami cieptej wody uzytkowej sg zas

Z Dz. U. UE L 307 z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2094.Krajowe-ramy-polityki-rozwoju-infrastruktury-paliw-alternatywnych.html
[Dostep w dniu 4 lutego 2016 r.].




przedsiebiorstwa cieptownicze, a nie przedsigbiorstwa wodnokanalizacyjne. W zwigzku z tym zasadne
jest rozszerzenie katalogu dostawcow wody celem zagwarantowania rownego traktowania podmiotow

prowadzgcych podobng dziatalnosc.

2. Rozszerzenie katalogu zwolnien od podatku od sprzedazy detalicznej

Propozycja:

Dodanie w art. 7 ustawy pkt 7 i 8:
LA 7.

Nie podlega opodatkowaniu sprzedaz detaliczna:

(...)
7) towarow sprzedawanych na rzecz pracownikow,

8) towaréw sprzedawanych w formie przetargéw lub licytacji, gdy sprzedaz nie stanowi podstawowej

dziatalno$ci gospodarczej podatnika.”
Uzasadnienie:

Biorac pod uwage przepisy ustawy okreslajgce podatnikéw i przedmiot opodatkowania powstaje
ryzyko opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej réwniez sprzedazy na rzecz pracownikow.
W szczegolnosci chodzi o zbycie na rzecz pracownikow tzw. majgtku zbednego spotki. Przykiadem
takiej sprzedazy jest zbycie na rzecz pracownikow uzywanych telefonéw komérkowych. Co prawda,
ustawodawca definiujgc sprzedaz detaliczng wskazat, iz jest to dokonywanie odptatnego zbywania
towarow w ramach dziatalnosci gospodarczej zbywcy, ale nawet sprzedaz dokonywana
przez przedsiebiorce sporadycznie, o ile nie zostanie wylgczona przepisami ustawy, bedzie rodzita
konsekwencje polegajgce chociazby na tym, ze kazdg sprzedaz spetniajgcg kryteria podlegania
podatkowi od sprzedazy trzeba bedzie ewidencjonowaé w celu sprawdzenia, czy nie zostat
przekroczony limit 17 milionow. Przyktadami takich sprzedazy bedg nie tylko zbycia na rzecz
pracownikéw, ale takze transakcje zawarte w zwigzku z przeprowadzanymi przetargami lub
licytacjami. Spétka ogtaszajac przetarg na zbycie majgtku nie moze ograniczy¢ go tylko do podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Nabywca takiego majgtku moze by¢ takze osoba fizyczna.

Biorgc pod uwage skale dziatalnosci spotki nie mozna wykluczy¢, ze fgczna wartos¢ sprzedazy
na rzecz 0so6b fizycznych bedzie wyzsza niz kwota graniczna okreslona w ustawie. To z kolei bedzie
prowadzi¢ do tego, ze przedsiebiorstwa, ktorych podstawowg dziatalnoscig jest wydobycie i sprzedaz
weglowodoréw stanie sie podatnikiem podatku od sprzedazy, co jak rozumiemy nie jest intencjg
ustawodawcy. Ponadto, prowadzenie ewidencji, nawet w przypadku gdy tgczna warto$¢ sprzedazy
narzecz osob fizycznych nie spowoduje przekroczenia kwoty granicznej dla opodatkowania
podatkiem od sprzedazy, spowoduje konieczno$¢ poniesienia przez przedsiebiorce dodatkowych

kosztéw dotyczgcych przygotowania i prowadzenia ewidencji.

Majgc na uwadze powyzsze, w ustawie powinno by¢é doprecyzowanie, ze podatkowi podlegaja

podmioty prowadzace handel detaliczny w formie sklepow.



Z uwagi na powyzsze wskazane jest niebudzace zadnych watpliwosci wylaczenie takiej sprzedazy
z przedmiotu opodatkowania tym bardziej, ze biorgc pod uwage uzasadnienie do ustawy jest on
skierowany do podmiotéw dziatajacy jedynie w branzy handlowej i jej gtownym celem jest
zwiekszenie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw (sektor MSP) w stosunku do duzych

przedsiebiorcow dziatajgcych w branzy handlowej.
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