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W ozwiazku z pismem  Zastepey Rzecznika  Praw Obywatelskich — Pana  Macieja

Taborowskicgo 7 dnia 19 lipca 2019 1 (znak: V.7200.16.2019.1.K), kicrowanym do Pana

Przewodniczacego, dotyezacym uchwalone] przez Sejm Rzeczypospolite] Polskiei w dniu 19 lipea

Dbr. ustawy o zmianie ustawy z dnia 3 pazdziernila 2008 r. o udost¢poianiu informaciji

o $todowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronic $rodowiska oraz

0 ocenach oddzialywania na $rodowisko (druk senacki nr 1260, druki sejmowe 3616 1 3661),

a takze w zwiazku 7 zaplanowanym na dzien 30 lipea br. posiedzenicm Komisji Srodowiska w te]

sprawie, przedstawiam ponizsze wyjasnicnia,

Zastepea Rzecznika Peaw Obywatelskich, zwany dalej RPO ewierdzi, ze dokonana przez

nicgo analiza ww. projektu prowadzi do wniosku, ze wspomniana nowelizacja zakdada eyt

ydrastyczne ograniczenie praw spolecznoded lokalnef do uczestnictwa w tyvch postgpowaniach”.

W tym zakresic R1PO 1717‘/.)-’\\}()-]ujc:

3)

4)

zmnicjszenic 2z 20 do 10 liezby stron postgpowania, od Jktore) vzalezniona jest
mozliwodé  zastosowania  are. 49 Kodeksu  postepowania  administracyjnego,
. zawiadomicnia stron o decyzjach 1 innych czynnosciach organu administrac,
smiane zasad okredlania obszaru oddzialywania przedsiewzigeia poprzez wskazanie,
ze ma nim byé przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcle
oraz obszar znajdujacy si¢ w odlegiodel 100 m od granic tego terenu,

faktyezne wylgezenie stosowania instytucji wznowienia postepowania na zadanie
podmiotu, ktéremu przyslugiwalby przymiot strony a bez wlasne) winy nie brat
udzialu w postgpowaniu (zatem pozbawicnic tego podmiotu prawa do udzialu
W postepowaniu)

faktvezne  wykluezenie z  udzialu w postgpowaniu - whasciciell  nieruchomosci

nicujawnionych w ksiggach wicczystych lub w innych rejestrach.



RPO wskazuje, ze zardwno art. 11 wst. 1 dyrektywy Parlamentu Fusopejskiego 1 Rady
2011/92/UL 7 dmia 13 grudnia 2011 5w sprawic oceny skutkdw wywieranych przez nicktdre
przedsiewzigcia publiczne 1 prywatne na srodowisko (IDz UL ULL L2 2012 ¢ Nr 26 s, 1), zwanej
sdyrektyws FIA” jak £ are. 9 ust. 3 Konwencji o dosiepie do informacyi, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosel w sprawach dotyezacyeh Srodowiska,
sporzadzone] w Aarhus dmia 25 czerwea 1998 v (D2, UL 2 2003 r. Nr 78, poz. 706}, zwang dalej
Sonwencjg = Aarhus”, zobowigzujy panstwa  czlonkowskie ULl oraz Padstwa - Strony
Konwencji do zapewnienia, aby czlonkowie zanteresowane) spolecznoset: majacy wystarczagey
interes lub ewentualnie podnoszacy naruszenie prawa, gdy administracyine procedury prawne
panstwa wymagaja jako warunku koniecznego, mieli dostep do procedury odwolaweze] przed
sadem  Tub  ionym  nlezaleznym 1 bezstronnym organem  ustanowionym  ustawa, by

zakwestionowad materialng Tab proceduralng legainodé decyzy, dzialan lub zamechan.

RPPO krytykuje ponadto obowigzujace obeenie procedury w ww. zakresie wskazujqe, ze
art. 74 ust. 3a ustawy 00§ ogranicza krag stron postgpowania w stosunku do ogdlnych zasad 1ch
ustalania na podstawie art. 28 Kpa, W ocenie RPO), prayjecie proponowanych zmian ,,pogorszy
tylko istniejacy stan rzeczy 1 doprowadz do dalsze) degradacp ochrony prawne) osob, keore
sasladuja 2 terenem inwestycjl”. RPO uwaza, xe projekrowana tresc art. 74 ust, 3a pkt 1 ,moze
spowodowaé  pozbawienic uprawnicn procesowych nawer wiadciciell nierachomoset, kidre
bezposrednio  sasiadujg  z  nieruchomosciq na krérej  zlokalizowana ma byé inwestycja”
Jednoczednie wyraza zaniepokojenie, Zze z uwagl na tre$¢ przepisdw przejciowych ustawy,
w niektérych sytuacjach ich skutkiem bedzie nawet wykluezenie z udzialu w o rwajgeym
postepowaniu,

W koficowe) czedal swojego wystapicnia RPO poinformowal, Ze wymicnione kwestie sy
tylko nicktorymi z budzacych watphwosdel w jego ocenie 1 dodatkowo wskazal na zmiane w
nowelizacji, ktora oualaby na celu wprowadzenie niezaskarzalnoder postanowient Ministra
Srodowiska i Generalnego  Dyrektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie  uzgodnics
dotyczacych inwestyejl lintowych przebiegajacych odpowiednio przez obszar parku narodowego
1 obszar rezerwatu przyrody.

Odnoszac si¢ do powyzszych uwag nalezy na wstepie podniesé, ze ustawa o ocenach
oddzialywania na srodowisko reguluie trzy podstawowe zagadnienia skladajace si¢ na system
ocen oddzialywania na Srodowisko. Sq to swategiczne oceny oddzmlywania na drodowisko,
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigeia oraz post¢gpowania W sprawic
transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

Omawiana nowelizacja odnosi si¢ do wszystkich tyeh zagadnien, jednak » wwagi na zakres
wystapienia RPO odniose sig jedynic do kwestit zwigzanych ze zmmanami w zakresie procedury

wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarankowaniach przedsicwzigeia.

Przede wszystkim nalezy wskazad, ze decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla

przedsigwzigeia stanowia bardzo wazny element vzyskiwania przez nwestorow poszezegdlnego
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rodzaju zezwolen, keorych katalog wymiensa art. 72 ust. 1 ustawy 0os. Obowigzkiem uzyskania
decyvjt érodowiskowej objete sq przede wszystkim inwestycje budowlane, w tym imnwestycje
szezegolnic wazne dia interesdw Passtwa, takic jak drogi ezy linie kolejowe, inwestycje w zakresie
realizacii lotiska uzytku publicznego, budowli przeciwpowodziowych, wykonywania robot
geologicznych, inwestycje w zaksesie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, lokalizacje regionalnej sieci szerokopasmowej, jak rdwniez pomniejsze inwestycje
realizowane glownie przed podmioty prywatne istote dla gospodarki i funkcjonowania kraju na
poziomic lokalaym. W decyzach tych wiadciwe organy okreslaja warunks, jakic inwestor
powinien spelnié w trakeie realizacji, cksploatacji oraz uzytkowania przedsigwzigeia w zakresic
oddzialywania na frodowisko, w tym na zdrowie Judzi.

Decyzje srodowiskowe zalaczane sa do wnioskdw o wydanie poszezegdlnych zezwolen.
Diatego ter sprawne funkcjonowanic systemu ocen oddzialywania na srodowisko jest niezmietnie
istotne w calym procesic inwestycyjnym, bowiem wszelkic problemy i opdZnienia na tym etapie
rodza daleko idace konschwengcie dla mozliwosel realizac)i inwestycji.

Istotnym  clementem  procedury  wydawania  decyzji  Srodowiskowej  jest  udzial
spoleczenstwa. W tym  zakresie  obowigzki, ktore Rzeczpospolita Polska  jako  panstwo
crlonkowskic  Unii  Furopejskic] musi spelnié  olaeslajge procedury  wydawania - decyzji
srodowiskowych, wynikaja 7z Dyrekeywy przywolanc] przez RPO. Obowiazki te wynikaja rowniez
bezposrednio z Konwenejt z Aarhus.

Ustawa prayigta przez Sejm RP w dniv 19 lipea br. w Zaden sposob nie uchybia tym
zohowigzaniom.

Pragne podkredlic, co zostalo przedstawione juz w uzasadnieniu ustawy, ze projektowane

zmiany maja na cclu prayspicszenic procesu wydawania decyzii frodowiskowych, Whiew jednak
twicsdzeniom  RPO usprawnienic to nic odbywa  si¢ kosztem porbawienia  uprawnicst
wynikajacych 7 Dyrektywy 1A czy Konwengji z Aarhus, ani tez kosztem obnizenia jakosc
procedur srodowiskowych.
Zobowigzania w zakeesie okreslonym w art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus zostaly przeniesione do
Divecktywy 13IA, a Rzeezpospolita Polska implementowala te postanowienia w  omawiane]
ustawic. Zgodnic 7 art. 11 Dyrektywy FIA passtwa czlonkowskie powinny zagwarantowad
czlonkom zainteresowane] spolecuznoded dostep do postepowania w sprawie oceny oddzialywania
na $rodowisko. Dytrektywa upowaznia jednak kazde pasistwo czlonkowskie do ustalenia co
stanowi wystarczajacy integes, a de facto w jaki sposob okreslany jest krag stron postepowania
w sprawie wydania decyzji srodowiskowe.

Whrew zarzutowi RPO dotyezacemu skuthdw praepisow przejsciowych, nalezy wyjasnic,
ze ustawa nic spowoduje utraty statusu stron wo prowadzonych obecnic postgpowaniach
srodowiskowych, Przepis art. 74 ust. 3a bedzie bowlen stosowany w sprawach niezakonczonych

w dotychezasowym brzmientu.



Nowelizacja w swym zakresic dotyczgcym stron postepowania ma na cely,
z jednej strony wyceliminowanie w praktyce sytoacji, gdy w postepowaniach w sprawach
wydawania decyzji $rodowiskowych uczesiniczg  podmioty, ktorych  udzial  jest
nicuzasadniony z uwagi na brak jakicgokolwick oddziatywania przedsigwzi¢eia na teren
posiadanej przez nich nieruchomoéci, a z drugiej strony — zapewnienic udziatu
podmiotom, ktére ze wzgledu na brak bezpodredniego sasiedztwa z terenem inwestycji
byli dotychczas pozbawieni takiej mozliwosci, a narazeni na realne oddzialywania, Z caly
stanowczos$cig nalezy stwierdzié, ze nowcelizacja nie pozbawi, jak na to wskazuje RPO,
mozliwosci  udziatu  w  postgpowaniu  podmiotéw nparazonych na  potencjalne
oddziatywanie projektowanego przedsiewzigcia, ze wzgleddw, ktore przedstawie ponizej.
Zgodnie 7z obowigzujaca norma ustawy ood (arr. 74 ust. 3a) stronami postepowania
o wydanie decyzji srodowiskowe) sq wnioskodawcea oraz podmiot, ktdremu przysluguie prawo
rzeczowe do niernchomoscl  {przede  wszystkim  ich  wladeiciele 1 uzytkowmicy  wicezysci)
znajdujace) si¢ w obszarze, na kiory bedzie oddzalywaé preedsiewzigcie. Ustawa definiuje ten
obszar w trzech punktach:
1) po pierwsze obszar ten stanowia dzialkl przylegajace bezpodrednio do dzialek, na
ktoryeh ma byé realizowane przedsiewziccie;
2) po drugie sa to dzalki, na keorych wowyniku realizac) lub funkejonowania
preedsigwziceia zostalyby przekroczone standardy jakosdel drodowiska;
3) trzeer punke okresla ten obszar jako duzialki znajdujace si¢c w zasigpu znacicego
oddzialywania  przedsiewzigeia,  ktore  moze  wprowadzid ogramezenia

w zagospodarowaniu nicruchomaosel, zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.

Przeslanki do okredlenia obszaru oddzialywania okieslone w pke 2 1 3 nie budzg
zasadniczych zastrzezen, dlatego tez ich bremicnie pozostawiono bez zmian, Natomiast regulacya
zawarta w pkt 1 ma w wiclu preypadkach negatywne konsckwencje, przede wszystkim dia
okolicznych mieszkadedw, a ponadro wplywa negatywnic na czas trwania prowadzonego
postepowania.  Prakiyka  stosowania  tego  przepisu pokazala, Ze  w o przypadku decyzji
srodowiskowych wydawanych dla inwestyep realizowanych na rozleglych obszarowo duzialkach,
w postgpowaniach za strony uznawane si podmioty, ktdryeh nieruchomosar granicza » duialky
mwestyeyjng, przez co uzyskujy automatycznle starus strony postgpowania, ponimo %e sama
mwestycja nie bedzie oddzialywala na nierachomoser, do keoryeh preysluguje im prawo

rzeczowe. Sytuacie te obrazuje ponizszy prevkiad prawdziwes imwestycyl.
) Je 1¢ 1¢] ¥ PEsy | } ¥
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Rys. 1

Na rysunku nr 1 oznaczono praykladowe nicruchomogci oznaczone czarnymi konturami:
A — grupa zabudowanych drialck ewidencyjnyeh, znajdujacych si¢ w bliskicj odleglosei od planowanej inwestycji, ktore nie
sasiadujy # dzialka na ktorej bedzie realizowance przedsigwzigeic;
B — niezabudowana dzialka ewidencyjna, xnajdujaca si¢ w znaczne] odleglodei od planowancj inwestycii, ktora sastaduje
7 dzialka na ktorej bedzie realizowane przedsiewzigeic.
Rysunek nr 1 przedstawia sytuacie, w ktore] pracbudowywana droga jest clementem wigkszego ukladu drogowego, a inwestycja
w micjscach przebudowy skrzyzowarn obejmuje jedynic fragmenty sasiadujacych drdg, ‘Teren, na ktorym bedzie realizowane
rasadnicze przedsiowzigeie oznaczono kolorem fioletowym, a dzialki ewidencyjne na ktorych bedzie realizowane kolorem jasno
nichicskim.  Spodrod tych  dzialek na kolor czerwony  pokolorowano  wiclokilometrowe  dzialki - drogowe, na ktdrych
praedsiewzigeic bedzie realizowane tylko na niewielkim fragmencic (co majwyzej kilku metrow). W dwictle aktualnych rozwiazar
stronami postepowania bedy zatem mieszkancy obszaru B, polozonego w odlegloscl ponad 2 km od terenu inwestycii, tylko
dlatego, #e inwestycja bedzie zajmowala 1 metr dzialki drogowe), # ktora bexpodrednio sasiaduja (na zbliZeniu), podezas gdy
micszkaricom obszaru A status strony postgpowania nie praysluguje. Po wejsciu w zycic znowelizowanego art. 74 ust. 3a pke 1
ustawy oos stronami postgpowania beda wladeicicle dzialek polozonych w obszarze znajdujacym si¢ wodleglodel 100 m od
terenu, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziccic. Wyznaczona odleglodc 100 m zostala oznaczona na mapic linig rézowa. Po
smianic prawa posiadacze  wickszodei  dzialek  cwidencyjnych  zlokalizowanych w o obszarze A uzyskaliby  status strony

postepowania.

W przedstawionej sytuacji, na podstawie krytetium odleglo$ciowego zamiast
krytetium bezpostednicgo sasiedztwa, do postgpowania zostaliby wlaczeni mieszkancy

obszaru A, a wylgczeni — mieszkancy obszaru B.



Przykladow wadliwosci obecnie obowigzujacego art. 74 ust. 3a ustawy oo$ (kryterium
bezposredniego sasiedztwa) jest wigeej. 7 uwagi na literalne brzmicenie tego przepisu zdarzaja sic
sytuacje, w ktorych mieszkanicy oddzieleni od terenu planowanej inwestycji dzialka drogows
o szerokosct kilku metréw nie biorg udzialu w postgpowaniu, bowiem sg z niego wykluczeni
z uwagi na brak bezposredniego przylegania ich dzialki do dzialki, na ktérej planowane jest

przedsigwzigcie.

Zmiana kryterium bezposredniego sgsiedztwa na kryterium  odleglosciowe umozliwi
zatem udzial w postepowaniu mieszkaficom, ktdrzy ze wzgledu na brak bezposredniego
sasiedztwa z terenem inwestycji byli dotychcezas pozbawieni takie) mozliwosci. Przykladem takiej
inwestycji jest opisana w jednej z publikacji Stowarzyszenia ,,Pracownia na Rzecz Wszystkich
Istot” wielka ferma drobiu pod Poznaniem (tj. ferma brojlerow w gminie Duszniki wg ustalen

GDOS).

ISztuk w gm.ﬁDuszniki
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7 Projektowane kumiki
Slrony poslepowania w aklualnym stanie prawnym
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Rys. 2

Na rysunku nr 2 na kremowo zaznaczono teren planowanej inwestyeji, okreslony granicami dzialek ewideneyjnyeh i zaznaczono
planowane do realizacji obickty. Obeenice stronami postgpowania na podstawie keyterium odleglodciowego beda wladeiciele
dzialek bezposrednio praylegajacych do nicruchomoset, na kiore) planowane jest przedsiewziecic (na nicbiesko). Dzialck
bezposrednio praylegajacych jest lacznic 7, w tym od strony pdlnocene sasicdnia dzialka jest wyznaczona pod cick lub row
melioracyjny, a od wschodu 1 poludnia znajdujy si¢ dzialki wyznaczone pod droge publiczng (# wyjarkiem dzialki o nr ew. 419/4),
Wedlug tego kryterinm mieszkaricy nicruchomodci polozonej po drugicj stronie drogi nic beda stronami postgpowania, pomimo,

#e ich nicruchomodci zlokalizowane sq w odleglodet niespelna kilkunastu metrdw od dzialek inwestycyjnych.
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Legenda
Teren inwestyeji
[T projektawane kurniki
[ sutar 100 m od budynkew
Blrony postepowania po zmianie prawa

Rys. 3
Na rysunku nr 3 wprowadzono bufor 100 m od planowanych do realizacii budynkdéw zodnie 7 projektowang zmiang art. 74 ust.
3a pkt 1 ustawy. Okazuje sig, Ze po wprowadzeniu kryterium odleglodciowego w micjsce kryterium bezposredniego
sasicdztwa liczba dzialck okredlanych w ten sposob wzrasta z 7 do 23. Wiadcicicle nicruchomodci polozonych po drugic
stronie drogi, byliby zatem » mocy prawa, stronami postepowania bez wzgledu na oddzialywanic planowancgo przedsiewziceia.
Wiascicicle nieruchomosci polozonych dalej niz w bezposrednim sasicdztwic moga by¢ w dalszym ciagu stronami postepowania,

jesli spelnione bedzie kryterium 2 lub 3 ustalane indywidualnie w oparciu o charakter oddzialywania.

Niezaleznie od zmiany pierwszego kryterium nalezy podkreslic, co jest zupelnie pomijane
w obeenej dyskusji publicznej, ze po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy uptawnionymi do
udzialu w postepowaniu §rodowiskowym beda nadal, tak jak dotychezas, wszystkie podmioty,
ktorym przysluguja prawa rzeczowe do nieruchomodci, na obszatze ktorych moga zostac
przckroczone standardy jakosci §rodowiska, jak réwniez do nieruchomosci znajdujacych si¢
w zasicgu  oddzialywania  przedsigwzigeia,  ktore  moze wprowadzi¢  ograniczenia
w zagospodarowaniu nicruchomosci zgodnie 7 jej dotychezasowym przeznaczeniem (art. 74 ust.
3a pkt 213).

Warto nadmicnié¢, ze ustawa climinuje obciazenia zwiazane z koniecznoscia skladania
przez inwestordéw odplatnych odpisdw 7z ewidencji gruntéw oraz wyklucza nicuzasadniony
zadnymi merytorycznymi przeslankami udzial w postgpowaniu podmiotow w zaden sposob

nienarazonych na oddzialywanie projektowanych inwestycji.



Odnoszae  si¢ do  zarzurn wykluezenin 2z udzialu w postepowaniu - wladeicieli
nieruchomoscl nicwjawnionych w ksiggach wicczystych Tub innych wlaseiwych rejestrach, nalezy
wyjasnic, ze przepis act. 74 ust. 3b ustawy 008 wskazuje na mozliwosc powolywania si¢ na ,inne
dokumenty” - chodzi tutaj o dokumenty inne niz wypisy z rejestrow gruntow, Ponadto nalesy
zauwazyC, ze prawo wlasnodel 1 prawo uzythowania wieczystego wykazywane jest w ksiggach
wicezystych, Welad do tych dokumentdéw powinien stanowic podstawowe Zrodlo wieday
o podmiotach keorym przystugujg prawa rzeczowe do nieruchomodel. 7 uwagl na obowigzujace
obclgzenia procesowe wynikajace z ogolnych przepiséw postepowania administracyjnego, moga
zaistnieé  sytuacje, kiedy proces  wydawania  decyzji bedzie  zablokowany  na o skutek
nicuregulowanego stanu  prawnego nieruchomoscl. Wprowadzane przepisy pozwalaja na
kontynuowanie w takie] sytuacji procesu okreslania deeyzji $rodowiskowe) 2z uwagt wlasnie na

znaczenie tego akiu w procesie inwestycy)nym.

Z uwagi na donioslosé skutkow decyzji o drodowiskowych uwarankowaniach proces jej

wydawania powinien byé przeprowadzony w moiliwie krdtkim czasie,

Rowniez jako nicuzasadniony nalezy uznaé zarzut dotyczacy . faktycunego wylaczenia
stosowania Instytucji wznowienia postepowania na Zgdanie podmiotu, ktoremu preyslugiwalby
przymiot strony a bez wlasne] winy nie bral udsialu w postepowani”. Instytucja wznowienia
postgpowania jest nadzwyczajng procedurg postgpowania administracyjnego. Uruchamiana jest
ona bowiem juz po dacie kiedy decyzja stata si¢ ostateczna. Kodeks  postepowania
administracyjnego, dalej Kpa, stanowi, ze jedng z podstaw do wznowienia postepowania jest
sytuacja kiedy strona bez whasne] winy nie brala udzialu w postepowaniu. Nowelizowana ustawa
wprowadza dla nabywey jak 1 zbywey nleruchomosc: obowiazek  zgloszenia  organowl
prowadzacemu postepowanie w sprawie decyzji srodowiskowej danych nowego wlaseciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosel znajdujace) si¢ w obszarze oddzialywania, Niedokonane
tej czynnoscl nie bedzie w tym praypadke uznawane za brak winy” w prazypadku zarzutu
pominigcia takiego podmiotn w postgpowaniu. W innych przypadkach nowelizowana ustawa nie
wyklucza jednak instytucji wznowienia postgpowania, dlatego stanowisko RPO w tym zakresie
nie jest uzasadnione.

Réwniez wyelhiminowanic w nowelizacji dotychezasowego uprawnienia stron do skarzenia
postanowien  Ministra Srodowiska iak 1 Generalnego  Dyrektora Ochrony Srodowiska
w przedmiocie uzgodnien dotyczacych inwestyejt lmiowych przebiegajacych pirzez  obszary
patkow narodowyeh 1 tezerwatdw przyrody, nie stanowl wylaczenia uprawnien do dzialania stron
w tym zakresie. Rozstrzygniecia w te] sprawie beda mogly by¢ bowiem skarzone na crapie
skladania odwolania od decyzji srodowiskowe), do czego bezposrednig podstawe stanowd art. 142
Kpa. Aktualnic w ustawie 00§ taki mechanizm skarzenia rozstrzygnied jest wprowadzony dla
wszystkich pozostalych uzgodnien, o ktorych mowa w oart. 77 ustawy. Wprowadzana zmiana
przesuwa jedynic procedur¢ skargowa z empu uzgodnied na erap kwestionowania decyzji

srodowiskowe;.



Podstawe do okreslenia w ustawie liczby stron postgpowania, od ktorej uzalezniony jest
sposob zawiadamiania stron o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publiczncj
w formie publicznego obwieszezenia, stanowi art. 49 ust. 1 Kpa. Przepis ten daje podstawe do
okredlenia tej liczby stron w postepowaniach administracyjnych w tym m.in. w sprawie wydania
decyzji $rodowiskowej. W przedmiotowej ustawie liczbe stron ustalono na 10, co nie jest nowym
rozwigzaniem w systemie prawa, gdyz analogiczny przepis istnieje juz w ustawie z dnia 20 lipca
2017 1. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1722, z pozn. zm.).

7, uwagi na wskazane juz wyzej wzgledy ma on zastosowaniec w postgpowaniach
w sprawie decyzji srodowiskowych w celu skrdcenia czasu prowadzonego postegpowania poprzez
jego uproszezenie. Rozwiazanie to nie bedzie jednak wplywalo na uprawnienia stron do udzialu
w postgpowaniu, a zarzuty w tym zaktresie dotycza zasadniczo regulacii istniejacej w Kpa.

Podsumowujgc pragne jeszeze raz podkreslié, ze nowelizowana ustawa nie zawiera
zadnych rozwigzan, ktore ograniczalyby —uprawnienia — stron postepowania, —organizacji
ckologicznych ani innych organizacji spolecznych, ktorych udzial w  postepowaniach
zagwarantowany jest przywolang Dyrektywa FTA 1 Konwencja z Aarhus.

Whtew twicrdzeniom RPO, nowelizacja ustawy oos nie odbierze mozliwosci udzialu
w postegpowaniach podmiotom narazonym na realne oddzialywania przedsiewzi¢c. Wrecz
przeciwnie - w wiclu przypadkach nowelizacja zwigkszy liczbe stron postepowania, co zostalo
wykazane w analizach opublikowanych na stronie www.gdos.gov.pl. Wzrost ten bedzie
najbardziej widoczny przede wszystkim na terenach zurbanizowanych czy w miejscach, gdzie

wystepuje zabudowa mieszkaniowa.

Réwniez w toku konsultacji  publicznych glos  organizacji  ekologicznych  zostal
wysluchany i przeanalizowany. Sposrod ponad 50 uwag zgloszonych przez wiodace organizacje
ckologiczne, w tym Client Farth, Stowarzyszenie ,,Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot”, WWI

czy Greenpeace, kilkanascie z nich zostalo uwzglednionych w calodci lub w czescl.
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