LEWIATAN

Warszawa, 24 czerwca 2019 r.
KL/231/114/AZ/2019

Pan

Stanistaw Gogacz

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Pan

Robert Mamatow

Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senat RP

Szanowni Panowie Przewodniczgcy,

W zatgczeniu przedstawiam stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1196, druki sejmowe
nr 3137, 3457 i 3457-A), dalej okreslany jako Ustawa. Konfederacja Lewiatan podczas wczesniejszych
etapoéw konsultacji spotecznych przedstawiata opinie w przedmiocie projektu Ustawy. Niniejsze
stanowisko  koncentruje sie  wyfacznie na  dwéch  zagadnieniach,  ktére uwazamy
za priorytetowe — doreczeniach oraz kosztach sagdowych.

Uwazamy, ze zmiany przewidziane w Ustawie w wyzej wskazanym zakresie sg szkodliwe dla wszystkich
obywateli, nie tylko dla przedsigbiorcéw. Dotkng zwtaszcza osoby w trudne; sytuacji dla ktorych wysokie
obcigzenia finansowe zwigzane z dochodzeniem praw przed sadem oraz wysoki poziom skomplikowania
przepisdw stwarzajg realng bariere w dostepie do sadu.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sig ze stanowiskiem oraz o ustosunkowanie sie wzgledem jego tresci.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 1196, druki sejmowe nr 3137, 3457
i 3457-A) w zakresie doreczer oraz kosztéw sadowych.

Zmiany w zakresie doreczen

Ryzyko wydtuzenia procedury doreczenia. Projekt likwiduje tzw. ,fikcje doreczeri” (mechanizm
umozliwiajgcy wszczecie procesu w przypadku nieodbierania pisma procesowego przez
pozwanego) w dotychczasowym ksztatcie. Jednoczeénie projekt wprowadza tzw. Ldoreczenia
komornicze”, mechanizm zgodnie z ktérym cigzar doreczenia, koszty doreczenia i konsekwencje
doreczenia (w przypadku pozwu jest de facto brak mozliwosci wszczecia procesu) spoczywaja
na powodzie. Proces sadowy przez skomplikowane doreczenia komornicze moze sie wydtuzyé
o co najmniej 60-70 dni, a juz dzi$ Polska w Raporcie Banku Swiatowego Doing Business 2019 jest
na 147 miejscu pod wzgledem trwania postepowania sgdowego w zakresie egzekwowania uméw
z czasem szacowanym na 685 dni— jest to czas dtuzszy niz w Peru (426 dni), Paragwaju (606 dni),
Tajlandii (420 dni), czy Tadzykistanie (430 dni).

Wysokie koszty dorgczenia. Wskazany w ustawie koszt doreczenia pisma przez komornika
w wysokosci 60 zt jest kosztem absurdalnie wysokim - ustuga doreczenia przesytki poleconej przez
Poczte Polska wynosi 590 zt, ustugi dorgczenia przesylek przez kurieréw prywatnych
przedsigbiorstw kosztujg ok. 12 zt. Jednoczesnie optata od wniosku o podjecie przez komornika
czynnosci zmierzajgcych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata ma wynies¢ 40 z.
Tym samym, nie liczagc ewentualnego zwrotu zryczattowanych kosztéw dojazdu, koszt
doreczenia komorniczego dla obywatela moze wyniesé 100 zt.

Zaproponowany koszt bedzie stanowit realng bariere w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci,
zwiaszcza dla obywateli w trudnej sytuacji.

Proponowane rozwigzania.

»

Proponujemy rozwazenie zmniejszenia catosciowego kosztu dorgczenia komorniczego (w tym
optaty od wniosku o podjecie przez komornika czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego
adresu zamieszkania adresata). Postulat ten dotyczy zwtaszcza zmniejszenia opfaty za samo
doreczenie pisma z 60 zt do 20 zt.
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Zmiany w zakresie kosztéw sadowych

Drastyczny wzrost kosztow optaty sadowej. Zgodnie z Ustawg koszty opfat sgdowych moga
wzrosng¢ nawet o kilkaset procent. Dotyczy to wszystkich 0séb cheacych dochodzié swoich
roszczen przed sadem, takze matych przedsigbiorcow i osdb fizycznych, z wyjatkiem podmiotow
zwolnionych od ponoszenia opfat sgdowych. Dla wielu oséb tak drastyczny wzrost kosztéw
sgdowych stanowiC bedzie istotna przeszkode w odzyskaniu swoich naleznosci. Przyktadowo,
obecnie powod, ktéry dochodzi w postepowaniu uproszczonym przed sgdem kwoty 5 tys. zt,
zaptaci optate 100 zt. Zgodnie z trescig Ustawy zaptaci optate w wysokoéci 400 zt. To wzrost
0 300%.

Mozna wskaza¢ réwniez inne przykfady. Dla roszczenia 3000 zt w postepowaniu upominawczym
opfata obecnie wynosi 100 zt, a po uprawomocnieniu nakazu % opfaty jest zwracane wierzycielowi
- uwzgledniajgc minimalny wpis sgdowy realny koszt wpisu sagdowego w takiej sprawie to 30 zt.
Natomiast wedtug Ustawy dla roszczenia 3000 zt optata sgdowa wyniesie 200 zt przy braku zwrotu
czesci optaty sgdowej, co oznacza 566 % wzrostu kosztéw sadowych dla powoda.

Wzrost optaty sadowej dla konsumentéw przegrywajacych spér sadowy. Bedzie to
konsekwencja podniesienia kosztéw optat sgdowych.

Sytuacja makroekonomiczna. Trudno wskaza¢ istotng zmiane makroekonomiczng, ktéra
uzasadniataby tak wysoki wzrost kosztéw. Proponowana zmiana nie znajduje odzwierciedlenia
chociazby we wskazniku wzrostu gospodarczego PKB per capita (PPP, miedzynarodowy dolar
2011) 2005-2017. Nalezy takie mie¢ na uwadze wzrost comiesiecznych kosztdéw zycia
(wg. ,Portfel statystycznego Polaka” Sierpieri 2018 r., EDYCIA Il cz. 2, Krajowy Rejestr Dtugdw,
tylko od 2015 r. rachunek statystycznego gospodarstwa domowego za prad wzrdst o 65%,
rachunek za wodg o 56%, rachunek za energie cieplng o 188%). Warto podkresli¢, ze w raporcie
Banku Swiatowego Doing Business 2019 w rankingu pod wzgledem kosztéw dochodzenia praw
z umowy (zgodnie z metodologig przyjeta w raporcie) taniej niz w Polsce jest m.in. Niemczech,
we Francji, czy Finlandii. Trudno znalei¢ racjonalne wyttumaczenie dla tak drastycznego
podniesienia optat sgdowych w Polsce.

Ryzyko wzrostu zatoréw pfatniczych. Przy tak drastycznym wzroécie optat sadowych istnieje
ryzyko spadku liczby spraw w sadach spowodowany barierg kosztowa, a w konsekwencji wzrost
zatoréw pfatniczych. Brak ptynnosci finansowej spowodowany ograniczeniem mozliwoéci
dochodzenia roszczen przed sadem, szczegélnie dla matych przedsiebiorcéw, bedzie oznaczat
ograniczanie naktadow na tworzenie miejsc pracy i zatrudnienie pracownikéw, a niejednokrotnie
redukcjg zatrudnienia i ograniczenie inwestycji w rozwéj matych i srednich firm.
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Proponowane rozwigzania.

» Celem zmniejszenia podwyzek opfat sadowych, a tym samym dolegliwoéci dla obywateli
dochodzgcych swoich praw przed sagdami powszechnymi, proponujemy nastepujgce brzmienie art.
13 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. 1.W sprawach o prawa majatkowe pobiera sig optate statg od pisma ustalong wedtug
wartosci przedmiotu sporu lub wartoéci przedmiotu zaskarzenia:

do 250 zt - 30 zt;

ponad 250 zt do 1 000 zt — 50 zt;
ponad 1 000 zt do 3 000 zt — 100 zt;
ponad 3 000 zt do 6 000 zt— 250 zt;
ponad 6 000 zt do 8 000 zt — 300 zt;
ponad 8 000 zt do 10 000 zt — 400 zt;
ponad 10 000 zt do 15 000 zt ~ 500 zt;
ponad 15 000 zt do 20 000 zt— 750 zf;

2. W sprawach o prawa majatkowe pobiera sie optfate stosunkowg od pisma obliczong od wartosci
przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) ponad 20 000 ztotych do 2 000 000 zfotych — 5%;

2) ponad 2 000 000 ztotych — 100 000 zt i 0,5% od nadwyzki ponad 2 000 000 ztotych, nie wiecej
jednak, niz 200 000 ztotych.

3. W sprawach o roszczenia wynikajace z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 12
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187 i 2243) od strony
bedacej konsumentem lub osoba fizyczng prowadzaca gospodarstwo rodzinne, przy wartosci
przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 ztotych pobiera
sie optate statg w kwocie 1 000 ztotych”

» Proponujemy réwniez pozostawienie art. 28 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
w aktualnym brzmieniu, przy zachowaniu zmian zaproponowanych w Projekcie do art. 79 ust.1 pkt
2 (uchyla sie lit. ci d).

Taka zmiana spowoduje ie koszty sadowe dla spraw rozpatrywanych w postepowaniu
uproszczonym, a wigc dedykowanym dla spraw nieskomplikowanych, pozostajg niisze niz dla
postgpowania zwykfego bardziej skomplikowanego, ale jednoczeénie zostang 3-krotnie
podniesione w stosunku do aktualnych kosztéw, co wynika z zaproponowanego w projekcie art. 79
ust.1 pkt 2 (uchyla sig lit. c i d). Wyliczanie kosztéw dla powoda nie bedzie skomplikowane bowiem
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analogiczna zasada jak obecnie, jednak sad nie bedzie zwracat powodowi % wpisu sadowego,
a wiec wptynie to réwniez korzystnie na organizacje pracy sadu. Takie rozwiazanie prezentuje
podejscie bardziej racjonalne, niz przedstawione w Ustawie.

Konfederacja Lewiatan, KL/231/114/AZ/2019
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