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Uwagi Ministerstwa Srodowiska
do senackiego projektu ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci
(druk 263)

Uwagi ogélne

Zdaniem Ministerstwa Srodowiska — przed podjeciem dalszych prac nad projektem

ustawy — niezbedne jest przeprowadzenie prac analitycznych (aby zidentyfikowaé

newralgiczne  punkty w  zakresie marnowania zywnosci 1 wypracowac
calo$ciowe/systemowe rozwigzania, a nie tylko dotyczace dystrybucji zywnosci), tj.:

a) okreslenie/oszacowanie ilosci zywnosci mozliwej do pozyskania w jednostkach
handlu, ale réwniez na innych etapach tancucha pozyskiwania zywnosci, w
szczegdlnoscei
w produkcji pierwotnej i przetwdrstwie, ale takze w gastronomii,

b) okreslenie/oszacowanie potrzeb osdb potrzebujacych (majgc rdwniez na wzgledzie
pozytywne efekty programow rzadowych w zakresie zmniejszania ubdstwa,
w szczegoblnosei 500+),

c) okreslenie/oszacowanie ilo$ci zywnosci mozliwej dodatkowo do zagospodarowania
(na obecnym etapie) — w stosunku do obecnie pozyskiwanej — przez organizacje non-
profit, w tym organizacje pozytku publicznego, zajmujace si¢ dystrybucjg zywnosci i
pomocy zywieniowg (biorgc pod uwage wielko$¢ magazynow, srodki transportu, w
tym samochody-chtodnie, mozliwosci stolowek, obecne zatrudnienie itd.),

d) zweryfikowanie liczby organizacji non-profit zainteresowanych odbieraniem
dodatkowej zywnosci z jednostek handlu,

e) okreslenie niezbednych inwestycji i srodkéw finansowych oraz zrodet ich pozyskania,
a takze potrzebnego czasu, aby zwickszy¢ mozliwosci organizacji non-profit do
przyjecia zwiekszonego strumienia zywnosci (do poziomu mozliwego do pozyskania
z handlu i od innych przedsiebiorcéw),

f) wypracowanie warunkdéw/standardow wspotpracy pomigdzy jednostkami handlu
(i innymi przedsi¢biorcami — rolnikami, przetworcami zywnosci) a organizacjami non-
profit, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, ze pozyskana zywno$¢ bedzie si¢ stawata
odpadami w organizacjach non-profit z powodu braku mozliwosci wlasciwego jej
przechowywania i dystrybucji,

g) okreslenie docelowego sposobu i zrodet finansowania systemu dystrybucji zywnosci
przez organizacje pozarzadowe, gdy zostanie osiggniety cel ustawy, tj. zywnos¢ nie
bedzie marnowana, a w konsekwencji oplaty nie bedg wptacane przez sprzedawcoéw
Zywnosci,

h) wypracowanie rozwigzan uniemozliwiajgcych omijanie obowigzkéw wynikajacych
z przepisow ustawy i unikanie odpowiedzialno$ci, np. poprzez przekazywanie
zywnosci ,,na granicy wazno$ci” podmiotom nieobjetym przepisami ustawy, aby
unikng¢ optat, lub tworzenie organizacji wytacznie w celu uniknigcia obowigzkow.

W ramach Zespotu ds. Gospodarki o Obiegu Zamknigtym powstata Grupa robocza ds.

biogospodarki, ktora na swoim pierwszym spotkaniu w Ministerstwie Rolnictwa i

Rozwoju Wsi podjeta sprawe przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. Zdaniem MS, jest

to wilasciwe forum, aby przygotowaé podstawy merytoryczne do ewentualnych dalszych

dziatan legislacyjnych.

Zdaniem MS, w pracach analitycznych powinny wzia¢ udziat wszyscy interesariusze, tj.

ze strony organizacji non-profit (przykladowo Federacja Polskich Bankéw Zywnodci,




Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spotecznej), ze strony jednostek
handlu (np. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji), ze strony przetwdrcoéw (np. Polska
Federacja Producentéw Zywnosci) oraz rolnikow.

4. Nacisk w poszukiwaniu rozwigzan powinien by¢ potozony na zapobieganie marnowaniu
zywnosci poprzez odpowiedni system zachet, a nie na ewentualne pozyskanie $rodkow
finansowych spowodowane marnowaniem zywnosci poprzez system optat i kar — nalezy
pamigtaé, ze w Polsce nie ma oplat za wytwarzanie odpaddw.

5. Ponadto, z punktu widzenia ochrony $rodowiska, istotne jest w jaki sposob sg
zagospodarowane odpady — optata moglaby by¢ nakladana, jesli te odpady beda
unieszkodliwiane (np. sktadowane, spalane bez odzysku energii), ale nie powinna by¢
nakladana w przypadku zagospodarowania odpadéw metodami znajdujgcymi si¢ wyzej
w hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami.

6. Przepisy karne powinny by¢ sformulowane w sposob precyzyjny — propozycje
przedstawione przez legislatorow (w szczegdlnoscei art. 8 ust. 2) sg niejednoznaczne i maja
charakter uznaniowy. W praktyce moze si¢ okazac, ze bedg nicegzekwowalne.

7. Instytucja kontrolujagca wykonywanie przepiséw ustawy powinna byé dostosowana do
charakteru kontrolowanych obowigzkdéw. Biorge pod uwage zakres przepisow karnych, tj.
art. 8 (niezawieranie przez sprzedawce zywnosci umowy dotyczacej nieodplatnego
przekazywania zywnosci na cele spoteczne) i art. 9 (nieuiszczanie przez sprzedawce
zywnosci oplaty za zmarnowanie zywnosci), ich egzekwowanie powinno podlegad
Inspekeji Handlowej, a nie Inspekcji Ochrony Srodowiska.

II. Uwagi szczegolowe (propozycje poprawek) do rozwigzan zaproponowanych
w senackim projekcie ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci

Uwaga: zmiany — w stosunku do projektu senackiego (druk 263) — zostaly zapisane
pogrubiong kursywq (zmieniany tekst zostal zaznaczony pogrubionym skresleniem).

1. Art.2pktl:
Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1) marnowame zywnosm wycofywame zZ etapu dystrybucp kpﬂezlmezame—de—uth-&eﬁ

: da 2 Srodkow
spozywczych w—szezegel—nesel ze wzglf;du na 1ch wady handlovwe; estetyczne lub ze wzgk;du
na zblizajgeysie-upltyw daty minimalnej trwatosci lub terminu przydatnosci do spozycia i
przeznaczanie ich do unieszkodliwiania jako odpady;

Uzasadnienie:

Z punktu widzenia ochrony s$rodowiska, istotne jest w jaki sposdb sg zagospodarowane
odpady — optata moglaby byé naktadana, jesli te odpady bedg unieszkodliwiane (np.
sktadowane, spalane bez odzysku energii), ale nie powinna by¢ nakladana w przypadku
zagospodarowania odpadéw metodami znajdujgcymi si¢ wyzej w hierarchii sposobdw
postepowania z odpadami. Ponadto, brak jest definicji ,,wady handlowej”. Uscislenia wymaga
tez sformutowanie ,,zblizajacy sie uptyw”. Sformutowanie ,,bezpiecznych dla zdrowia lub
zycia cztowieka i zdatnych do spozycia” nie jest wlasciwe w momencie, kiedy juz powstaja
odpady. Z punktu widzenia celow ustawy (przekazywanie do spozycia zywno$ci) nalezy
wylistowaé wprost, o jakie przypadki wycofywania z etapu dystrybucji srodki spozywcze
chodzi — aby nie obejmowaé przypadkow, gdy produkt ulegt rozsypaniu lub rozlaniu.

2. Art. 2 pkt 3:




3) sprzedawca zywnosci — podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze w zakresie
sprzedazy zywnosci w jednostce lub jednostkach handlu detalicznego lub hurtowego
o powierzchni handlewej sprzedaiy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 7 2016 r. poz. 778, péin.
wm.?) powyzej 250 m* kazda, w ktérych przychody ze sprzedazy $rodkéw spozywczych
stanowig co najmniej 50% przychoddw ze sprzedazy wszystkich towardw;

2. Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 7 2016 r. poz.
904, 961, 1250 1579.

Uzasadnienie:

W art. 2 pkt 3 proponuje si¢ zamiast pojecia ,,powierzchnia handlowa” uzyé pojecie
»powierzchnia sprzedazy”, ktére zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, pdzn.
Zm.) w nastepujacy sposob:

»powierzchnia sprzedazy” — nalezy przez to rozumied te cze$é og6lnodostepnej powierzchni
obiektu handlowego stanowigcego catosé techniczno-uzytkows, przeznaczonego do
sprzedazy detalicznej, w ktorej odbywa sie bezposrednia sprzedaz towaréw (bez wliczania do
niej powierzchni ushug i gastronomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktérej zalicza sic
powierzchnie magazynéw, biur, komunikacji, ekspozycji wystawowej itp.).

Ponadto, proponuje si¢ doda¢ wyraz ,.kazda”, aby nie byto watpliwosci, ze ustawie podlega
kazda jednostka handlowa o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?% réwniez w przypadku,
gdy przedsigbiorca prowadzi kilka jednostek, to ustawie podlegajg te, ktérych powierzchnia
sprzedazy przekracza 250 m’.

3. Art. 2 pkt4:
4) organizacja pe#ytku—publieznege pozarzgdowa — organizacje pezytku—publieznege
pozarzgdowg w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395), ktdrej celem statutowym jest
wykonywanie zadan publicznych w zakresie:

a) pomocy spotfecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyroOwnywania szans tych rodzin i osob,

b) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,

¢) dziatalnos$ci charytatywne;j.

UWAGA: w calej ustawie nalezy zamieni¢ ,organizacj¢ pozytku publicznego” na
organizacj¢ pozarzadows”.

Uzasadnienie:

Organizacje pozytku publicznego stanowig tylko czg$¢ organizacji pozarzagdowych
zajmujacych si¢ pozyskiwaniem i dystrybucja zywnosci dla najbardziej potrzebujacych, stad
propozycja rozszerzenia kregu organizacji. Przyktadowo nie wszystkie diecezjalne Caritas
majg status organizacji pozytku publicznego, a niewatpliwie od lat efektywnie dziatajg w tym
obszarze.

Z drugiej strony, aby zapobiega¢ wiasciwie marnowaniu zywnos$ci sprzedawcy zywnosci
powinni podpisywaé¢ umowy z tymi organizacjami, ktére faktycznie zajmujg sie dystrybucja
zywnosci 1 maja ku temu warunki oraz do§wiadczenie, stad zakres ich dziatalnosci powinien
by¢ okreslony w ustawie.




4. Art. 3 ust. 1:
Art. 3. 1. Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej lub

elektronicznej pod rygorem niewaznosci z organizach pozytlku—publieznege pozarzgdowq
dotyczacej nieodplatnego przekazywania zywnosci na cele spoleczne z przeznaczeniem na

eele—dzialalnesei—eharytatywnej—prowadzenej wykonywanie przez t¢ organizacje zadar

publicznych w zakresie okreslonym w art. 2 pkt 4.

Uzasadnienie:

Biorgc pod uwage postgpujaca elektronizacje dziatalnosci gospodarczej nalezy dopuscié
réwniez podpisywanie umow w formie elektronicznej.

W zwigzku z okresleniem w art. 2 pkt 4 zakresu dzialania organizacji pozarzadowe;j,
sformutowanie ,,dziatalno$ci charytatywnej” bytoby zawezajace.

5. Art. 3a

Art. 3a. Sprzedawca Zywnosci jest obowiqzany do prowadzenia w swojej placéwce
handlowej kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie przeciwdzialania marnowaniu
Zywnosci co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie w kazdym dniu
dziatalnosci jednostki handlowej.

Uzasadnienie:

Poréwnujgc mozliwosci przeprowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych przez
organizacje pozarzadowe i sprzedawcéw zywnosci oraz ich skuteczno$é, nalezy stwierdzié,
ze zdecydowanie wigksze mozliwosci oddziatywania na klientow majg sprzedawcy zywnosci.
Ponadto, zaproponowany w projekcie ustawy sposob dystrybucji tych srodkéw powodowaltby
ich znaczne rozproszenie, a nalezy tez pamictad, ze wiele organizacji nie zajmuje sie
prowadzeniem takich kampanii (nie nalezy to do ich celow statutowych).

6. Art.4
Art. 4 L. Sprzedawca zywnosc1 _]CSt obow1a}zany do ponoszema oplaty za wytwar—zame

zwaﬂyehdalej—edpad&m# marnowanie zywnoscz
2. Oplate oblicza si¢ jako iloczyn stawki optaty i masy edpadéw marnowanej zywnosci.

Podstawe obliczenia oplaty stanowi masa edpadéw marnowanej ;ywnosci w kilogramach.

3. Stawka optaty wynosi 0,1 zt za 1 kg edpadéw marnowanej zywnosci.

4. Oplata jest obliczana na koniec roku kalendarzowego.

5. Sprzedawca zywnosci ustala we wlasnym zakresie wysoko$¢ naleznej optaty i wnosi jg na
rachunek bankowy organizacji pezytku-publieznege pozarzgdowej, z ktorg zawarl umowe, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 1, do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
ktérego optata dotyczy. Jezeli sprzedawca zawart umowe z wigcej niz jedng organizacjq, to
oplate dzieli pomiedzy wszystkie organizacje proporcjonalnie do ilosci odebranej przez nie
Zywnosci, a jesli nie przekazal zadnej Zywnosci, to wszystkie organizacje, z ktorymi podpisat
umowe otrzymujg jednakowq czesé oplaty.

5a. (6.) W przypadku niezawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, sprzedawca
Zywnosci wnosi, w terminie okreslonym w ust. 5, nalezng oplatg na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na terenie
wojewddztwa, w ktorym prowadzi on dziatalnosé¢ w zakresie sprzedazy sywnosci (II wersja:
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich). Srodki przeznaczane sq na dzialania w zakresie
przeciwdzialaniu marnowaniu Zywnosci.




6. (7.) W przypadku gdy wysokosc calej opiaty nle przekracza 100 zt, opiaty n1e wn051 31(;
7. (8.) Sprzedawca zywnosci sklada : okos Op

2 2 0 B HEY 02 56 0 . H H O H = H : Seigrt SFHd i
2002—r—~o—odpadach zamieszcza informacje o wysokosci naleinej oplaty
w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) i na swojej stronie internetowej, jeieli jg
prowadzi.

Uzasadnienie:

Adust. 1,213:

Ustawa powinna odnosi¢ si¢ do kwestii marnowania zywnosci i wobec tego ewentualna
optata powinna by¢ uiszczana za marnowang zywno$¢ (marnowanie zywno$ci zostato
zdefiniowane w art. 2 pkt 1), a nie wytwarzanie odpadéw — tym bardziej, ze za wytwarzanie
innych odpadéw nie ma systemu opfat.

Ad ust. 5:
Nalezy doprecyzowaé sytuacj¢ podziatu srodkoéw, gdy przedsiebiorca podpisze umowe z
wiecej niz jedng organizacja pozarzadowa.

Ad ust. 5a. (6):
Nalezy unormowa¢ sytuacje, gdy przedsiebiorca nie podpisze zadnej umowy.

Adust. 7. (8.):
Dane na temat kwestii finansowych powinny znalez¢ sie w sprawozdaniu finansowym.

T. Art. 5
Art. 5. Srodk1 pochodzqce zZ opiaty orgamzaCJa peﬂﬂeu—pu-bheﬂtege—pfzekaz{ﬂe—n&

zakres*e—mafnewama——ﬂwnesei pozarzqdowa przeznacza na wykonywame zadan

publicznych w  zakresie okreslonym w art. 2 pkt 4, w tym pokrywanie kosztow
administracyjnych.

Uzasadnienie:

W zwigzku z propozycja dodania art. 3a (prowadzenie kampanii edukacyjnych przez
sprzedawcOw zywnosci), art. 5 wymaga stosownej modyfikacji. Biorgc pod uwage sposéb
zdefiniowania organizacji pozarzadowej w art. 2 pkt 4, wystarczajgcy jest zapis, ze
pozyskane $rodki majg by¢ przeznaczone na cele statutowe.

8. Art. 7 (noprawka znajduje sie w zestawieniu legislatoréw)
Wykreslenie art. 7.

Uzasadnienie:
Z punktu widzenia ustawy istotniejsze sg informacje na temat iloSci niezmarnowanej
Zywnosci.

9. Art. 10
Art. 10. 1. Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 8 i art. 9, wymierza, w drodze decyzji,

wojewodzki inspektor eehrenySredowiska inspekcji handlowej wtasciwy ze wzgledu na




miejsce prowadzenia przez sprzedawce zywnosci dziatalnosci w zakresie sprzedazy
Zywnosci.

2. Ustalajac wysokos¢ kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 9, uwzglednia sie zakres
naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu.

3. Jezeli okolicznodci sprawy i dowody wskazuja, ze podmiot, ktéry popetil naruszenie,
dotozyt wszelkich staran, aby do naruszenia nie doszlo, lub ze nie miat zadnego wpltywu na
powstanie naruszenia, a nastgpito ono na skutek okolicznosci, ktérych nie mogt przewidzieé,
wojewo6dzki inspektor eehreny-Srodewiska inspekcji handlowej odstepuje od wymierzenia
kary pieni¢znej i umarza postepowanie.

4. Kary pienigzne wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary
stala si¢ ostateczna, na rachunek bankowy wskazany w tej decyzji.

5. Kary pienieznej nie wymierza si¢ po uplywie 5 lat od dnia, w ktérym stwierdzono
naruszenie.

6. Obowigzek uiszczenia kary pieni¢znej przedawnia si¢ po uptywie 5 lat od ostatniego dnia
terminu, w ktérym kara powinna zostaé uiszczona.

7. Wplywy z tytulu kar pieni¢znych stanowig dochéd budzetu panistwa (II wersja do
zastanowienia: czy przekazywaé do tej samej instytucji, co optaty).

8. W sprawach dotyczqcych kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn.
zmY), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg WOJewodzklemu

inspektorowi echreny-$redeowiska inspekcji handlowej.

Uzasadnienie:

Biorgc pod uwage zakres przepiséw karnych, tj. art. 8 (niezawieranie przez sprzedawce
zywnosci umowy dotyczacej nieodplatnego przekazywania zywnosci na cele spoteczne) i
art. 9 (nieuiszczanie przez sprzedawcg zywnosci oplaty za zmarnowanie zywnoéci), ich
egzekwowanie powinno podlegaé Inspekeji Handlowej, a nie Inspekcji Ochrony Srodowiska.

10. Art. 11

Art. 11. W ustaw1e z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
148, zp6zn. zm. V) w art. 3 ust. 1 po pkt 2g dodaje si¢ pkt 2h w brzmieniu:

.»2h) kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia ... o przeciwdzialaniu marnowaniu
zywnosci (Dz. U. poz. ...);”.

Y Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz.
1101, z 2015 r. poz. 277, 1069 i 1688 oraz z 2016 r. poz. 542 i 669.

Uzasadnienie:
Zmiana art. 11 jest konsekwencjg zmian zaproponowanych w art. 10.




