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w zwigzku z pismem Szanownego Pana Marszatka z dnia 3 grudnia
2015 r., dotyczacym kwestii zwigzanych z realizacja ustawy z dnia 20 marca
2015 t. o dxgalacgach  opogyei  antykomunistyczne  oraz  osobach  represjonowanych

L powodow polityexnych, prosze przyjaé ponizsze informacie.

Do Urzedu — od wejscia w zycie ustawy tj. od dnia 31 sierpnia 2015 r. —
wplyne¢lo blisko 600 wnioskéw o potwierdzenie statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych.
Spostod tych 600 spraw, w ok. 150 musielismy zawiesi¢ postepowanie, gdyz
strona nie dofaczyla do swojego wniosku decyzji Prezesa IPN potwierdzajacej,
iz nie byla funkcjonariuszem ani wspélpracownikiem komunistycznego aparatu
bezpieczenistwa. 7 kolei z informacji z Instytutu Pamieci Narodowej wynika,
ze do Prezesa IPN z wnioskiem o wydanie takiej decyzji zwrécilo sie ok. 1100
0s6b, wigc nalezy spodziewac sie, ze wkrétce kolejnych kilkaset os6b zlozy

do Urzedu wniosek o potwierdzenie statusu dziatacza lub ofiary represii.
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Wydalismy ok. 350 decyzji potwierdzajacych status; nie wydalismy
jeszcze zadnej decyzji odmownej. Spostdd osob, ktorym potwierdzono status,
204 osoby zlozyly wnioski o przyznanie comiesi¢cznego $wiadczenia
pieni¢znego, z czego 100 os6b je otrzymalo, a w przypadku 16 oséb wydalismy
decyzje odmowne 2z powodu przekroczenia progu  dochodowego
uprawniajacego do $wiadczenia. Przekroczenie tego progu wynosito od 20 zI do

700 zt.

Oczywidcie takie osoby sa informowane przez Urzad, Ze moga ubiegac
si¢ o przyznanie jednorazowej pomocy pieni¢znej, przy udzielaniu ktérej progi
uprawniajace do pomocy sa wyzsze niz w przypadku swiadczenia pieni¢znego
(a w wyjatkowych przypadkach, mozna w ogole od nich odstapic). Sposrod
owych 16 os6b, wnioski o jednorazowa pomoc ztozylo 7 oséb, z czego 4 osoby

juz ja otrzymaly, zas sprawy 3 0soOb sa rozpoznawane.

O jednorazowa pomoc pieni¢zng zwrbcily si¢ 122 osoby, z czego
46 0s6b juz ja otrzymalo, pozostale sprawy sa rozpoznawane (Urzad nikomu
nie odméwil udzielenia takiej pomocy). Srednia wysoko$é¢ takiej pomocy
wynosita ok 4775 zl, przy czym najwyzsza kwoty pomocy to 36 000 zl,

a najnizsza to 1300 zi.

Laczna kwota wydana przez Urzad na oba te S$wiadczenia wynosi
ok. 330 tys. zt. W chwili obecnej zatem mozna postawic teze, ze podzne wejscie
w zycie ustawy uniemozliwito wydanie zarezerwowanych w budzecie §rodkéw

w bardzie; znaczacym stopniu (rezerwa celowa na realizacj¢ ustawy wynosi

25 mln zt).

W chwili obecnej nie napotykamy na Zadne trudnosci w procesie
potwierdzania danej osobie statusu dzialacza opozycjt czy osoby
represjonowanej. Szczegoélnie istotna jest tu pomoc, jaka Swiadczy stronom
w zgromadzeniu materialu dowodowego Instytut Pamigci Narodowej, dzigki
czemu Urzad w niewielu przypadkach musi prowadzi¢ postgpowanie

dowodowe.




Bez  zaklécen  przebiega tez  proces  selekcji  kandydatow
do wojewddzkich rad konsultacyjnych do spraw dzialaczy opozycji i oséb
represjonowanych, aczkolwiek jeszcze zadna rada nie zostala formalnie
powolana. Jest to zwigzane z wyjSciem przez nas na przeciw postulatom
srodowisk dawnych dzialaczy 1 uzaleznieniem wyrazenia formalnej zgody
na powolanie danej osoby do skladu rady od przedstawienia przez nia decyzji
Prezesa IPN o braku wspolpracy z komunistycznym aparatem bezpieczenistwa.
Moje liczne kontakty z przedstawicielami srodowisk zrzeszajacych dzialaczy
opozycji antykomunistycznej prowadza do jednoznacznych wnioskéw: wszyscy
oni, jako jeden z najwazniejszych warunkéw kreowania sktadu osobowego rady
wskazuja, by organy powolujace dopilnowaly, iz kazda osoba powolana
w sklad rady przejdzie stosowna procedure w IPN. Argumentuja oni, ze skoro
czlonkowie rad maja by¢ reprezentantami calego lokalnego $rodowiska
dzialaczy opozycji antykomunistycznej, skoro maja posrednio decydowaé
w niektorych  przypadkach  kto  dostanie  status dzialacza  opozycji
antykomunistycznej, a kto nie, to nie moze by¢ jakichkolwick watpliwosci,

ze oni sami spelniaja warunek okreslony w art. 4 ustawy.

Zobowiazalem sie zatem wobec moich rozmoéwcéw ze $rodowisk
opozycji antykomunistycznej, ze ten ich postulat bede realizowal wyrazajac
swoja zgode na powolanie konkretnej osoby do rady. Wydaje si¢ przy tym, ze
w przyszlosci wymog taki nalezaloby sformalizowaé odpowiednim zapisem

ustawowym.

Na zakonczenie chcialbym podzielic si¢ z Panem Marszalkiem
refleksjami o bardziej ogélnym charakterze. Nie bede ukrywal, ze nowa ustawa
zostala przyjeta bardzo Zle przez wielu zainteresowanych. Jest duza grupa
dawnych dzialaczy, ktorzy uwazajq jej rozwiazania za z gruntu zle i postuluja jej
zastapienie w calodci przez nowa ustawe, ktora bedzie przewidywala

Swiadczenia finansowe 1 rzeczowe dla oséb uprawnionych niezaleznie od ich

statusu materialnego. Trudno tym pogladom odmoéwic racji.




Gdyby jednak uznano za wlasciwa koncepcje nowelizacji obecnie
funkcjonujacej ustawy, to w naszej opinii nalezalby poswieci¢ szczegdlna uwage

nastepujacym problemom:

—rozwazeniu podniesienia  progéw dochodowych, warunkujacych

mozliwo$¢ uzyskiwania swiadczen, co poszerzyloby krag oséb uprawnionych,

—wprowadzeniu do ustawy zasady ,zlotowka za zlotéwke”, co
zapobiegloby  automatycznemu  wykluczaniu  z  grona  finansowych
beneficjentéw ustawy o0s6b przekraczajacych progi dochodowe o kilka-

kilkadziesiat ztotych,

— wprowadzeniu do ustawy mozliwosci udzielania przez Urzad pomocy
pieni¢znej nie tylko jako jednorazowej, ale i okresowej, co zapewniloby

mozliwos$¢ objecia niektorych oséb systematycznym wsparciem,

—tozwazeniu przyznania dzialaczom opozycji pierwszefistwa do
uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia, na zasadach
analogicznych jak dzi§ obowiazuja kombatantéw i ofiary represji wojennych.
Wobec znacznej $miertelnosci panujacej wsrdd tych ostatnich, tego typu
uprawnienie nie powinno doprowadzi¢ do wzrostu liczby oséb mogacych

z niego korzystac,

— powierzenie przedstawicielom wojewddzkich rad konsultacyjnych
mozliwosci prowadzenia wywiadéw $rodowiskowych, ktére pozwolilyby
weryfikowa¢ prawdziwos¢ danych o stanie majatkowym podawanych przez
wnioskodawcow. Osoby uprawnione z wielka niechecia odnosza sie
do ingerencji w proces przyznawania $wiadczen organéw opieki spolecznej,
a taka srodowiskowa samopomoc i samokontrola bylaby dla nich zapewne

do zaakceptowania,

— poparciu rozwigzan, ktore zostaly wniesione do Komisji ds. Petycji
Sejmu RP przez jedno ze stowarzyszef ztzeszajacych dawnych dzialaczy

opozycji, zmierzajacych do przyznania dzialaczom analogicznego prawa jak




kombatantom 1 ofiatom represji powojennych poprzez zaliczenie okreséw
dziatalnosci opozycyjnej w wymiatze podwojnym do stazu pracy przy ustalaniu

prawa do emerytury.

Zdaniem Urzedu, nalezaloby takze rozwazy¢ wszystkie inne propozycje,
ktore zawarte byly w projekcie ustawy o statusie Weterana Opozycji
Antykomunistycznej 1 Korpusie Weterana Opozycji  Antykomunistycznej
zgloszonym w  ubieglej kadencji przez Klub Patlamentarny Prawa
i Sprawiedliwosci, aczkolwiek analiza ta winna by¢ opatta na kompleksowym

odniesieniu si¢ do obowiazujacego prawa kombatanckiego.

Jestem przekonany, Ze pozytywne zalatwienie powyzszych spraw,
znacznie poszerzyloby krag oséb usatysfakcjonowanych z obowiazujacych
w naszym kraju regulacji adresowanych dla walczacych o Wolng Polske w latach

1956—-1989.
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