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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 10 wrze$nia 2018 r. Druk nr 939

KOMISJA PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Andrzej Mioduszewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Robert Mamatow
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
22017 r. poz. 1904 z pézn. zm. V) w art. 123 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany przez ustawe¢ za dzien wolny

od pracy lub na sobotg, czynno$¢ mozna wykonac¢ nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem

wolnym od pracy ani sobota.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz

z 2018 . poz. 5, 106, 138, 201, 730, 771, 942, 1387 i 1467.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji obywatelskiej P9-49/17

whniesionej do Senatu RP w dniu 24 listopada 2017 r. przez pana Pawla Janasa.

Autor petycji zwraca si¢ do Senatu o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej
do zmiany art. 123 § 3 Kodeksu postepowania karnego, regulujacego kwestie ustalenia konca
biegu terminu, okreslonego dla dokonania czynno$ci procesowej, gdy koniec tego terminu

przypada na dzien uznany przez ustawe za dzien wolny od pracy.

W petycji postuluje sie:

1) uznanie soboty za dzien rownorz¢dny z dniem uznanym przez ustawe za dzien wolny od
pracy;

2) wprowadzenie przepisu okreslajacego 14-dniowy okres vacatio legis ustawy

nowelizujace;.

Autor petycji potrzebe jej wniesienia uzasadnia tym, ze podnoszona przez niego kwestia
jest uregulowana w postepowaniu karnym odmiennie niz w postgpowaniach: cywilnym,
administracyjnym 1 sadowo-administracyjnym, w ktorych koniec terminu przypadajacy na
sobote powoduje przesunigcie zakonczenia terminu na dzien kolejny, ktory nie jest dniem

wolnym od pracy.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Terminy procesowe okreslane sa w ustawie Kodeks postgpowania karnego w dniach,
tygodniach, miesigcach 1 latach. Sposob obliczania terminu okreslonego w tygodniach,
miesigcach 1 latach reguluje przepis art. 123 § 2. Dla obliczenia terminu okreslonego

w dniach za wystarczajace uznaje si¢ przepisy zawarte w art. 123 § 11 3.

»Omawiany przepis odnosi si¢ wyltacznie do obliczania terminéw procesowych,
wyrazonych w jednostkach czasu (...). Nie ma przy tym znaczenia, czy zostal on okreslony
w ustawie, czy tez ustawodawca okreslit go blankietowo, pozostawiajac organom
procesowym S$ciste oznaczenie jego dlugosci. Przepis ma zastosowanie réwniez do terminow,
w ktorych przy wskazaniu liczby dni uzywa si¢ ponadto zwrotu ,,nie pdzniej niz” (cho¢ tu

podglady doktryny nie sg jednolite).



Przepisy art. 123 nie odnoszg si¢ natomiast do:

1) termindow procesowych okreslonych przez odniesienie do zaawansowania procesu

(np. ,,do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtoéwnej”);

2) termindéw materialnoprawnych (np. okre§lonych w k.p.k. i w kk. terminéw

przedawnienia);

3) termindw okreslajacych czas trwania srodkéw przymusu, ktore okreslajg przepisy
art. 127b 1 127¢ k.p.k.” (na podstawie zawartego w systemie Lex komentarza J. Skorupki do

art. 123 Kodeksu postepowania karnego, uwagi nr 2 i 3).

Przepisy art. 123 § 1 1 3 Kodeksu postgpowania karnego regulujace kwesti¢ okreslania

poczatku oraz zakonczenia biegu termindéw procesowych stanowia, ze:
— do biegu terminu nie wlicza si¢ dnia, od ktorego liczy si¢ dany termin,

— jezeli koniec terminu do dokonania czynno$ci procesowej przypada na dzien uznany

przez ustawe za dzien wolny od pracy, czynno$¢ mozna wykona¢ dnia nastepnego.

Dniami uznanymi przez ustawe za dni wolne od pracy sa niedziele oraz §wigta wskazane

w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 90).

Kwestig sporng w doktrynie byl problem tzw. wolnych sobot. W ustawie nowelizujacej
Kodeks pracy, uchwalonej w dniu 1 marca 2001 r., zrezygnowano z ustawowego poj¢cia
»wolnych sobot” na rzecz ,5-dniowego tygodnia pracy”. Zmiana ta spowodowala,
ze aktualnos¢ stracito orzeczenie Sadu Najwyzszego I KZP 20/96, w ktérym SN przyjmowal,

ze soboty sg dniami wolnymi od pracy.

W nowym otoczeniu prawnym, Izba Karna Sadu Najwyzszego w postanowieniu z dnia
24 listopada 2003 r. IV KZ 43/03 stwierdzita, Ze sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od
pracy w rozumieniu art. 123 k.p.k. (poglad ten, aktualny obecnie, zostal potwierdzony
postanowieniami SN z dnia 23 lutego 2012 III KK 289/11 oraz z dnia 27 sierpnia 2014 r. IV
KK 166/14).

Odmiennie niz Kodeks postgpowania karnego, kwestie sobot jako dni wolnych od pracy,

regulujg przepisy proceduralne innych ustaw.

Kodeks cywilny w art. 115 (w brzmieniu uchwalonym ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcéw),

w zw. z art. 165 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego, stanowi, ze: ,,Jezeli koniec terminu do



wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote,

termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotq”.

Sobota zostata ujeta w tresci przepisu w sposob odrgbny. Nastgpito zréwnanie soboty
z dniami wolnymi od pracy. Ostatni dzien terminu przypadajacy na sobote¢ zostaje zatem

przesuniety na dzien nastepny po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Analogiczne rozwigzania znajdujg si¢ w przepisach: art. 57 § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, art. 83 § 2 wustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi oraz w art. 12 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Brak ustawowego ujednolicenia procedury karnej z cywilng, administracyjng oraz
postgpowaniem w sprawach podatkowych oraz twierdzenie, ze istniejace rdznice w zakresie
traktowania sobdt w poszczeg6lnych procedurach nie znajdujg uzasadnienia oraz wymagaja
ingerencji ustawodawcy, podnosi nie tylko autor wniesionej petycji ale i przedstawiciele
doktryny (patrz T. Grzegorczyk Komentarz do art. 123 Kodeksu postgpowania karnego,
uwaga 4).

Przygotowany projekt nowelizacji ustawy wychodzi tej potrzebie naprzeciw.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie do art. 123 § 3 takiego samego rozwigzania jak
przedstawione wyzej w postepowaniu cywilnym, administracyjnym 1 w sprawach
podatkowych.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie nowelizacji przewiduje si¢ wprowadzenie
rozwigzania, ktore spowoduje, ze soboty zostang zréwnane z dniami wolnymi od pracy.

Ostatni dzien terminu przypadajacy na sobot¢ bedzie przesunigty na dzien nastgpny po dniu

lub dniach wolnych od pracy.

W art. 2 ustawa okresla standardowy, czternastodniowy okres vacatio legis, uznajac go
za wystarczajacy 1 odpowiedni, zgodnie z normg zawartg w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca

2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Do Senatu RP wplyneta petycja, ktérej autor zwrdcit uwage na rozbieznos$ci w sposobie uregulowania kwestii obliczania
terminow procesowych w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu cywilnym i administracyjnym.

W przypadku postepowania karnego, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci procesowych przypada w sobote,
dla zachowania terminu czynnosci nalezy wykona¢ najp6zniej w tym dniu. Chyba, ze w sobotg wypada jedno ze §wiat
wskazanych w ustawie o dniach wolnych od pracy. Woéwczas koniec terminu do wykonania czynno$ci przypadnie
w kolejnym dniu, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy.

Natomiast w przypadku postgpowania cywilnego i administracyjnego, jezeli koniec terminu procesowego wypada
w sobotg, termin ten uptywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy.

Obecnie zdarza sig¢, ze w sytuacji gdy koniec terminu przypada w sobote, strony i inni uprawnieni do wzigcia udziatu
W czynnosci procesowej w postepowaniu karnym nie dokonuja czynnosci w tym dniu i wnoszg np. srodki odwotawcze
w poniedziatek, sadzac (z uwagi na rozwiazania funkcjonujagce w procedurze cywilnej lub administracyjnej), ze zostana
one jeszcze uwzglednione jako dotrzymujace terminu.

Ponadto w mniejszych miejscowosciach urzedy pocztowe nie dzialajg w soboty, w zwiazku z czym strony i inni
uprawnieni do wzigcia udzialu w czynnosci procesowej w postgpowaniu karnym nie majg mozliwosci dokonania
czynno$ci procesowych (np. wniesienia srodkow odwotawczych) w tym dniu oraz dotrzymania terminu procesowego,
jezeli jego koniec przypada wlasnie w sobote.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na dodaniu w Kodeksie postegpowania karnego rozwiazania, zgodnie z ktorym jezeli
koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, czynnosc¢
mozna wykona¢ nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Oczekiwanym efektem bedzie ujednolicenie rozwigzan w zakresie obliczania terminéw wykonania czynno$ci procesowych
w postepowaniu karnym, cywilnym, administracyjnym oraz ordynacji podatkowe;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie
Ministerstwo Wprowadzenie mozliwosci
Strony i inni uprawnieni W 2017 r. do sadow Sprawiedliwosci, dotrzymania terminu procesowego,
do wziecia udziatu powszechnych wptyneto Ewidencja spraw konczacego sie w sobote,
W CZynnosci procesowe;j 15 782 479 spraw w sqdach powszechnych w przypadku dokonania czynnosci
W postepowaniu karnym karnych. wedtug dziatow prawa procesowych nastepnego dnia, ktory
i instancyjnosci w 2017 r. nie jest dniem wolnym od pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(w cenach statych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

220187)) :
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 L(‘é‘fi’g)’)e
DOChOdy og(')lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédla finansowania:

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansoéw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-8)
W ujeciu pienigznym duze
(w min zt, przedsiebiorstwa - Bl a - - - -
w cenach statych sektor mikro-,
z2018r) matych i srednich - - - — — — -
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja poprawi sytuacje 0SOb uczestniczacych w postepowaniu karnym,
umozliwiajgc im dotrzymanie terminu procesowego, Ktory konczy si¢ w sobote, w przypadku
dokonania czynno$ci procesowych (np. wniesienia srodkéw odwolawczych) nastgpnego dnia,
ktéry nie jest dniem wolnym od pracy.

W sytuacji gdy koniec terminu przypada w sobote, a strony i inni uprawnieni do wzigcia udziatu
w czynno$ci procesowej w postepowaniu karnym nie dokonajg czynno$ci procesowych w tym
dniu i wniosg np. $rodki odwotawcze w poniedziatek — wedlug projektowanych przepisow —
srodki te zostang jeszcze uwzglednione jako dotrzymujace terminu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




