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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Jan Rulewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Robert Mamatow
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 1 650) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 40 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
jezeli nie wustanowila pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego
w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziala za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej
Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika do
doreczen, chyba ze doreczenie nastepuje za pomocyg Srodkow komunikacji
elektronicznej.”;

w art. 57 w § 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) mnadane w polskiej placdwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej
operatora S$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;”.

Art. 2. Do pism pozostawionych w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia albo

nadanych przed dniem wejscia ustawy w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1969164&full=1

UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P9-50/17 wniesionej do
Senatu w dniu 11 grudnia 2017 r. Autor petycji zwrdcit si¢ o wprowadzenie zmiany w art. 57
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (k.p.a.), w taki
sposob aby nadanie pisma w placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ushugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej byto zréwnane w skutkach

z nadaniem pisma w polskiej placowce pocztowe;.

Petycja byta uzasadniona potrzeba utatwienia obywatelom Polski udzialu w obrocie
prawnym w przypadkach gdy przebywaja na terenie innych panstw Unii Europejskiej.

Dotychczasowa mozliwo$¢ ztozenia pisma w konsulacie jest niewystarczajaca.

Wnoszacy petycje zwrdocit uwage na okolicznosé, ze procedura cywilna, karna 1 sgdowo-
administracyjna juz uwzgledniaja mozliwo$¢ nadania pisma w placowce pocztowej w innym

panstwie nalezagcym do Unii Europejskie;j.

2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 57 § 5 k.p.a. termin na dokonanie

czynnosci uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:

1) wyslane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej,
a nadawca otrzymat urzgdowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy —
Prawo pocztowe;

3) zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) zlozone przez zotierza w dowddztwie jednostki wojskowej;

5) zlozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) zlozone przez osobe pozbawiong wolnos$ci w administracji zaktadu karnego.

Projekt ustawy zmierza do realizacji postulatu wnoszacego petycje poprzez zmiang
art. 57 § 5 pkt 2. Nadanie pisma w placoOwce pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe
ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej bedzie réwnoznaczne

z wniesieniem pisma do organu.



Ponadto przepis rozcigga powyzszg zasade na pisma nadane w placéwkach pocztowych
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
W wielu ustawach z zakresu prawa administracyjnego i podatkowego ustawodawca
zdecydowat sie rownowaznie traktowaé uprawnienia 1 obowigzki materialno-prawne
podmiotow majacych obywatelstwo, siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium tych
panstw oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (np. art. 1 ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, art. 55 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze oraz art. 31 ustawy — Prawo
farmaceutyczne). Z tego powodu w ustawie — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi juz zréwnano nadania pism z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych zmian jest analogiczna zmiana art. 40 § 4
k.p.a. Ograniczony zostanie zakres zastosowania tego przepisu (nakazujacego wskazanie
pelnomocnika dla dorgczen) do sytuacji, w ktorej strona ma miejsce zamieszkania, zwyktego
pobytu lub siedzib¢ w panstwie, ktore nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W rezultacie w stosunkach
miedzy organem a strong majaca miejsce zamieszkania, zwyktego pobytu lub siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czltonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
konieczne beda tzw. efektywne dorgczenia zarowno wowczas, gdy bedzie to pierwsze

dorgczenie (dorgczenie skargi lub wniosku), jak 1 kolejne dorgczenia w toku postepowania.

3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wielu obywateli Polski przebywa za granica i zdarzaja si¢ sytuacje, ktore zmuszajg ich do podjg¢cia dziatania
polegajacego na nadaniu pisma skierowanego do organu administracji publicznej z zachowaniem wymogoéw
przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nadanie pisma w
placéwce pocztowej zagranicznego operatora przed dniem uptywu terminu nie prowadzi do zachowania terminu - chyba,
ze pismo dotarto do adresata przed uptywem tego terminu. Sytuacja ta stanowi problem dla obywateli polskich
przebywajacych za granica, gdyz zmusza ich do wysytania pisma z odpowiednim wyprzedzeniem, aby dotarto w terminie
do polskiej placowki pocztowej, albo musza sktada¢ pismo w polskim urzedzie konsularnym. Uwzgledniajac ograniczong
sie¢ Konsulatow RP i roznorodne miejsca przebywania dochowanie tego wymogu moze i prawdopodobnie wigze si¢ z
koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow, a takze stratg czasu.

Autor petycji (P9-50/17) dostrzegajac ten problem postuluje zmian¢ Kodeksu postepowania administracyjnego w taki
sposob, aby nadanie pisma w placowce pocztowej operatora §wiadczacego ustugi pocztowe w innym panstwie
cztonkowskim UE byto rownoznaczne z zachowaniem terminu do wykonania tej czynnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu realizacji postulatu petycji (P9-50/17), rozwigzania problemu zwigzanego z nadawaniem listow przez obywateli
polskich przebywajacych w krajach UE w zwigzku z postegpowaniem administracyjnym, rekomenduje si¢ dokona¢ w ustawie
Z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 i
650) nastgpujace zmiany:

e wprowadzi¢ mozliwo$§¢ nadania pisma w placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim UE. Nadanie pisma w takim podmiocie bedzie rownoznaczne
z wniesieniem pisma do organu, wymagany termin na dokonanie czynnosci bedzie wowczas uwazalo sie, ze zostat
zachowany.

Ponadto rozciggna¢ powyzszg zasade na pisma nadane w placowkach pocztowych Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

e ograniczy¢ zakres zastosowania przepisu nakazujgcego wskazanie petnomocnika dla doreczen do sytuacji, w ktorej
strona ma miejsce zamieszkania, zwyktego pobytu lub siedzibe w panstwie, ktére nie jest cztonkiem UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Oczekuje sig, ze efektem regulacji bedzie utatwienie stronom postgpowania administracyjnego przebywajagcym w panstwach
cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nadawania i otrzymywania pism procesowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na uwage zastuguje fakt, ze procedura cywilna, karna i sadowo-administracyjna juz uwzgledniaja mozliwos$¢ nadania pisma
w placowce pocztowe] w innym panstwie nalezacym do Unii Europejskiej. Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sgdowych
i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych ma zastosowanie w sytuacji, gdy Kkonieczne jest przekazanie
dokumentu sagdowego lub pozasadowego z jednego panstwa cztonkowskiego UE do drugiego. Przewiduje si¢ rozne sposoby
doreczenia pisma m. in. poczta. Jednak w zakresie zachowania terminu dorgczenia przepisy te odsylaja do regulacji panstw
cztonkowskich.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
obywatele Polski przebywajacy w:
,,Raport Polskiej

e krajach cztonkowskich UE 1,78 min oséb | Stuzby Konsularnej za ulatwienie udzialu w obrocie
e Konfederacji Szwajcarskiej wUEw 2013 . 2014 r.” prawnym
e panstwach cztonkowskich

Europejskiego  Porozumienia o MSzZ

Wolnym Handlu (EFTA)
podmioty zagraniczne zlokalizowane w:
e krajach cztonkowskich UE
e Konfederacji Szwajcarskiej utatwienie udzialu w obrocie
e panstwach cztonkowskich bd. prawnym

Europejskiego  Porozumienia 0

Wolnym Handlu (EFTA)
ktére sa stronami postepowania przed
polskimi urzedami
polskie urzgdy konsularne w: W 2014 T,
e krajach cztonkowskich UE OngvﬁrC‘:gV MSZ
o anfederaql Szwajcar§k|ej funkcjonowaly zmniejszenie zadan
o panstwgch_ cztonkowskich o 123 urzedy

Europejskiego  Porozumienia o konsularne

Wolnym Handlu (EFTA)
placowki  pocztowe  zagranicznego
operatora potozone w:
e krajach cztonkowskich UE
e Konfederacji Szwajcarskiej realizacja ustugi pocztowej
e panstwach cztonkowskich

Europejskiego ~ Porozumienia o

Wolnym Handlu (EFTA)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazit opini¢, ze podziela w przedmiotowym zakresie stanowisko
wnoszacego petycje, ktory domaga si¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany k.p.a. w takim kierunku, aby
nadanie pisma w placéwce pocztowej operatora $wiadczacego ustugi pocztowe w innym panstwie cztlonkowskim UE byto
réwnoznaczne z zachowaniem terminu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)
Dochody ogoélem 0 - - - - - - - - - - -
Wydatki ogétem 0 - - - - - - - - - - -
Saldo ogélem 0 - - - - - - - - - - -

Zrbodta finansowania:

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie powodowala wzrostu wydatkow sektora finansow
publicznych. Mozna oczekiwaé, ze po wejsciu w zycie przepisOw nastapi zmniejszenie liczby
zadan urzedéw konsularnych polegajagcych na przyjmowaniu pism obywateli polskich
przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, w sprawach indywidualnych kierowanych do organow
administracji publicznej.




W dokumencie MSZ ,,Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za 2014 r.” przy opisie zadan
realizowanych przez urzedy konsularne na rzecz obywateli polskich przebywajacych za granica
nie wyszczegodlniono liczby tego typu zadan. W zwigzku z tym mozna zaktadaé, ze udziat tych
zadan w cato$ci spraw zatatwianych przez urzedy konsularne nie jest duzy, dlatego wnioskuje sie,
ze zaro6wno oszczednosci z powodu zmniejszenia liczby tych zadan begda nieduze jak i
odpowiednie zmniejszenie dochodéw z powodu zatatwiania tego typu spraw. W konsekwencji
prawdopodobnie przedmiotowa regulacja bedzie miata marginalne znaczenie dla sektora finansow
publicznych. Uwzgledniajac przy sporzadzaniu OSR zasade proporcjonalno$ci przyjeto, ze nie
zachodzi konieczno$¢ ilosciowego okre$lenia skali oszczednosci, czy zmniejszenia dochodow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
V\_/ LIJ.(-;(.:ILI duze przedsigbiorstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pieni¢znym

(w min z}, sektor mikro-, matych i 0 b.d b.d b.d b.d b.d b.d

ceny stale z $rednich przedsicbiorstw h h h h h h
2018r) rodzina, obywatele, 0 bd. | bd | bd | bd b.d. b.d.

gospodarstwa domowe
W ujeciu rodzina, obywatele oraz | Przedmiotowa regulacja umozliwi stronom postgpowania administracyjnego

niepienieznym gospodarstwa domowe | (obywatelom polskim, a takze podmiotom zagranicznym) nadawaé pisma w
placowce pocztowej operatora $wiadczgcego ustugi pocztowe w innym
panstwie cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronie umowy o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, ze skutkiem
zachowania terminu przewidzianego dla dostarczenia pisma stronie
postepowania administracyjnego. Przedmiotowa regulacja nie bedzie
powodowata skutkéw dla przedsigbiorstw krajowych.

Obecnie realizacja tego zadania moze by¢ ucigzliwa dla strony postgpowania
administracyjnego, powodowac¢ koniecznos¢ udania si¢ do polskiego urzedu
konsularnego, co prawdopodobnie wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Dzigki
przedmiotowej regulacji nastapi utatwienie realizacji tego zadania, wystapia
oszczednosci, nie bedzie zachodzi¢ koniecznos$¢ ustanawiania petnomocnika w
kraju dla doreczen. Projekt ten bedzie korzystny dla stron postepowania
administracyjnego, w szczeg6lnosci obywateli polskich przebywajacych w
panstwie czlonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Biorac pod uwage, ze jednostkowa korzys¢ dla strony postepowania
administracyjnego  bedzie nieduza, a takze uwzgledniajagc zasade
proporcjonalnos$ci przyjeto, ze nie zachodzi konieczno$¢ ilosciowego
okreslenia skali tych przecigtnych pozytywnych skutkow dla stron
postepowania administracyjnego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

X] Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na cel regulacji i jednoznacznie pozytywne jego skutki oceng ex post powinno si¢ dokonaé¢ po wystgpieniu Wielkiej
Brytanii z UE.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.







