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I. Wprowadzenie

Rada Ministrow corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje o realizacji
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej W roku
poprzednim. Niniejsza Informacja o realizacji ustawy stanowi siodma w kolejnosci analiz¢ jej
stosowania.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 i 924),
zwana dalej: ,,ustawg” weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Ksztaltuje ona sfer¢ dziatan
panstwa wobec rodzin majacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, ktore mogg skutkowa¢ umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;.
Ustawa reguluje zagadnienia dotyczace:
1) profilaktyki $rodowiskowej dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;
2) rodzinnej pieczy zastgpczej;
3) instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j;
4) usamodzielnien petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej;
5) procedur adopcyjnych;
6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
7) zasad finansowania systemu opieki nad dzieckiem i pieczy zastepcze;j.

W 2018 r. w systemie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej nastgpita zmiana
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektérych
czynno$ci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego
na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow migdzynarodowych (Dz. U. poz. 416) zwana
dalej: ,,ustawa o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego”. Przepisy tej ustawy
uregulowaty m. in. kwestie zwigzane z procedurg udzielania zgody przez sad polski, o ktorej
mowa w art. 56 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz. UE L 2003 Nr 338 z 23.12.2003, str.1 — Dz. U. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 19, t.6, str. 243, z pozn. zm.) oraz w art. 33 Konwencji
o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspolpracy w zakresie
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze dnia
19 pazdziernika 1996 r. (Dz. U. z 2010 r. poz. 1158) na umieszczenie matoletniego w pieczy
zastepczej w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie orzeczenia sadu innego panstwa lub
innego wlasciwego organu tego panstwa. Na mocy art. 29 ustawy o wykonywaniu niektorych
czynno$ci organu centralnego znowelizowano ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zmiany te sprowadzaja si¢ do rozszerzenia zakresu
podmiotowego ustawy o maloletniego umieszczanego w pieczy zastgpcze] (rodzinnej lub
instytucjonalnej) na podstawie orzeczenia zagranicznego sadu lub innego wlasciwego organu.
Finansowanie pobytu w pieczy zastepcze] wyzej wymienionych dzieci stanowi zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat.

Kolejna zmiana w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej byla
zwigzana z wejsciem w zycie w 2018 r. Programu ,Dobry start”. Ten komponent
kompleksowej i dlugofalowej polityki rodzinnej traktowanej przede wszystkim jako
inwestycja w rodzing, bedaca fundamentem silnego panstwa, opartego na kapitale ludzkim,
skierowany zostat réwniez do dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, 0sOb
przebywajacych w pieczy na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy oraz 0s6b usamodzielnianych
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na podstawie tej ustawy. Swiadczenie ,,Dobry Start” przystuguje raz wroku na dziecko
uczgce si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20 lat. Dzieci niepetnosprawne, uczace si¢
w szkole, otrzymaja $wiadczenie do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Wsparcie
z programu ,,Dobry Start” nalezy sie¢ rodzicom, opiekunom prawnym i faktycznym, rodzinom
zastgpczym, osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze dyrektorom placéwek
opiekunczo-wychowawczych 1 dyrektorom regionalnych placowek  opiekunczo-
terapeutycznych.

|1 Charakterystyka systemu wspierania rodziny

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing.
Jest ona wazna od momentu przezywania przez rodzing pierwszych trudnosci oraz niezbedna
wowczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka.
Rodzina, w wyniku podjetej z nig pracy, powinna osiaggngé¢ zdolno$¢ prawidlowego
funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone.
Praca z rodzing prowadzona jest gldwnie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast pomoc
w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie:
1) placowek wsparcia dziennego;
2) rodzin wspierajacych.

1. Asystent rodziny

Asystent rodziny jest znaczacym elementem systemu wspierania rodziny

w Srodowisku. Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-
wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sadu rodzinnego.
W 2018 r. zatrudnionych byto ogétem 3 920 asystentow rodziny, tj. o 1,4% mniej niz
w2017 r. (3976 asystentow), z tego 3327 (tj. 85%) asystentow bylo zatrudnionych
na podstawie umowy o prac¢ w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 593 (tj. 15%)
asystentow zatrudnionych byto na podstawie umow o §wiadczenie ustug.
Oznacza to wzrost odsetka asystentow zatrudnionych w oparciu o umowe o pracg w stosunku
do 2017 r. o 3 pkt procentowe (w 2017 r. 82%) i $wiadczy o tym, ze samorzad gminy coraz
czesciej korzysta z tej — tak bardzo postulowanej przez samych asystentéw rodziny — formy
ich zatrudnienia. Taki stan rzeczy mozna przypisaé¢ efektowi zmiany w 2017 r. zasad
przyznawania przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotacji w ramach
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, ktore to dziatania byty
kontynuowane takze w 2018 r.

Zgodnie z danymi uzyskanymi ze sprawozdania jednorazowego dotyczacego
finansowania wynagrodzen asystentow rodziny, na zatrudnienie asystentow rodziny gminy
wydaty w 2018 r. ogotem 141002 tys. zt (128 523 tys. zt w 2017 r.), cO 0znacza wzrost
w stosunku do 2017 r. 0 9,7%. Gminy z wlasnych $rodkow wydatkowaty na ten cel 86 593
tys. zt (68 034 tys. zt w 2017 r.), co oznacza wzrost 0 22,8% w stosunku do 2017 r. Kwota
ta stanowi 59,3% ogotu wydatkéw na ten cel w 2018 r. Wydatki z innych zrodel (m.in.
dotacje z budzetu panstwa, fundusze unijne) wyniosty 57 405 tys. zt, co stanowi 5% spadek
w stosunku do 2017 r. (60 489 tys. zt).

W 2018r. na dofinansowanie zatrudnienia przez gminy asystentow rodziny,
W zwigzku z realizacjag ww. programu, uruchomiono $rodki na kwote taczng 52,5 min zt
(62,7 mln zt w2017 r.) w tym z dotacji celowej budzetu panstwa kwote 37,9 min zt oraz
ze $srodkéw Funduszu Pracy kwote 14,6 min zt. W 2018 r. dofinansowanie z budzetu panstwa
stanowito 37,5% ogo6tu wydatkow na ten cel. W 2018 r. w ramach Programu asystent rodziny



i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej mozliwe byto zatrudnienie tacznie 3 576 asystentow
rodziny. Wobec przyjetej w Programie wyraznej preferencji dla umowy o prace, wskaznik
zatrudnienia w oparciu o t¢ forme zatrudnienia wzrdst, jak wczesniej wskazano, w stosunku
do roku poprzedniego. Preferencja przyjeta w Programiec w 2017 r. stanowila zachete dla
gmin, bowiem wskazywala na pierwszenstwo w uzyskaniu dotacji w 2018 r. przez te gminy,
ktore zatrudniaty asystenta rodziny wytacznie na podstawie umowy o prace.

Tab. 1. Asystenci rodziny wg wojewoédztw w latach 2015 - 2018

Procent gmin w
Liczba asystentéw rodziny w wojewédztwie, w ktorych
wojewodztwie zatrudniono asystenta
Liczba gmin rodziny
Wojewodztwo w
dynamika | wojewodztwie
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | rok 2017 2015 | 2016|2017 | 2018
=100

Dolnoslaskie 277 295 302 | 288 95 169| 96 98 98 96

Kujawsko- 249 249| 248| 246 99 144| 97 | 99 | 94 | 95
pomorskie

Lubelskie 268 273 262 | 252 96 213 | 92 92 92 91

Lubuskie 135 130 134 131 98 82| 99 98 96 100

Lodzkie 220 232 254 | 238 94 177 87 88 88 88

Matopolskie 271 301 320 309 97 182 92 96 98 96

Mazowieckie 446 453 445 459 103 314| 91 95 90 89

Opolskie 86 97 97 97 100 71| 93 9% | 96 97

Podkarpackie 225 212 216| 210 97 160| 94 94 96 94

Podlaskie 112 124 129 124 96 118| 65 69 72 66

Pomorskie 249 242 238 | 242 102 123| 100 | 100 | 99 98

Slqskie 355 394 408 | 418 102 167 89 93 93 96

Swie;tokrzyskie 150 149 143| 138 97 102 99 99 95 92

Warminsko- 206| 201| 184| 171 03 116| 99 | 99 | 97 | 95
mazurskie

Wielkopolskie 349 342 385| 388 101 226 95 95 96 96

Zachodniopomorskie 218 211 211| 209 99 1141 99 9 | 98 97

POLSKA | 3816| 3905| 3976|3920 99 2478| 93 94 94 93

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadah z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2015 — 2018 (stan na dzier 31 grudnia danego roku).

Ponadto od 2017 r., w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 r. poz. 473) zwanej dalej
,ustawg ,,.Za zyciem””, asystentom rodziny przypisano nowe zadania. Ustawa ,,Za zyciem”
rozszerza zakres zadan asystenta rodziny 0 funkcje koordynatora w zakresie ustug wsparcia
oferowanego kobietom w cigzy oraz ich rodzinom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiety
w cigzy z powiktaniami lub rodzacej dziecko, u ktérego w prenatalnej fazie rozwoju lub
w czasie porodu zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca jego zyciu. Dziatania podejmowane przez asystenta polegaja przede
wszystkim na opracowaniu wspélnie z osobami zainteresowanymi katalogu mozliwych
do uzyskania form wsparcia oraz wystepowania w ich imieniu, w celu skorzystania przez nie
z naleznej im pomocy. Dzigki ustawie ,,Za zyciem” asystent rodziny nabrat nowego, bardziej



uniwersalnego znaczenia w profilaktyce spotecznej oferowanej juz nie tylko rodzinom
z dzie¢mi, ale takze kobietom w cigzy i ich rodzinom. Na wsparcie realizacji tego zadania
uruchomiono z Funduszu Pracy 14,6 min zi. Srodki te przeznaczone zostaly
na dofinansowanie zadania gminy w zakresie zatrudniania asystenta rodziny, dzigki czemu
pula $rodkow przekazana gminom w 2018 r. mogta by¢ wyzsza.

Ustawa przewiduje, ze asystent prowadzi prace z rodzing za zgoda danej rodziny,
chyba Ze rodzina zostanie zobowigzana do pracy z asystentem rodziny przez sad.

Ogodtem z ushug asystentow rodziny skorzystato w 2018 r. 45 483 rodzin (w 2017 r.
44 748 rodzin), co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 1,6%, w tym 6 464
rodzin (tj. 14,2%) zobowigzanych zostato do wspotpracy z asystentem przez sad. W stosunku
do 2017 r. oznacza to znaczny, bo o 18,2%, wzrost liczby osob, do ktorych sad skierowat
asystenta rodziny (w 2017 r. byly to 5469 rodziny, co stanowilo 12,2% ogoétu rodzin,
z ktorymi pracowat asystent). Na tempo tego wzrostu wptyw ma m.in. wprowadzenie ustawg
z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. poz. 406)
gwarancji zapobiezenia umieszczenia dziecka w pieczy jedynie z powodu ubdstwa rodzicow.
Ot6z uzycie tego Srodka jest mozliwe po wyczerpaniu wszystkich narzedzi wsparcia rodziny
okreslonych w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
w ustawie, czyli takze po wykorzystaniu pracy prowadzonej przez asystenta rodziny
z rodzing.

Sposrod 45 483 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2018 r.,
dla 13938 rodzin (co stanowi 35% ogélu, co oznacza wzrost wzgledem 30% udziatu
w 2017 r.) wspoltpraca ta zakonczyta sie w 2018 r., w tym w 6 485 przypadkach nastgpito to
w zwigzku z osiggnigciem zalozonych celow (47% rodzin). Oznacza to zwigkszenie
efektywnosci 0 2 pkt procentowe w stosunku do stanu z 2017 r.

Przecigtny czas pracy asystenta z rodzing w 2018 r., zgodnie z posiadang statystyka,
wynosit 17 miesi¢cy, co oznacza nieznaczny wzrost w stosunku do 2017 r., kiedy czas ten
wynosit przecigtnie 15 miesigcy. Skomplikowana i niejednokrotnie wyjatkowo ztozona
sytuacja rodzin sktania podmioty organizujace prac¢ z rodzing do wydluzania okresu pracy
asystenta rodziny. Tym samym jej efekty — wykazywane na zamieszczonym nizej wykresie
— sg widoczne w wielu przypadkach w kolejnym roku.

Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentéw rodziny w 2018 r.

2%

7% m ze wzgledu na osiggnigcie
celéw

= ze wzgledu na zaprzestanie
wspotpracy przez rodzing

= ze wzgledu na brak efektow

ze wzgledu na zmiane
metody pracy

= inne




Wg stanu na ostatni dzien 2018 r. przecigtnie jeden asystent rodziny miat pod opieka
9 rodzin (w 2017 r. 9,1 rodziny).

Jedna z drog prowadzacych do wykonywania pracy asystenta rodziny jest ukonczenie
szkolenia na asystenta rodziny lub studiow podyplomowych. Zakres programowy takiego
szkolenia zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011r. w sprawic szkoleh na asystenta rodziny (Dz. U. poz. 1608).
Programy szkolen na asystenta rodziny sa, zgodnie z ustawa, zatwierdzane przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg administracyjng. W 2018 r. wydano 2 decyzje
zatwierdzajace Ww. programy.

2. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére maja
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
niejednokrotnie potrzebuja pomocy w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego,
pokonywania trudnosci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania, itp.
Wazna role w sferze pomocy w opiece i wychowaniu pelnig placowki wsparcia dziennego.
Dostep do tego narzedzia wsparcia rodziny powinien by¢ na tyle szeroki, aby miejsce w nim
znalazly nie tylko dzieci kierowane przez osrodki pomocy spolecznej, ale takze te, ktore
przyprowadza rodzice lub opiekunowie.

W 2018 r. na obszarze Polski dziataly ogotem 1 822 placowki wsparcia dziennego,
co oznacza wzrost 0 194 placowki w stosunku do 2017 r. (1 628). W tym 1 044 placéwek
prowadzonych byto przez inny podmiot niz samorzad gminy.

W 2018 r. do gminnych placéwek wsparcia dziennego uczgszczato 38 475 dzieci
(w 2017 r. 35 253 dzieci), co oznacza wzrost 0 9% liczby uczgszczajacych dzieci.

W 2018 r. na prowadzenie placowek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty
ogotem 195 865 tys. zt (175 479 tys. zt w 2017 r.), co oznacza wzrost 0 11,6% w stosunku
do 2017 r., w tym na placéwki wsparcia dziennego prowadzone przez inne podmioty niz
gmina — 93 270 tys. zt (88 648 tys. zt w 2017 r.).

Placoéwki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone W formie: opiekunczej,
specjalistycznej oraz pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawcow - pedagogow.
W 2018 r. placéwki typu opiekunczego stanowity 67% ogotu placowek wsparcia dziennego.
Placowki specjalistyczne i pracy podworkowej stanowity odpowiednio 23% i 10% ogotu
placowek.

Placéwki wsparcia dziennego moze takze prowadzi¢ samorzad powiatu. W 2018 r.
dziatato 50 placowek wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym, w tym 32 placowki
prowadzone przez podmiot inny niz samorzad powiatowy. W stosunku do 2017 r. oznacza
to niewielki wzrost liczby placowek ponadgminnych (w 2017 r. funkcjonowalo 48 takich
placowek, w tym 29 prowadzonych przez podmiot inny niz samorzad powiatowy).

Wydatki poniesione przez powiaty na funkcjonowanie ponadgminnych placowek
wsparcia dziennego wyniosty w 2018 r. 9 138 tys. zl, w tym na placowki prowadzone przez
inny podmiot niz powiat wydano 2 563 tys. zl (co stanowi 28% wydatkow samorzadu
powiatowego na ten cel w 2018 r.). W kontekscie kosztow odnotowano w 2018 r. spadek
kosztow tacznych (w 2017 r. — 11 775 tys. zt), przy czym na placowki prowadzone przez inny
podmiot niz samorzad powiatowy wydano w 2017 r. — 2 477 tys. zt.

3. Rodziny wspierajgce
Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
moze, przy wspolpracy asystenta rodziny, zosta¢ objgta pomoca rodziny wspierajace;.

Rodzina wspierajaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sasiedzi.
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Rodzina wspierajaca pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztatltowaniu i1 wypelnianiu podstawowych
16l spotecznych.

W 2018 r. funkcjonowaty 102 rodziny wspierajace, co oznacza Wzrost w stosunku
do 2017 r. (71 rodzin).

W 2018 r. 13 rodzin wspierajacych prowadzito prace nie dtuzej niz 3 miesigce, 54 nie
dhuzej niz 12 miesiecy. W 35 przypadkach wskazano, ze dluzej niz rok. W 2018 r. z pomocy
rodzin wspierajacych korzystato 114 rodzin.

I11. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkow zycia w jego srodowisku rodzinnym, w obszarze wsparcia rodziny
prowadzone sg dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zast¢pczej nad
dzieckiem. Piecza zastgpcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszgdzie tam, gdzie
jest to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Jednak nalezy podkresli¢,
ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych dobro dziecka wymaga utrzymywania tej formy opieki
az do petnoletnosci.

Dziecko, postanowieniem sadu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwdch form pieczy
zastepczej:

1. rodzinnej;

2. instytucjonalne;j.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w 2018 r. wyniosta ogotem 72 339,
wobec 73 129 - w 2017 r., co oznacza spadek 0 1,1%. Struktura wg form umieszczenia dzieci
w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, zobrazowana na ponizszym wykresie, potwierdza
utrzymanie pozadanej przewagi formy rodzinnej nad instytucjonalna, cho¢ ten tzw. wskaznik
deinstytucjonalizacji utrzymuje si¢ na tym samym poziomie od 2016 r.

Struktura pieczy zastepczej w latach 2014-2018

JEo/
17

hd 74% ?6‘7"1’! 76% 76%

80% -

= 2014
70% -

= 2015
60% -

" 2016
50% 1 2017
40% 25% 26% 24% 24% 24% = 2018
30% -
20% -
10% -
0% I 1

piecza rodzinna piecza instytucjonalna

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018 (stan na dzier 31 grudnia danego roku).
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Udzial dzieci w pieczy zastepczej (0-18 lat) w populacji dzieci
do 18. roku zycia
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I dzieci w pieczy zastepczej ogotem

Jak wskazuje powyzszy wykres nastepuje dalszy stopniowy spadek odsetka dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do populacji dzieci w przedziale do 18. roku
zycia. Stosownie do prezentowanego zestawienia, przygotowanego na podstawie statystyki
MRPiPS i1 danych GUS, nastapito zatrzymanie wskaznika na poziomie 0,99% w dwoch
pierwszych latach obowigzywania ustawy i spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej ogdtem do 0,96% w 2014 r., 0,94% w 2015 r., 0,91% w 2016 r., 0,88% w 2017 r.
i0,87% w 2018 r.

Spadek w stosunku do 2017 r. dotyczy dzieci w pieczy rodzinnej (2017 r. - 0,66%,
w 2018 r. - 0,65%). Natomiast odsetek dzieci w pieczy instytucjonalnej utrzymat si¢ na tym
samym poziomie (2017 r. - 0,22%, w 2018 r. - 0,22%).

Tab. 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2014 - 2018

P Dynamika
Wyszczegodlnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2017=100
Ogélem: 77 348 76 503 74 757 73129 72339 98,92
rodzinna piecza 57 651 56 986 56 544 55 721 55 288 99,22
zastepcza
instytucjonalna 19 697 19517 18 213 17 408 17 051 97,95
plecza zastgpcza

Zrodto: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2018 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).

W 2018 r. z rodzin naturalnych do rodzinnych form pieczy zast¢pczej skierowanych
zostato 7 372 dzieci (wobec 7 688 dzieci w 2017 r.), natomiast do form instytucjonalnych
4 438 dzieci (wobec 4562 dzieci w 2017 r.). Dane powyzsze obejmujg wszystkie
umieszczenia z rodziny naturalnej w pieczy zastgpczej w danym roku bez wzgledu na czas
przebywania w pieczy.



Ponizej przedstawiono wykresy ilustrujace napltyw dzieci do pieczy zastepczej
z rodzin naturalnych i powroty dzieci w wieku do 18. roku z pieczy zastepczej do rodzin
naturalnych w latach 2012-2018.

Liczba dzieci, ktore naptynety do pieczy
zastepczej z rodzin naturalnych

-y

7120
18000
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0 : : : : : : :

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Liczba dzieci z pieczy zastepczej w wieku
do 18. r.z., ktore powrocity do rodzin naturalnych

so00 4224 4120 4359 4507 4052

4059 3g7c¢
4000
3000
2000 -+
1000 -+

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Jak prezentuja ww. dane, w 2018 r. naptyngto do pieczy =zastgpczej z rodzin
naturalnych 11 810 dzieci, tj. 0 440 dzieci mniej niz w roku poprzednim. W przypadku liczby
dzieci, ktore powrdcilty z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych, mozna zaobserwowac jej
spadek (o 184 dzieci) w stosunku do 2017 r.

Struktur¢ umieszczen w pieczy zastepczej w 2018 r. obrazuje ponizszy wykres.
Warto podkresli¢, ze 91% ogotu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej stanowia dzieci
PO raz pierwszy umieszczone w pieczy zastepcze;.
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Struktura umieszczen w pieczy zastepczejw 2018 .
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e pienNSZV " pieczv ZaStepCZEJ _ 91%
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po raztrzecii kolejny w pieczy zastepczej* | 1%

Ponizszy wykres przedstawia liczbe dzieci w 2018 r. w podziale na wiek, ktore
naptynely z rodzin naturalnych do placéwek opiekunczo-wychowawczych z wytaczeniem
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. W dalszym ciagu niepokoi fakt
umieszczania w placowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci mtodszych.

Liczba dzieci w 2018 r. , ktore naptynety z rodzin naturalnych
do placowek opiekunczo-wychowawczychinnych niz typu
rodzinnego

2 000 1815
1800

1600
1400
1200
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200
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ponizejl. odl.roku od4do6lat od7do10lat od 10do 13 powyiej13
roku zycia zyciado 3 lat lat lat

W $wietle przepisow ustawy pelnoletni wychowanek pieczy zastepczej moze pozostaé
w dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo-
wychowawczej do 25. roku zycia, pod warunkiem, ze pobiera nauke (art. 37 ust. 2 ustawy).

Jak wskazujg dane statystyczne w 2018 r. nieznacznie wzrosta liczba wychowankéw
pieczy zastepczej korzystajacych z przystugujacego im prawa pozostania w pieczy, jezeli si¢
uczg. Zjawisko to ilustruje ponizszy wykres. Wzrost ten jednak jest tak minimalny, ze moze
on wynika¢ z liczby dzieci w danych grupach wiekowych, czyli w tym przypadku z liczby
dzieci, ktore uzyskiwaty w 2018 r. pelnoletnosc¢.
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Liczba dzieci w wieku powyzej 18 lat w pieczy
zastepczej
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1. Rodzinna piecza zastepcza

a) Struktura

System rodzinnej pieczy zast¢pczej obrazuje ponizszy schemat:

RODZINNAPIECZA
ZASTEPCZA

—

Rodziny zastepcze

Rodzinne domy dziecka

Rod'ziny . !
spokrew - Rodziny Rodziny
) niezawodowe zawodowe, w tym
- nione [ -
Pogotowie
rodzinne

Specjalistyczna

Dla matoletnich
matek

I_I

Dla dzieci
niepetnosprawnych

1
Dla
nieletnich

W 2018 r. w rodzinnej pieczy zast¢pczej przebywato ogotem 55288 dzieci
umieszczonych w 37 252 podmiotach rodzinnej pieczy zastgpczej. Oznacza to spadek liczby
podmiotoéw 0 625 w stosunku do 2017 r. (37 877 podmiotow), czyli 0 1,7%.

Liczba rodzin zastgpczych w 2018 r. wyniosta 36 639. Zatem zaobserwowaé¢ mozna
spadek liczby rodzin o 670, tj. 0 1,8% w stosunku do 2017 r. Najwickszy spadek w 2018 r.

w stosunku do roku poprzedniego (tj.

2,3%) dotyczyt liczby rodzin zastgpczych

niezawodowych. Natomiast liczba rodzin zastepczych zawodowych wzrosta o 1,9%
w stosunku do 2017 r. Rodziny zastepcze stanowity 98% ogodlnej liczby podmiotéw rodzinnej
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pieczy zastgpczej, a pozostate 2%, w liczbie 613, to rodzinne domy dziecka, ktorych liczba
w stosunku do 2017 r. wzrosta az 0 8%.

Ponizej zamieszczone tabele przedstawiaja liczbe rodzinnych podmiotéw pieczy
zastepczej oraz liczbe umieszczonych w nich dzieci w latach 2014-2018 ogétem w Polsce
1 w podziale na wojewodztwa.

Tab. 3. Liczba podmiotéow rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2014 - 2018

Dynamika

Wyszczegollnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2017 = 100
Ogotem 39201| 38847| 38459 37877 | 37252 98
rodziny zastgpcze spokrewnione 25071 24785 24459 23995 | 23544 98
rodziny zastg¢pcze niezawodowe 11711 11549 11395 11228 | 10969 98
rodziny zastgpcze zawodowe 2024 2025 2071 2086| 2126 102
rodzinne domy dziecka 395 488 534 568 613 108

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018 (stan na dzier 31 grudnia danego roku).

Tab. 4. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewodztw

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne
LP. Wojewodztwo zastepceze zastepeze zastepeze domy Ogolem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe dziecka

1 | Dolnoslaskie 2670 1086 152 69 3977
2 | Kujawsko-pomorskie 1327 655 118 48 2148
3 | Lubelskie 1121 481 92 16 1710
4 | Lubuskie 862 392 93 11 1358
5 |Lodzkie 1855 858 143 42 2898
6 | Matopolskie 1184 608 171 22 1985
7 | Mazowieckie 2782 1200 162 49 4193
8 | Opolskie 605 319 48 21 093
9 | Podkarpackie 717 432 94 5 1948
10 | Podlaskie 568 254 56 9 887
11 | Pomorskie 1403 649 196 110 2358
12 | Slaskie 3245 1557 279 83 5 164
13 | Swictokrzyskie 677 277 31 14 999
14 | Warminsko-mazurskie 1163 553 127 28 1871
15 | Wielkopolskie 1739 1050 245 21 3061
16 | Zachodniopomorskie 1626 598 119 59 2 402
RAZEM 23 544 10 969 2126 613 37 269

Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadav z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na
31 grudnia 2018 r.).
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Tab. 5. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2014 — 2018

W 6lnieni 2014 2015 2016 2017 2018 Dynamika
Yszczegoinienie 2017 =100

Ogoélem 57 651 56 986 56 544 55721 55 288 99,2
rodziny zastepeze 32405 31951| 31647 30 816 30 185 98,0
spokrewnione
rodziny zastepcze 15 890 15 486 15 268 14 838 14528 97,9
niezawodowe
rodziny zastgpcze 6773 6371 6270 6 355 6572 103,4
zawodowe
rodzinne domy dziecka 2583 3178 3359 3712 4003 107,8

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).
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Liczba dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej na dzien 31 grudnia 2018 r.
wskazuje, ze w stosunku do 2017 r., nastgpit wzrost liczby dzieci umieszczonych zar6wno
w rodzinach zastgpczych zawodowych (0 3,4%), jaki i w rodzinnych domach dziecka
(0 7,8%). Natomiast w pozostatych formach rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny zastepcze
spokrewnione i niezawodowe) nastapit spadek liczby dzieci.

Wiek dziecka w rodzinnej pieczy zastepczejw 2018r.

ponizej 1 roku _ o4 1 roku do 3 lat
7%

4-6 lat

1%
I -
7-13 lat
\ 36%

Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej wskazuje, ze najliczniej
reprezentowana jest nadal grupa wiekowa 7—-13 lat (19 601) i tu odnotowa¢ nalezy nieznaczny
spadek w porownaniu do 2017 r. — 19 972 dzieci. Na podobnym poziomie pozostaje liczba
pelnoletnich wychowankow w grupie wiekowej 18-24 lat (10 136). W 2017 r. grupa
ta liczyta 10 083 osob.

Zgodnie z danymi statystycznymi w 2018 r. z rodzinnych form pieczy zastepczej
do rodzin naturalnych powrdcito 2 081 dzieci, natomiast przysposobionych zostato 1228
wychowankow. Liczba dzieci, ktore powrocity do swoich rodzin naturalnych w poréwnaniu
z 2017 r. zmniejszyta si¢ 0 78.

W 2018 r. grupa petnoletnich wychowankow w wieku 18—-24 lata liczyta 10 136 osob.
Dane statystyczne wskazuja, ze liczba dzieci, ktore po osiggnigciu petnoletnosci pozostaja
w dotychczasowych rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka, sukcesywnie z roku
na rok wzrasta.

W 2018 r. 4218 pelnoletnich 0s6b opuscito rodzinne formy pieczy zastepcze;.
Pelnoletni wychowankowie pieczy rodzinnej w 76% przypadkéw zatozyli wlasne
gospodarstwa domowe (3 210 osoby). Wynik ten nalezy uzna¢ za bardzo dobry, swiadczy
on o dobrym przygotowaniu do zycia tych osob, ktore opuszczaja piecze rodzinng.

Sposrod o0sob petnoletnich, ktore opuscity rodziny zastgpcze w 2018 r. do rodzin
naturalnych powrocito 200 osob, natomiast sposrod osob petnoletnich, ktore opuscity
rodzinne domy dziecka do rodzin naturalnych powrocity 22 osoby.

W rodzinnej pieczy zastepczej przebywalo na koniec 2018 r. 151 matoletnich matek.

Na podstawie danych, pozyskanych ze sprawozdania jednorazowego dotyczacego
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej, zaobserwowaé mozna rownoczesnie spadek
nowopowstalych form rodzinnej pieczy zastepczej z 1 790 w 2017 r. do 1675 w 2018 r.,
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a zatem 0 6,4%. Spadek ten widoczny jest w liczbie nowopowstatych rodzin niezawodowych
(w 2017 r. — 1517, w 2018 r. — 1 409), oraz placéwek opickunczo-wychowawczych typu
rodzinnego (w 2017 r. — 21, w 2018 r. — 3). Odnotowano natomiast niewielki wzrost liczby
rodzin zastepczych zawodowych (w 2017 r. — 194, w 2018 r. — 199) oraz rodzinnych domow
dziecka (w 2017 r. - 58, w 2018 r. - 64).

W latach 2017-2018 struktura nowopowstatych form rodzinnych prezentowata sig
nastepujaco:

Liczba nowych form powstatych w latach 2017-2018
1517

1600 1409
1400
1200
1000
800
600
400 194 199
200 58 64 21 3
° . R — o
rodziny zastepcze rodziny zastepcze rodzinne domy placowki
niezawodowe zawodowe dziecka opiekunczo -
wychowawcze typu
rodzinnego

m2017 m2018

Istonym wskaznikiem, majacym wplyw na podaz miejsc w rodzinach zastgpczych
I placowkach typu rodzinnego, jest liczba takich form, ktore nie deklaruja checi przyjecia
nowych dzieci, a w ktorych przebywaja wytacznie wychowankowie na podstawie art. 37
ust. 2 ustawy, czyli osoby petnoletnie, w tym legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, uczace si¢ w szkole, na uczelni, u pracodawcy
wcelu przygotowania zawodowego, badz tez na kursach - w przypadku oséb
niepetnosprawnych.

Liczba form, pod opieka ktérych znajduja sie jedynie wychowankowie na
podstawie art. 37 ust.2, na dzien 31 grudnia danego roku, a ktére nie deklaruja
checi przyjecia nowych dzieci.

2 500 2175 2026
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b) Wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowigzkach najwazniejsza role
petni koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

W 2018 r. pod opieka 1 741 koordynatorow znalazto si¢ 27 234 rodzin zast¢pczych
i rodzinnych domow dziecka, tj. ponad 73% ogoétu podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej
(co oznacza wzrost w stosunku do 2017 r. o 1 pkt proc.). Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost
0 16 liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej W stosunku do 2017 r. (tj. o 1%).
Natomiast nadal potrzebne jest jeszcze intensywniejsze wsparcie fachowe os6b prowadzacych
rodzinne formy pieczy zast¢pczej. Zatrudnienie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;j,
analogicznie do zatrudnienia asystenta rodziny jest corocznie dofinansowywane z budzetu
panstwa. Na ten cel uruchomiono w 2018 r. tgcznie kwote ponad 27 min zt, co umozliwito
zatrudnienie 1611 koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej (w2017 r. — 1548
koordynatorow). W ramach kolejnej edycji Programu asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej na dofinasowanie zatrudnienia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej w 2018 r. zaproponowano powiatom zachete w postaci preferencyjnego
traktowania w 2019 r. tych jednostek, ktore zatrudnig koordynatora jedynie na podstawie
umowy o pracg.

Liczba koordynatoréw zatrudnionych w ramach wskazanego powyzej Programu na podstawie
umowy o prac¢ wyniosta 1 473, natomiast wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia
wyniosta 138.

W 2018 r. rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka udzielono
124 350 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest to niemal 6% spadek
w stosunku do 2017 r. (132 082 porad).

Tab. 7. Liczba koordynatoroéw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014-2018

Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
Liczba
Wojewodztwo owiatéw Dynamika rok
p 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2017 = 100
Dolnoslaskie 30 100 163 164 178 183 103
Kujawsko-pomorskie 23 63 79 81 81 77 95
Lubelskie 24 46 64 70 69 71 103
Lubuskie 14 38 62 72 72 71 99
Lodzkie 24 81 109 119 110 98 89
Matopolskie 22 62 91 90 84 92 110
Mazowieckie 42 126 175 182 193 210 109
Opolskie 12 19 35 34 35 39 111
Podkarpackie 25 47 70 73 76 75 99
Podlaskie 17 31 47 44 48 50 104
Pomorskie 20 81 121 123 119 121 102
Slaskie 36 146 198 198 199 234 118
Swietokrzyskie 14 37 53 60 65 61 94
Warminsko-mazurskie 21 58 95 95 97 97 100
Wielkopolskie 35 79 141 147 198 162 82
Zachodniopomorskie 21 78 94 91 101 100 99
| Ogélem 380) 1092 1597| 1643 1725 1741 101

Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018 (stan na dzien 31 grudnia danego roku).

Wedhug stanu na 31 grudnia 2018 r. w 3 powiatach nie byto zatrudnionych koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
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Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastegpczej, jest takze mozliwo$é powotania tzw.
rodziny pomocowej. Rodziny te sprawujg funkcje w przypadku czasowego niesprawowania
opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.
Nieobecno$¢ osob sprawujacych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom
dziecka moze by¢ spowodowana konieczno$cig skorzystania z przystugujacego rodzinie
prawa do wypoczynku, udzialem w szkoleniach, pobytem w szpitalu Iub innymi
nieprzewidzianymi trudno$ciami czy tez zdarzeniami losowymi. Funkcj¢ rodziny pomocowe;j
moga petni¢ inne rodziny zast¢pcze niezawodowe lub zawodowe, lub osoby prowadzace
rodzinny dom dziecka, a takze osoby przeszkolone do petnienia tych funkcji oraz osoby
i rodziny przygotowane do petnienia funkcji rodziny przysposabiajace;.

Wedhug stanu na koniec grudnia 2018 r. liczba rodzin pomocowych wynosita 184,
natomiast w ciggu calego roku tgcznie rodzin pomocowych byto 672, co oznacza wzrost o 58
w stosunku do 2017 r. Z ich pomocy skorzystato 550 rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka (w 2017 r. 462 rodziny i rodzinne domy dziecka), co oznacza 19% wzrost w stosunku
do roku poprzedniego. W rodzinach objetych pomoca przebywato 1 728 dzieci.

c) Swiadczenia dla rodzin zastepczych

Wysoko$¢ $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastgpczej
jest zréznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastepcza spokrewniona, czy tez
niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka. Na dzieci o specjalnych potrzebach
opiekunczo-wychowawczych przystuguja dodatki do §wiadczen.

Dane o wydatkach na $wiadczenia przystugujace rodzinom zastepczym w 2018 r. zostaly
przedstawione w kolejnych tabelach:

Tab. 8. Wydatki na swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014 - 2018

Wydatki

(w tys. z})

Lp. Rodzaj swiadczenia Dynamika
2014 2015 2016 2017 2018 rok 2017 =
100

Swiadczenie na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka
1. umieszczonego w 255955| 265454 260 963 256 858 257 066 100
spokrewnionej rodzinie
zastgpczej

Swiadczenie na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie
zastgpczej niezawodowe;j,
zawodowej lub w rodzinnym
domu dziecka

Dodatek na dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

291556 301665 299 749 298 775 309 965 104

11 808 12 235 12 608 12934 14 045 109

Dodatek na dziecko
umieszczone na podstawie
4. ustawy z dnia 26 pazdziernika 31 16 11 10 11 112
1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich
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Zrédlo: Opracowanie MRPIiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018.

Tab. 9. Inne $wiadczenia dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2014 - 2018

Wydatki
Lp. Rodzaj $wiadczenia (w tys. zl)

2014 2015 2016 2017 2018

Swiadczenie jednorazowe na pokrycie
1. niezbednych kosztow zwigzanych z 7 336 6978 5853 6 570 6 293
potrzebami przyjmowanego dziecka

Swiadczenie jednorazowe lub
okresowe na pokrycie kosztow
zwiazanych z wystapieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jako$¢
sprawowanej opieki

1443 1741 1441 1241 1323

Dofinansowanie do wypoczynku

. < 2 - 2342 3363 3426 3397 3847
dziecka poza miejscem zamieszkania

Srodki finansowe na utrzymanie
lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego

10 623 13995 15384 15988 17 894

Swiadczenie na pokrycie kosztow
5. przeprowadzenia niezbgednego 697 878 1012 1447 1363
remontu

Srodki finansowe na pokrycie kosztow
6. zwigzanych z remontem lub ze zmiang 590 696 676 828 1082
lokalu

Srodki finansowe na pokrycie innych
niezbednych i nieprzewidzianych
kosztow zwigzanych z opieka i
wychowaniem dziecka oraz
funkcjonowaniem rodzinnego domu
dziecka

163 312 491 521 463

Zroédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018.

W 2018 r. kontynuowano wyplate dodatkow wychowawczych oraz dodatkow
do zryczaltowanej kwoty. Korzystalo z nich ponad 45 tys. dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz 1,4 tys. dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2018 r. na realizacj¢ dodatkow wychowawczych i dodatkow do zryczattowanej
kwoty (wraz z kosztami obstugi) wydatkowano tacznie 281 139,9 tys. zt. Wydatki na dodatki
wychowawcze wyniosty 272 950,7 tys. zl, a na dodatki do zryczaltowanej kwoty
(wraz z kosztami obstugi) 8 189,2 tys. zt.

Nizej zamieszczony wykres prezentuje wydatki powiatéw na tzw. $wiadczenia
fakultatywne w latach 2016-2018. Wskazuje on, ze spadek wydatkéw powiatow nastapit
jedynie w grupie $wiadczen na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, kosztow przeprowadzenia remontu oraz srodkdw na inne niezbgdne
i nieprzewidziane koszty. Nie zaobserwowano jednak spadku w liczbie $§wiadczen.
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Wydatki na swiadczenia fakultatywne w latach 2016-2018

(w tys. zt)
20000
17894
18 000
1598
16000 15384
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12 000
10000
8000 6570
5853 6293
6000
3 847
4000 34263 397
. 144112411323 III
. (T
Swiadczenie Swiadczenie Dofinansowanie do  Srodki finansowe na
jednorazowe na jednorazowe lub  wypoczynku dziecka utrzymanie lokalu
pokrycie okresowe na poza miejscem mieszkalnego w
niezbednych kosztow pokrycie kosztaw zamieszkania budynku
zwigzanych z zwiazanych z wielorodzinnym lub
potrzebami wystgpieniem domu
przyjmowanego zdarzen losowych lub jednorodzinnego
dziecka innych zdarzen
majacych wplyw na
jakos¢ sprawowanej
opieki

W2016 m2017 m2018

14471 363

Swiadczenie na
pokrycie kosztéw
przeprowadzenia

niezbednego
remontu

1012

1082
676 828 491 521 463
1 | . ] B

Srodki finansowe na Srodki finansowe na
pokrycie kosztéw pokrycie innych
Zwigzanych z niezbednych i
remontem lubze  nieprzewidzianych
zmiana lokalu kosztéw zwigzanych
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funkcjonowaniem
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Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej z lat 2016 — 2018.

Tab. 10. Wydatki na wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego
rodzinny dom dziecka i wydatki na ten cel w latach 2014 - 2018

Wydatki
(w tys. z1)
Lp. Rodzaj wynagrodzenia 2014 2015 2016 2017 2018 Dynamika
rok 2017 =
w tys. zt 100
1. Wynagrodzenia dla rodziny 66 917 68 975 71384 73660 78 441 106
zastgpczej zawodowe;j
11, za  pehienie  funkeji| - yag05 1 45gog|  age17|  51369|  56226| 109
zawodowej rodziny zastepczej
111 Swiadezenie  za  pelnienie 385 357 201 425 501| 118
funkcji rodziny pomocowej
1.2. za okres pehnienia funkeji| o004 93367 22767| 22200 22215 100
pogotowia rodzinnego
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dodatek dla rodziny, w ktorej
przebywa przez okres dtuzszy
niz 10 dni w miesigcu
kalendarzowym wigcej niz
troje dzieci lub co najmniej
121 jedno dziecko legitymujace 1814 1726 1575 1715 2037 119
si¢ orzeczeniem 0
niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o0 znacznym lub
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

Wynagrodzenie dla  o0sob

2. prowadzacych rodzinny dom| ~ 13990|  17859| 20133| 22126|  27561| 125
dziecka

21 Swiadczenie  za  pelnienie 123 289 195 75 231| 309
funkcji rodziny pomocowej
Wynagrodzenie dla

3, zleceniobiorcow oraz  0s6b 3055 5 484 6371 8 269 9929| 120

zatrudnionych w rodzinnym
domu dziecka, z tytutu:

3.1 Umowy o pracg 282 282 381 475 678 143
3.2 umowy o §wiadczenie ustug 3909 5202 6 328 8102 9225 114
Wynagrodzenie dla
zleceniobiorcOw oraz 0sob
a. zatrudnionych ~w  rodzinie 3086 5221 5381 6598 8311| 126
zastgpczej zawodowej lub
rodzinie zastepczej
niezawodowej, z tytutu:
41 umowy o prace 29 157 204 268 492 183
4.2 umowy o §wiadczenie ustug 3167 5064 5536 6 755 8218 122

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018.

Osoby prowadzace zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka otrzymuja
za swo0j3 prac¢ wynagrodzenie, ktore obejmuje réwniez czas pozostawania w gotowosci
do s$wiadczenia pracy. Zgodnie z ustawg osoby te majag prawo do wypoczynku
od sprawowania opieki w wymiarze 30 dni kalendarzowych rocznie. Zaobserwowa¢ mozna
ok. 6% wzrost wydatkow na wynagrodzenia w rodzinach zastepczych zawodowych i 25%
w rodzinnych domach dziecka. Najwigkszy wzrost wydatkéw z tytulu wynagrodzen
obserwuje si¢ w wynagrodzeniach osob do pomocy w opiece nad dzieckiem 1 przy pracach
gospodarczych (nawet 0 26% w rodzinnych domach dziecka).

Biorac pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego
na S$wiadczenia dla rodzin zastgpczych 1 rodzinnych doméw dziecka, Iacznie
z wynagrodzeniami, S$redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy
zastgpczej wynosit w 2018 r. — 1 091 zl 1 wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 3,7%
(w 2017 r. 1052 zt) w rodzinie zastepczej zawodowej i rodzinnym domu dziecka — 2 164 zt,
co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 1,4% (w 2017 r. 2 134 zt). Kwoty
powyzsze nie zawieraja kosztow wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej m.in. kosztow
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepcze;.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy, z dniem 1 stycznia 2012 r. gminy rozpoczely
wspotfinansowanie pobytu dzieci — mieszkancéw danej gminy — wedlug zasady:
10% kosztow pobytu dziecka w pieczy zastepczej po umieszczeniu w pierwszym roku,
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30% — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej i 50% — w trzecim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j.

Wydatki gmin na wspoffinansowanie rodzinnej pieczy
zastepczej w latach 2013-2018 (mln zt)

50,00 46,35
39,18
40,00
31,93 30,06
30,00 24 61 26,03 26,14
21,67 18, O%l a4
20,00 15,03 17,66 13,82 3, 15240
11,38 0,27 11,05

6,99 6,45 6,82
10,00 ! 4, 77

. 1, 564 3877 I

0,00
Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodzinny dom dziecka
spokrewnione niezawodowe zawodowe
m2013r. m2014r. 2015r. 2016r. m2017r. m2018r.

Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2013 — 2018.

W 2018 r. wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci W rodzinnej
pieczy zastepczej wyniosty 119 160 tys. zt i byly o 19 113 tys. zt, tj. 0 19% wyzsze niz
w 2017 r. Wkiad poniesiony przez gminy stanowit 16,4% ogotu wydatkéw na §wiadczenia dla
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka oraz na wynagrodzenia dla os6b petnigcych
funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka w 2018 r. (w roku 2017 — 14,1%).

d) Rekrutacja i dobor kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej

Rekrutacja i dobor kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej dokonuje si¢
W oparciu o procedury okreslone w ustawie. Jest to zadanie wlasne powiatu. Ustawa w art. 42
szczegotowo okresla wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba, ktora chciataby petni¢ funkcje
rodziny zastgpczej. Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ostateczng decyzje w tej
sprawie podejmuje kazdorazowo sad opiekunczy powierzajac kandydatom piecze zastepcza
nad dzieckiem.

e) Szkolenie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

Szkolenie rodzin zastepczych stanowi jeden z istotnych elementow systemu rodzinne;j
pieczy zastepczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego rodziny
zastepcze nie bylyby niejednokrotnie w stanie podota¢ trudom rodzicielstwa zastepczego.
Jestono przeprowadzane na podstawie programOw szkoleniowych dla kandydatéw
do sprawowania pieczy zastgpczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

W 2018 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydal 21 decyzji
zatwierdzajacych w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepcze;j.
W roku sprawozdawczym 2018 przeszkolono 11303 osoby (w 2017 r. — 12 066)
tj. kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, do prowadzenia rodzinnych domow
dziecka lub do prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, a takze
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funkcjonujace rodziny zastgpcze, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow
placéwek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego. Stanowi to 6,3 procentowy spadek
liczby 0s6b przeszkolonych ogotem w stosunku do 2017 r.

Spadek liczby osob przeszkolonych w stosunku do 2017 r. odnotowano w liczbie
kandydatow we wszystkich kategoriach. Wzrost liczby oséb przeszkolonych w stosunku
do roku 2017 widoczny jest jedynie w liczbie przeszkolonych osob prowadzacych rodzinne
domy dziecka. Ponizej przedstawiony wykres obrazuje doktadniej to zjawisko.

Liczba oséb przeszkolonych w zakresie pieczy zastepczej w latach 2017 - 2018
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Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdahi rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2017 — 2018.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

a) Struktura

Zgodnie z przepisami ustawy placowki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane

sa zapewni¢ dzieciom calodobowa opieke i wychowanie. Celem dzialania instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra dziecka, w sytuacji gdy nie moze
by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej.
Ustawa wyraZznie ogranicza role instytucji w opiece nad maloletnimi pozbawionymi opieki
rodzicow biologicznych - przez wskazanie termindw etapowego zmniejszania liczby
wychowankéw placowek 1 podwyzszania granicy wieku dla dzieci umieszczanych
W instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zmiany te nastepuja etapowo, tak by samorzady
terytorialne mogtly sie do nich odpowiednio organizacyjnie i finansowo przygotowac.

W ustawie realizowane s3 zalecenia odnos$nie do deinstytucjonalizacji, zawarte
w Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, jak rowniez w dokumencie
komplementarnym Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci — zestaw narzedzi,
przygotowanych przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej
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do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, dziatajacej przy Komisji
Europejskiej.

Przepisy ustawy wprowadzily znaczne ograniczenie roli placowek opiekunczo-
wychowawczych w opiece nad dzieckiem - przez regulacje pozwalajace na umieszczanie
w nich wylacznie dzieci powyzej 10. roku zycia. Zmiany powyzsze sg wprowadzane
sukcesywnie w kolejnych latach tak, aby z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat.

Ustawa wprowadzita okres przejsciowy dochodzenia do standardu liczby dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujacych przed dniem
1 stycznia 2012 r., tak, aby zmiany te mialy charakter ewolucyjny. Placowki te od dnia
2 stycznia 2021 r. powinny uzyska¢ standard 14-osobowy. Obecnie liczba tych dzieci nie
moze by¢ wyzsza niz 30.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. dziatato na terenie Polski 1 125 placoéwek opiekunczo-
wychowawczych, co oznacza zwigkszenie liczby placowek w stosunku do 2017 r. 0 19.

Podziat placowek ze wzgledu na realizowane zadania
w 2018 r.

specjalistyczno-

terapeutyczna .
58 rodzinna

‘ 254

Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadai z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej w 2018 (stan na dzien 31 grudnia 2018 r.). Dane nie sumujq sie, poniewaz jedna jednostka organizacyjna moze
petnié funkcje kilku placowek opiekuriczo-wychowawczych.

Natomiast ponizszy wykres prezentuje - co oceni¢ nalezy pozytywnie - spadek
przecietnej liczby dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
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Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych
w latach 2012-2018
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Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdah rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywato
nadal 1 361 dzieci ponizej 7. roku zycia, w tym z powodu: pobytu wraz z matoletnig matka -
107 dzieci, stanu zdrowia — 130 dzieci, pobytu ze starszym rodzenstwem — 629 dzieci, z innego
waznego powodu (art. 95 ust. 2 ustawy) — 1101 oraz z powodu braku wolnych miejsc
w pieczy rodzinnej - 339 dzieci. Pamieta¢ jednak nalezy, ze na koniec 2018 r. - wedlug badania
jednorazowego dotyczacego procesu deinstytucjonalizacji - byto jednocze$nie wolnych 1 330
miejsc w pieczy o charakterze rodzinnym. Miejsca te w wielu sytuacjach byly blokowane
przez samorzad powiatu na przyjecie dzieci Z Wiasnego powiatu.

Ponadto w placowkach na dzien 31 grudnia 2018 r. przebywato 1 853 dzieci w wieku
od 7 do 10 lat.

Ponizszy = wykres przedstawia szczegblowo wiek dzieci przebywajacych
W instytucjonalnej pieczy zastepczej:

Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wg wieku w 2018 r.

od 1 roku do 3 lat
592

ponizej 1 roku
215

4-6lat
958

7-13lat
5578

Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzien
31 grudnia 2018 r.).

Na 1125 placowek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na koniec 2018 r.,
367 placowek dziatato na zlecenie samorzadu powiatowego jako placowki niepubliczne.

Ponizsze wykresy przedstawiaja podzial placowek opiekunczo-wychowawczych
na poszczegoélne typy (socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne)
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oraz poréwnanie liczby placowek opiekunczo-wychowawczych réznych typow w latach
2014-2018.

Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych w latach 2014-2018
800
776 772
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500 -
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500 1 H2015r.
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ol 266 42017r.
1y 183 19220 112018 r.
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Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018 (stan na dzier 31 grudnia danego roku).

Porownujac liczbe placowek opiekunczo-wychowawczych poszczegdlnych typow
dziatajacych na koniec 2018 r. z koncem 2017 r., nalezy stwierdzi¢, ze nadal najwigcej dziata
placowek socjalizacyjnych (jest ich o 3,6% wigcej niz w 2017 r.). Zwigkszyta si¢ rowniez
liczba placowek interwencyjnych o 6,8%. Liczba placowek rodzinnych zmniejszyta sig
natomiast o0 4,5%. Liczba placowek specjalistyczno-terapeutycznych pozostata na tym samym
poziomie.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym
takze prowadzonych przez marszaltkow wojewodztw) przebywalo tacznie 17 051 dzieci.
W poréwnaniu z 2017 r. bylo to o 356 dzieci mniej.
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Liczba dzieci w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej w
latach 2014-2018
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Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018 (stan na dzier 31 grudnia danego roku).

Najwigcej dzieci przebywalo w placéwkach typu socjalizacyjnego (13 427 — 79%
ogbtu dzieci w pieczy instytucjonalnej). Liczba dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢
w poréwnaniu z 2017 r. o 352 dzieci. W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego przebywato 1614 dzieci (w2017 r. — 1669 dzieci) tj. 9% ogotu dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Liczba dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢
W poréwnaniu z 2017 r. 0 55.

W placowkach interwencyjnych przebywato 1209 dzieci tj. 7% ogotu dzieci
W instytucjonalnej pieczy zastepczej (W 2017 r. — 1145 dzieci). Liczba dzieci w tych
placéwkach zwigkszyta si¢ w poréwnaniu z 2017 r. 0 64. W 58 placéwkach specjalistyczno-
terapeutycznych na koniec 2018r. przebywalo 482 dzieci tj. 3% ogoétu dzieci
W instytucjonalnej pieczy zastepczej. W poréwnaniu do 2017 r. liczba ta zmniejszyla sig¢
0 29 dzieci.

W 2018 r. z instytucjonalnych form pieczy zastepczej do rodzin naturalnych powrocito
1 794 dzieci, natomiast przysposobionych zostato 354 wychowankow placowek opiekunczo-
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wychowawczych, interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych oraz regionalnych placowek
opickunczo-terapeutycznych.

W 2018 r. grupa pelnoletnich wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej
w wieku 18-24 lata liczyta 2 101 os6b. W 2017 r. liczba ta wyniosta 2 122 0séb.

W 2018 r. 2464 pelnoletnich oséb opuscito placowki opiekunczo-wychowawcze,
Z czego 847 osob (tj. 34%) powrdcito do swoich rodzin naturalnych, natomiast 1 222 osoby
(tj. 50%) zatozyty witasne gospodarstwa domowe. Fakt ten, w zestawieniu z 76% dzieci, ktore
zatlozyly wlasne gospodarstwa opuszczajac rodziny zastepcze, zdaje si¢ Swiadczy¢ o gorszym
przygotowaniu do startu w dorostos¢ dzieci - wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastepcze;.

Miejsce w pieczy zastepczej znalazty réwniez matoletnie matki z dzie¢mi, w tym
w placéwkach znajdowaly si¢ 72 matoletnie matki (dane na 31 grudnia 2018 r.).

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w trzech dziatajacych w Polsce interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych (placowki dla dzieci do 1. roku zycia, ktore wymagajg
specjalistycznej opieki, oraz ktore w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej) przebywato tacznie 49 dzieci.

W okresie sprawozdawczym dziatalo dziesi¢¢ regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych, w tym po jednej prowadzonej przez samorzad wojewodztwa podlaskiego,
pomorskiego,  $wigtokrzyskiego, zachodniopomorskiego, dwie w  wojewodztwie
podkarpackim i cztery w wojewodztwie $laskim. Regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne to placowki dla dzieci wymagajacych bardzo intensywnych oddziatywan
o0 charakterze leczniczym i terapeutycznym. Niektore z tych placowek maja charakter quasi
leczniczy. Na koniec 2018 r. w placowkach tych przebywato tacznie 270 dzieci (w 2017 r. -
247 dzieci).

Ponizszy wykres zestawia liczbg placéwek instytucjonalnej pieczy zastgpczej z liczba
dzieci ogétem w pieczy instytucjonalnej w latach 2012-2018.

liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych w latach 2012-2018
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b) Wydatki

Biorac pod uwage wydatki powiatdw, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace)
placowek  opiekunczo-wychowawczych (bez regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych 1 interwencyjnych os$rodkow preadopcyjnych), wynoszace tacznie ponad
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972 mln zt w 2018 r., $redni miesi¢czny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej wynosit w 2018 r. 4 777 zl, a zatem byl wyzszy o 2,8% niz w 2017 r.
(4 648 z}). Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera kosztow zwiazanych
z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Dla poréwnania koszt
utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej zawodowej i w rodzinnym domu dziecka
t02 164 z1, czyli ok. 47% kwoty S$redniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Ponizszy wykres prezentuje koszty utrzymania
W roznych formach pieczy zastgpcze;.

Przecietny miesieczny koszt utrzymania w formach pieczy zastepczej
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spokrewnione niezawodowe dziecka terapeutyczne

i zawodowe

Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z Wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej z 2018 .

Wydatki zwigzane 2z prowadzeniem regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych i interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych wyniosty w2018 r.
odpowiednio 19,2 min zt i 4,2 min zt.

W 2012 r. gminy rozpoczely wspotfinansowanie pobytu dzieci, ktore po raz pierwszy
trafity do pieczy zastgpczej. W okresie sprawozdawczym 2018r. gminy ponosity
w zaleznos$ci od dtugosci pobytu dzieci juz 10%, 30% 1 50% wydatkéw na ich pobyt w pieczy
zastgpczej. Wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej wyniosty w 2018 r. 1559 min zi, co stanowi 16% ogoétu wydatkow
z budzetow powiatow na wydatki biezace poniesione na rzecz instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W 2017 r. wydatki gmin zwigzane ze wspoOHinansowaniem pobytu dzieci
W instytucjonalnej pieczy zasteczej wyniosty 137,8 min zt, co stanowito 13,9% ogdtu
wydatkow poniesionych na rzecz instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

IV. Sytuacja os6b pelnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu pelnoletnosci, rodzine zastgpcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng przyshuguje pomoc na usamodzielnienie.

W ustawie wyrdzniono nastgpujace formy pomocy dla ww. kategorii 0sob:

1) pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
C) zagospodarowanie;
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2) pomoc w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;

3) pomoc prawna i psychologiczna.

Pomoc ta moze mie¢ charakter pienigzny (przyznanie $wiadczenia pieni¢znego)
lub niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie, w tym réwniez formie rzeczowej,
pomoc prawna i psychologiczna). Dodatkowo, forma pomocy dla 0séb usamodzielnianych
zapewniang przez powiat jest udzielanie wsparcia w procesie usamodzielnienia.

W 2018 r. udzielono tacznie 153 913 $§wiadczen dla 0sob petnoletnich. Liczba ta nie
obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej. Zatem liczba $wiadczen (pieni¢znych
i niepieni¢znych) przyznanych w 2018 r. osobom usamodzielniajacym si¢ spadta w stosunku
do 2017 r. 0 7,9% (167 tys. $wiadczen).

Wydatki na swiadczenia dla oséb usamodzielnianychw
latach 2014 - 2018 (w min z{)

100,0 ~ 90,3 g5 ¢

i

90)0 82’1

7,1
80,0 42

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0 17,9 18,419,0 20,0

20,0
10,0
0,0

ro T 1,6 7,2

na kontynuowanie nauki na usamodzielnienie na zagospodarowanie

W2014r. W2015r. W2016r. 2017 r. 2018 r.

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2018.

Biorac pod uwagg usredniong dla 2018 r. liczbe¢ wychowankéw w wieku 18-24 lata
opuszczajacych pieczg zastepcza, przecigtna warto$¢ wsparcia dla wychowanka z tytutu
kontynuowania nauki wyniosta 5840 zt rocznie. Warto$¢ ta dla 2017 r. wyniosta 6 041 zi,
co oznacza spadek o0 3,3% do roku poprzedniego.

Analiza wydatkéw 1 liczby $wiadczen na usamodzielnienie i zagospodarowanie
wskazuje na wzrost wartosci przecigtnego $wiadczenia w przypadku usamodzielnienia
24733zt w 2017 r. do 4997zt w 2018r. (wzrost o 5,6%), natomiast w przypadku
$wiadczenia na zagospodarowanie spadek z 2227zt w 2017r. do 2107zt w 2018r.
(spadek 0 5,4%).

Po analizie danych w liczbach bezwzglednych mozna zaobserwowac spadek liczby
$wiadczen udzielanych osobom usamodzielniajgcym si¢ na kontynuowanie nauki,
na zagospodarowanie, liczby przypadkéw pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz liczby
przypadkdbw pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw  mieszkaniowych.
Odnotowano jednocze$nie nieznaczny wzrost liczby $wiadczen na usamodzielnienie.
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Zamieszczony ponizej wykres podsumowuje w statystycznej formie efekty procesu
usamodzielnienia. Wydaje si¢, ze z punktu widzenia trwatego efektu spotecznego,
$wiadectwem jakoS$ci pieczy zastepczej jest przygotowanie wychowanka do dorostego zycia.
Jednym z takich elementéw, oprocz budowania systemu warto$ci, jest umiejetnos¢ wejscia
w role spoleczne w zyciu dorostym 1 uzyskanie samodzielnosci. Jak wynika z danych
statystycznych z roku na rok zwigksza si¢ liczba wychowankoéw, ktorzy zakladaja wiasne
gospodarstwa domowe.

Liczba wychowankow w wieku pow. 18 lat opuszczajacych piecze
zastepcza

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2012 — 2018.

V. Adopcja

1. Osrodki adopcyjne

Od 1 stycznia 2012 r. organizowanie i prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych stanowi
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez samorzad wojewodzki
lub na jego zlecenie przez podmioty niepubliczne. Zadanie to finansowane jest z budzetu
panstwa.

W 2018 r. na organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych wydatkowano
kwote 35 504 tys. zt, w tym $§rodki z budzetu panstwa — 35 246 tys. zt (z czego 35 214 tys. zt
w paragrafie 2210 klasyfikacji budzetowej i 32tys zi w paragrafie 6510 klasyfikacji
budzetowej) stanowity 99,2%.

W 2018 r. liczba i struktura osrodkéw adopcyjnych nie uleglta zmianie wzgledem
2017 r. Na terenie kraju funkcjonowalo 65 os$rodkéw adopcyjnych, w tym 60% stanowily
osrodki publiczne.
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Tab. 11. Osrodki adopcyjne w Polsce wg wojewodztw

Osrodki publiczne —
Wojewddztwo Osrodki publiczne Osrodki niepubliczne
filie
Dolnoslaskie 1 0 2
Kujawsko - pomorskie 1 3 2
Lubelskie 1 3 0
Lubuskie 2 0 1
todzkie 1 1 2
Matopolskie 1 0 4
Mazowieckie 1 5 3
Opolskie 1 0 1
Podkarpackie 1 0 0
Podlaskie 1 1 0
Pomorskie 1 0 1
Slaskie 1* 5 4
Swietokrzyskie 1 0 0
Warminsko-mazurskie 1 2 0
Wielkopolskie 1 2 3
Zachodniopomorskie 2 0 2
SUMA 18 22 25

*w woj. $laskim istnieje osrodek w formie 5 osrodkéw adopcyjnych filialnych.

Zadaniem o$rodkow adopcyjnych jest prowadzenie procedury przysposobienia.
Zadanie to nalezy do wytacznych kompetencji osrodkow, ktore w ramach swoich dziatan
wydaja miedzy innymi opinie kwalifikacyjne dla kandydatow do przysposobienia dziecka,
biorg udziat w posiedzeniach w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
W pieczy zastgpczej oraz prowadza szkolenia dla kandydatow na rodziny przysposabiajace
I rodziny zastgpcze.

W 2018 r. osrodki adopcyjne wydaty 3 072 opinie kwalifikacyjne dla kandydatow
do przysposobienia dziecka.

Zgodnie z ustawg kandydaci do przysposobienia muszg ukonczy¢ szkolenie dla
kandydatow do przysposobienia dziecka. Ramowy program tego szkolenia jest zatwierdzany,
na wniosek podmiotu wnoszgcego, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny. W 2018 r.
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Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej wydal 3 takie decyzje. W roku

sprawozdawczym na kandydatow do przysposobienia dziecka przeszkolono 2 714 o0sob
(w2017 r. - 2999 0s06b).

W 2018 r. osrodki adopcyjne udzielaty specjalistycznych porad. Najwigcej z nich
udzielono rodzinom przysposabiajacym (41 829 porad). Pomoc w os$rodkach adopcyjnych
uzyskiwaty tez rodziny naturalne (3 580 porad). Osrodki adopcyjne udzielaty takze wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego w postgpowaniu postadopcyjnym, a dziatania w tym
zakresie podejmowano 9 583 razy. W stosunku do 2017 r. nastgpit w tym zakresie kolejny
wzrost aktywnos$ci osrodkoéw adopcyjnych (w 2017 r. — 7 958 porad).

2. Przysposobienie krajowe

W 2018 r. osrodki adopcyjne zakwalifikowaty do przysposobienia 2 254 dzieci
(w2017 r. — 2 424 dzieci). Z danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, dotyczacych ewidencji
spraw o przysposobienie w sadach rodzinnych, wynika, ze w 2018 r. sady orzekly
przysposobienie wobec 2661 dzieci, w tym, w przypadku 36 dzieci, wnioskujacy
0 przysposobienie posiadali miejsce zamieszkania poza terytorium Polski.

W 2018 r. w stosunku do 2017 r. liczba dzieci przysposobionych ogdtem zmalata
0 205 dzieci, tj. 0 7,2%, w tym liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate
za granicg zmniejszyta si¢ o 73,7% (w 2017 r. — 137 dzieci). Zmniejszyta si¢ jednoczes$nie
01,6% liczba dzieci, wobec ktorych przed przysposobieniem wyrazono tzw. zgode
blankietowa (zgoda rodzicow biologicznych na adopcje¢ dziecka bez wskazania o0sob
przysposabiajacych).

Tab. 12. Przysposobienie wedlug liczby przysposabianych dzieci w latach 2011-2018

Liczba przysposobionych dzieci
w tym
Lata
Ogolem orzeczone | p17e7 osoby zamieszkale blankietowe
za granicg

2011 3315 296 751
2012 3486 274 790
2013 3537 312 766
2014 3492 294 774
2015 3361 279 719
2016 3 265 286 582
2017 2 866 137 490
2018 2 661 36 482

Zrodto: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Liczba adopcji blankietowych w latach 2012-2018

Liczba adopcji blankietowych
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Zrédlo: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz w 2018 r. przysposobiono 1 134
dzieci w wieku do 4 lat, w tym w wieku do 1. roku zycia przysposobiono 397 dzieci i jest
to nieznaczny spadek w poréwnaniu do 2017 r. (417 dzieci). Tak jak w poprzednich latach,
najmniej przysposobiono dzieci w wieku 10 lat i wigcej — byto to 570 dzieci. Liczba dzieci
przysposobionych w grupie wickowej ponad 15 lat wyniosta 233 (224 — w 2017 r.).
Stosunkowo duzy spadek w liczbie przysposobionych dzieci odnotowano natomiast w grupie
wiekowej 4 - 10 lat (0 95 w stosunku do 2017 r.).

Liczba dzieci przysposobionych w 2018 r. wg wieku

Liczba dzieci przysposobionychw 2018 r.

powyzej 10 lat
570

e

Zrédio: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Przysposobienia wg wieku dziecka w latach 2012- 2018
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Zrédio: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na dzien

31 grudnia 2018 r. liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji, dla ktorych nie dobrano
kandydatow do przysposobienia wyniosta 1 803. Z czego dzieci w wieku do 1. roku zycia
byto 98, w wieku 1-4 lat byto 390, dzieci w wieku 5-9 lat byto 571, dzieci w wieku 10-14 lat
bylo 569, za$ dzieci w wieku 15 lat i wiecej bylo 175. Natomiast liczba kandydatéw
na rodzicow adopcyjnych oczekujacych na adopcje dziecka wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosita 2 484 (malzonkowie wykazywani sa tu tacznie jako 1 kandydat); liczba
ta dotyczy kandydatéw do przysposobienia, ktorzy poczawszy od 1 stycznia 2012 r. otrzymali
pozytywna opini¢ kwalifikacyjna, z wytaczeniem tych, ktoérych osrodek adopcyjny dobrat juz
jako kandydatow do przysposobienia konkretnego dziecka, posiadajacych ten status na dzien
31 grudnia 2018 r.

Liczba kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych i liczba dzieci oczekujacych na adopcje
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Nalezy podkresli¢, ze na koniec 2018 r. liczba dzieci oczekujacych na adopcje
zmalata, w pordwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2017 r., o 869 dzieci (tj. 32,5%).
Natomiast liczba kandydatow na rodzicow adopcyjnych oczekujacych na przysposbienie
wzrosta 0o 179 0sob (7,7%), przy czym matzonkowie, tak jak wskazano powyzej, liczeni
s jako jeden kandydat.

Zestawiajac ze sobg dane na temat dzieci i kandydatow do przysposobienia,
zauwazalne jest, ze liczba kandydatéw do przysposobienia dziecka jest wigksza niz liczba
dzieci oczekujacych na przysposobienie. Nalezy podkres§lic, ze ponad 63% dzieci
oczekujacych na przysposobienie (dzieci, ktore uzyskaty kwalifikacje do przysposobienia,
dla ktorych osrodek adopcyjny nie dokonat doboru kandydatéow do przysposobienia wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r.) to dzieci w wieku od 5 do 14 lat. Jest to wyzwanie dla osrodkoéw
adopcyjnych, ktére pracuja z kandydatami do przysposobienia, jak rowniez dla innych
jednostek wspierajacych rodzing, aby odpowiednio zacheci¢, a nastepnie przygotowac
kandydatoéw na przysposobienie dzieci starszych.

3. Przysposobienie migdzynarodowe

W 2018 r. kontynuowano dziatania majace na celu zmniejszenie liczby adopcji
mie¢dzynarodowych polskich dzieci.

W $lad za decyzjg Rzadu z 2017 r. o ograniczeniu adopcji zagranicznych dokonano
takze zmian w zakresie wymogow postadopcyjnych. I tak do obowiazkéw zwigzanych
z akredytacjg zagranicznych agencji adopcyjnych wprowadzono wymog:

- przesytania przez posredniczaca agencj¢ adopcyjna do Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie, jako osrodka upowaznionego do prowadzenia procedur adopcji
mie¢dzynarodowej, raz na rok, przez okres trzech lat, a po uptywie tego okresu raz na trzy lata
az do osiggniecia przez dziecko petnoletnosci, raportow z przeprowadzanych wywiadow
postadopcyjnych (wraz ze zdjeciami dziecka);

- wyrazania na pismie przez kandydatow do adopcji dziecka zgody na kontakt
z dzieckiem za posrednictwem $rodkéw umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglosé
(telefon, skype, e-mail) przez pracownikow Katolickiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie
lub przez pracownikow polskiego organu centralnego oraz zgody na wizyty w miejscu
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zamieszkania dziecka, realizowane przez polskie stuzby konsularne lub inne osoby
upowaznione przez organ centralny przez okres 6 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia o przysposobieniu (wg wzoru o§wiadczenia).

Zmiany te zostaly zaakceptowane przez akredytowane agencje adopcyjne.

Dodatkowo w 2018 r. rozszerzono o$wiadczenie kandydatow do przysposobienia
dziecka o wyrazenie przez nich zgody na opracowywanie przez uprawnione w miejscu ich
zwyktego pobytu podmioty informacji na temat sytuacji przysposobionego/przysposabianych,
niezb¢dnych do sporzadzenia raportu z przeprowadzonego wWywiadu postadopcyjnego
(wraz ze zdjeciem dziecka) i przekazywanie ich do polskiego organu centralnego lub
polskiego osrodka adopcyjnego upowaznionego do wspoélpracy z organami centralnymi
innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub
osrodkami adopcyjnymi z czgstotliwoscia, o ktorej mowa w wymogach dla agencji
adopcyjnych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pelni funkcje organu centralnego
ds. przysposobienia migdzynarodowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie dzieci
I wspotpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego z dnia 29 maja 1993 r. (Dz. U.
z 2000 r., poz. 448) zwanej dalej Konwencja Haska. Zadania wynikajace z petnienia tej roli
wykonuje Departament Polityki Rodzinnej. Jednym z tych zadan jest wydawanie zgody
na kontynuowanie procedury o przysposobienie, o ktorej mowa w art. 17 lit. ¢ Konwencji
Haskiej. W 2016 r. wydano 196 zgdéd w odniesieniu do 290 dzieci. W 2017 r. ww. organ
centralny, realizujac polityke ograniczania adopcji zagranicznych, wydal 103 zgody
w stosunku do 157 dzieci. W 2018 r. organ centralny wydat 17 takich zgdéd w stosunku do 21
dzieci.

Wedlug danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2017 r. orzeczono
adopcj¢ przez osoby zamieszkate za granica w 70 sprawach w stosunku do 137 dzieci.
Zas w 2018 r. sad orzekt adopcje przez osoby zamieszkate za granica w 21 sprawach
w stosunku do 36 dzieci. Oznacza to, ze w porownaniu do 2017 r. liczba dzieci
przysposobionych przez osoby zamieszkale za granica zmniejszyta si¢ w 2018 r. 0 101 dzieci
(tj. 0 73,7%), w stosunku do 2016 r. jest to spadek o 250 dzieci (tj. 0 87%).

W Polsce do prowadzenia procedury przysposobienia migdzynarodowego w 2018 r.
upowaznione byly dwa o$rodki adopcyjne. Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie listy osrodkow adopcyjnych
upowaznionych do wspoOlpracy z organami centralnymi innych panstw lub
z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub os$rodkami adopcyjnymi
(M.P. poz. 35), zostaly wyznaczone: Diecezjalny Osrodek Adopcyjny z siedzibg w Sosnowcu
oraz Katolicki Osrodek Adopcyjny z siedzibg w Warszawie.

W 2018 r. osrodki te wspotpracowaty z zagranicznymi organizacjami adopcyjnymi,
licencjonowanymi przez rzady innych panstw lub bezposrednio z organami centralnymi
Panstw-Stron Konwencji Haskiej. W 2018 r. na terenie Polski dziatato 29 takich organizacji.

Wedhug posiadanej informacji statystycznej z osrodkéw adopcyjnych za 2018 r.,
najwiece] adopcji miedzynarodowych dotyczyto Stanow Zjednoczonych i Wtoch.

Podsumowujac Informacj¢ w zakresie adopcji krajowych i1 zagranicznych ponizej
prezentowane sa dane statystyczne dotyczace adopcji wedlug wieku matoletniego,
Z uwzglednieniem przysposobien dokonanych przez osoby zamieszkale poza granicami RP
i tzw. adopcji blankietowych.
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Tab 13. Przysposobienie wedlug wieku maloletniego (liczby os6b) w latach 2015-2018

(opracowanie: Ministerstwo Sprawiedliwosci)

w tym
Wiek mafoletnich ogeaT przez osoby
Gzt blankietowe zamieszkate za
granicg
2015
Razem 3361 719 279
Do roku 656 330 7
Pow. roku do 2 lat 467 116 31
Pow. 2 do 3 lat 299 40 23
Pow. 3 do 4 lat 238 36 27
Pow. 4 do 5 lat 238 28 19
Pow. 5 do 6 lat 214 19 25
Pow. 6 do 7 lat 213 25 31
Pow. 7 do 8 lat 167 16 21
Pow. 8 do 9 lat 156 24 27
Pow. 9 do 10 lat 110 17 17
Pow. 10 do 11 lat 106 6 23
Pow. 11 do 12 lat 74 7 9
Pow. 12 do 13 lat 83 12 6
Pow. 13 do 14 lat 64 7 4
Pow. 14 do 15 lat 46 6 5
Ponad 15 lat 230 30 4
2016
Razem 3265 582 286
Do roku 552 238 8
Pow. roku do 2 lat 364 75 25
Pow. 2 do 3 lat 277 38 24
Pow. 3 do 4 lat 267 34 18
Pow. 4 do 5 lat 255 32 20
Pow. 5 do 6 lat 216 23 20
Pow. 6 do 7 lat 238 25 31
Pow. 7 do 8 lat 193 16 28
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Pow. 8 do 9 lat 161 16 30
Pow. 9 do 10 lat 126 16 26
Pow. 10 do 11 lat 113 12 23
Pow. 11 do 12 lat 102 12 15
Pow. 12 do 13 lat 73 10 9
Pow. 13 do 14 lat 52 9 1
Pow. 14 do 15 lat 42 6 0
Ponad 15 lat 234 20 8
2017
Razem 2 866 490 137
Do roku 417 168 0
Pow. roku do 2 lat 352 73 5
Pow. 2 do 3 lat 238 40 4
Pow. 3 do 4 lat 212 23 4
Pow. 4 do 5 lat 193 24 7
Pow. 5 do 6 lat 204 25 8
Pow. 6 do 7 lat 189 15 16
Pow. 7 do 8 lat 156 19 15
Pow. 8 do 9 lat 172 21 21
Pow. 9 do 10 lat 138 20 17
Pow. 10 do 11 lat 109 9 14
Pow. 11 do 12 lat 90 11 13
Pow. 12 do 13 lat 66 7 8
Pow. 13 do 14 lat 63 7 1
Pow. 14 do 15 lat 43 2 0
Ponad 15 lat 224 26 4
2018

Razem 2661 482 36
Do roku 397 166

Pow. roku do 2 lat 308 61 3
Pow. 2 do 3 lat 227 38 1
Pow. 3 do 4 lat 202 26 3
Pow. 4 do 5 lat 197 25 4
Pow. 5 do 6 lat 169 16 2
Pow. 6 do 7 lat 170 21 4
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Pow. 7 do 8 lat 156 21 2
Pow. 8 do 9 lat 140 24 4
Pow. 9 do 10 lat 125 9 4
Pow. 10 do 11 lat 83 10 2
Pow. 11 do 12 lat 88 6 4
Pow. 12 do 13 lat 62 16 1
Pow. 13 do 14 lat 65 4 1
Pow. 14 do 15 lat 39 5

Ponad 15 lat 233 34 1

VI. Niepelnosprawno$¢ w pieczy zastepczej i adopcji'

Na koniec 2018 r. w pieczy zastgpczej przebywalo 8 673 dzieci z orzeczeniem
0 niepelnosprawnos$ci, co stanowi 11,99% wszystkich dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej; 6491 dzieci przebywalo w rodzinnej pieczy zastgpczej, a 2182 dzieci
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Najwickszy odsetek dzieci z niepelnosprawnoscia znajduje si¢ w grupie dzieci
w wieku 7-13 lat (13,46%), najmniejszy natomiast w grupie dzieci ponizej 1. roku Zzycia
(5,3%), co moze by¢ spowodowane niemoznoscig kompleksowej oceny stanu zdrowia, w tym
pod katem niepetnosprawnosci, w tak wezesnym wieku.

! Dane na podstawie sprawozdania jednorazowego przestanego przez Urzedy Marszalkowskie i Urzedy Wojewodzkie
w 2018 r. Dane dotyczace liczby dzieci przysposobionych r6znia si¢ od danych Ministerstwa Sprawiedliwosci z uwagi na
odmienny spos6b gromadzenia danych statystycznych.
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Wsrdd przyczyn niepetnosprawnos$ci wymienianych w  orzeczeniach lekarskich
najwigksza grupe stanowiag upo$ledzenia umystowe (18%), choroby psychiczne (15%)
i choroby neurologiczne (13%). Ponadto w ramach zbierania danych statystycznych
dotyczacych liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej, ze wzgledu na przyczyne
wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci, zgromadzono dane o liczbie dzieci ze Spektrum
Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD). Bardzo czesto zdarza sie, iz dla takich dzieci
nie jest sporzadzona diagnoza lub to spektrum zaburzen kwalifikowane jest do innych

przyczyn niepetnosprawnosci.
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Struktura przyczyn niepetnosprawnosci dzieci znajdujgcych
sie w pieczy zastepczejw 2018 r.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

010 upostedzenie umysiowe [ 15>
02 choroby peyehicane N 155
03-L zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu _ 6%
04-0 choroby narzadu wzroku _ 5%
05-R uposledzenie narzadu ruchu _ 6%
06-E epilepsja _ 4%
07-S choroby uktadu oddechowego i krgzenia _ 6%

08-T choroby uktadu pokarmowego . 1%

09-M choroby uktadu moczowo-ptciowego - 1%

11-1 inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne,

zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaine

12-C calosciowe zaburzenia rozwojowe _ 8%

dzieci

ze Spektrum Plodowych Zaburzer Alkoholowych _ 11%

FASD (zdiagnozowane)

Wsrod dzieci  przysposobionych w 2018 r. 106 dzieci posiadato orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, z czego 95 zostato przysposobionych w adopcji krajowej, a 11 dzieci
w adopcji zagranicznej.

Oznacza to zatem, ze liczba dzieci z orzeczong niepelnosprawnoscia, ktore zostaty
przysposobione w ostatnich latach oscyluje na zblizonym poziomie. W 2016T.
przysposobiono — 105 dzieci z niepelnosprawnoscia, zas w 2017 r. - 98 dzieci. W Swietle
spadku ogodlnej liczby adopcji, utrzymanie si¢ adopcji dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci na stalym poziomie jest pozytywnym zjawiskiem.
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Liczba dzieci niepetnosprawnych przysposobionychw 2018 r.
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Wsréd przyczyn niepetnosprawnosci wymienianych w  orzeczeniach lekarskich
najwieksza grupe stanowig choroby neurologiczne (38 przypadkéw). Jednoczenie 82 adopcje
dotyczyty dzieci ze zdiagnozowanym spektrum chordb: Ptodowy Zespot Alkoholowy - Fetal
Alcohol Syndrome (FAS w ICD-10 kod Q86,0), niepelny FAS (partial FAS)
i Neurorozwojowe Zaburzenia Zalezne od Alkoholu (ARDN).

Struktura przyczyn niepetnosprawnosci wsrod dzieci przysposobionych
w 2018 r.

ARG ¥
Alkoholowych FASD (zdiagnozowane)
12-C catosciowe zaburzenia rozwojowe - 12

11-1inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne,

metaboliczne, - 12

zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaine

10-N choroby neurologiczne - N 35

09-M choroby uktadu moczowo-piciowego I 2
08-T choroby uktadu pokarmowego . Fi |
07-S choroby uktadu oddechowego i krazenia - 10
06-E epilepsja I 1
05-R uposledzenie narzadu ruchu - 7
04-0 choroby narzadu wzroku . 3
03-L zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu - 8
02-P choroby psychiczne - 8

01-U uposledzenie umysfowe - 10
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V1I. Wydatki na realizacje ustawy w 2018 r.

Z dan2ych ze sprawozdan budzetowych sktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego® wynika, ze wydatki na realizacj¢ ustawy w 2018 r. wyniosty ogdétem ponad
3,05 mld zt i byty 0 0,21 mld zt, tj. o 7,4% wyzsze niz w 2017 r.

Z powyzszej kwoty przeznaczone zostato:
—1436 390 tys. zl na rodziny zastgpcze, co oznacza wzrost w stosunku do 2017 r.
0 57 663 tys. z1, tj. 0 4,2%,
—1 335 508 tys. zI na placowki opiekunczo-wychowawcze, co oznacza wzrost w stosunku
do 2017 r. 0 91 405 tys. zt, tj. 0 7,3%,
—275309 tys. zt na wspieranie rodziny, co oznacza wzrost w stosunku do 2017r.
0 60 538 tys. zt, tj. 0 28%.

Nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na rosngce wydatki samorzagdow na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy, ale i na istotne zmiany w udziale poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego w tych wydatkach. W 2018 r. nastgpit dalszy wzrost wydatkoéw samorzadu
gminnego wynikajacy z konieczno$ci ponoszenia wyzszych niz w 2017 r. kosztéw
wspoétfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej (10% kosztow w pierwszym roku
pobytu dzieci w pieczy zastgpczej i odpowiednio 30% i 50% kosztéw, jesli dziecko przebywa
w pieczy zastgpczej 2 lub 3 i wigcej lat).

Wspotfinansowanie wydatkow samorzadu
powiatowego przez gminy w latach 2012 - 2018
(w tys. zt)
300000 A 275114
237 885
250000 -~
201451
500 000 - 169 421
150 000 ~ 106 785
100 000 49 640
19156
50000 l
0 T T T T T T I/
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Udziat srodkow pochodzacych z samorzadu gminy wzrasta w stosunku do 2017 r.
W 2018 r. samorzady powiatowe otrzymaty tym samym wsparcie w finansowaniu pieczy
zastepcezej od gmin na poziomie 16%. W 2017 r. udziat ten wyniost ok. 14%.

2 Przedstawione wydatki dotycza sumy wydatkéw wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego i w pewnym zakresie
zawieraja w sobie wspotfinansowanie wydatkéw zwigzanych z kosztami pobytu dzieci w pieczy zastgpczej przez samorzad
gminny.
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Ponizej przedstawiono zestawienie wydatkow gmin w poréwnaniu z liczbg dzieci w pieczy
zastepczej ogotem
Wspotfinansowanie przez gminy (w tys. zt) i liczba dzieci
W pieczy zastepczej
80000 300 000

275114
79000

28000 237885 250 000
348
77000 201451
76000 200000
169421
75000
150 000
74000
106 785
73000
100 000
72339
72000
49640
70000 19156 I
69000 - 0
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mm wspotfinansowanie gmin  ==@==liczba dzieci

W 2018 r. na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z budzetow poszczegdlnych
wojewodow wydatkowano srodki w kwocie 400,6 min zt (w 2017 r. - 375,4 min), z tego:
— 35,3 mln zt na funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych,
— 37,2 mln zl na wspieranie rodziny przez dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z powotywaniem w gminach stanowisk asystenta rodziny,
— 2,3 mIn zt na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcoéw w placowkach opiekunczo-
wychowawczych,
— 26,8 min zt na rodziny zastgpcze — dofinansowanie kosztow wynagrodzen
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;j,
— 0,9 mln zt na finasowanie pobytu dzieci cudzoziemskich w rodzinnej pieczy
zastepczej,
— 273,0 mln zt na finansowanie zadan zwiazanych z dodatkiem wychowawczym,
— 8,2 mIn zt na finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem do zryczaltowanej kwoty
na utrzymanie dziecka w placéwkach rodzinnych,
— 16,9 mln zI na $wiadczenie dobry start dla dzieci w pieczy zastepczej.
Ponadto ze $rodkéw Funduszu Pracy wydatkowano 14,6 min zt - w ramach Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej - Z przeznaczeniem
na koordynacje, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy ,,Za zyciem”.
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IX. Podsumowanie

1. W 2018 r. zatrudnionych byto ponad 3,9 tys. asystentow rodziny. Ich zatrudnienie

nieznacznie zmniejszyto si¢ w stosunku do 2017 r.
Z ustug asystentow rodziny w 2018 r. skorzystalo ogotem 45 483 rodzin, w tym 6 464
rodzin zobowigzanych zostato do wspotpracy z asystentem rodziny przez sad. W tosunku
do 2017 r. oznacza to znaczny, bo 14,2% wzrost liczby rodzin, do ktorych sad skierowat
asystenta rodziny (w 2017 r. — byty to 5 469 rodzin).

2. Sposrod 45 483 rodzin, z ktéorymi asystenci rodziny prowadzili pracg w 2018 r., dla
13 938 rodzin (co stanowi 35% rodzin korzystajacych ogotem) wspotpraca ta zakonczyta
si¢ w 2018 r., w tym w 6485 przypadkach nastgpitlo to w zwiazku z osiggnigciem
zatozonych celow (47% rodzin).

3. W 2018 r. funkcjonowato ponad 1,8 tys. gminnych placéwek wsparcia dziennego, w tym
ponad potowa (58,9%) to placowki niepubliczne. Liczba ta oznacza, ze W stosunku
do 2017 r. funkcjonowato o 192 placowki wsparcia dziennego wigcej. Do gminnych
placowek wsparcia dziennego uczgszczato w roku sprawozdawczym 38 478 dzieci.
Oznacza to wzrost liczby dzieci uczgszczajacych o 9,1%. Ponadto w 2018 r. dziatato
50 placowek wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym, w tym 32 z nich
prowadzone byty przez podmiot inny niz samorzad powiatowy.

4. W 2018 r. funkcjonowaty 102 rodziny wspierajagce, CO 0znacza wzrost w stosunku
do 2017 r. (71 rodzin). Z pomocy rodzin wspierajacych korzystato 114 rodzin.

5. Liczba zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2018 r.
wyniosta 1 741, co stanowi wzrost 0 1% w stosunku do 2017 r. W 2018 r. pod opieka
1 741 koordynatorow znalazlty si¢ 27 234 rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,
co stanowi ponad 73% ogoétlu podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej. Stale rosngca
liczba koordynatoréw $§wiadczy rowniez o tym, ze coraz bardziej przekonani sa do nich
prowadzacy rodzinne formy pieczy zastgpczej (koordynator jest zawsze ustanawiany
na wniosek podmiotu rodzinnej pieczy zastgpczej).

6. W 2018 r. w powiatach udzielono rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka 124 350 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego.
Jest to spadek o 6% w stosunku do 2017 r. (132 082 porady).

7. W roku sprawozdawczym 2018 przeszkolono 11 303 osoby (w 2017 r. — 12 066),
tj.: kandydatow do pelienia funkcji rodziny zastgpczej, do prowadzenia rodzinnych
doméw dziecka lub do prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego, atakze funkcjonujace rodziny zastepcze, prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

8. W 2018 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogoétem 55288 dzieci
umieszczonych w 37 252 podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej, czyli o 625
podmiotéw mniej niz w 2017 r. (37 877), co oznacza spadek 0 1,7%. W wigkszo$ci byt to
spadek w liczbie rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem i liczbie rodzin
niezawodowych. Postepuje systematyczna profesjonalizacja rodzinnych form pieczy
zastepcze] (2% wzrost liczby rodzin zastgpczych zawodowych, w wigkszos$ci
tzw. zwyktych zawodowych).

9. W 2018 r. nastgpit wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka jako formy sprawowania
rodzinnej pieczy zastgpczej nad dzie¢mi. W 2017 r. funkcjonowato 568 rodzinnych
domow dziecka, natomiast na koniec 2018 r. funkcjonowato ich 613, co stanowi wzrost
0 8%. Rodzinne domy dziecka stanowig obecnie 1,6% w strukturze podmiotéw rodzinnej
pieczy zastepczej.
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10. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w 2018 r. wyniosta ogotem 72 339
dzieci, wobec 73 129 dzieci w 2017 r., co oznacza spadek o ok. 1%. Liczba dzieci
ogélem umieszczonych w pieczy zastepczej w 2018 r. byla o 790 0so6b nizsza niz
w 2017 r. Oznacza to utrzymanie tendencji spadkowej.

11. Nastapit spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze] w stosunku
do populacji dzieci do 18. roku zycia ogdtem z 0,96% w 2014 r., 0,94% w 2015 r., 0,91%
w 2016 r., 0,88% w 2017 r. do 0,87% w 2018 r. Nalezy zauwazy¢, ze zatrzymanie
wskaznika na poziomie 0,99% nastgpito w latach 2012-2013, natomiast w latach
weczesniejszych z roku na rok odnotowywano wzrost tego wskaznika.

12. Srednia liczba dzieci przebywajacych w zawodowych formach rodzinnej pieczy
zastepczej nieznacznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego. W 2018 r. $rednio
w rodzinach zast¢pczych zawodowych wychowywato si¢ ponad troje dzieci (przecigtna
3,1). W 2017 r. byto to 3,0.

13. W 2018 r. w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta si¢ 0 19 liczba placowek
opiekunczo-wychowawczych. Z drugiej strony zmniejszyla si¢ liczba dzieci
przebywajacych w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej, Iacznie z instytucjami
prowadzonymi przez marszatkow (na dzien 31 grudnia 2018 r. w placowkach tych
przebywato tacznie 17 051 dzieci, co w poréwnaniu z 2017 r. 0znacza, ze bylo w nich
0356 dzieci mniej). Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajaca si¢ liczba dzieci
W instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej w odniesieniu do roku poprzedniego,
pomimo, ze ogdlnie placowek opiekunczo-wychowawczych jest wigcej niz w roku
ubieglym. Oznacza to wyzszy standard placowek opiekunczo-wychowawczych
w odniesieniu do liczby dzieci. Srednia liczba dzieci ksztaltuje si¢ na poziomie
15 wychowankow (w 2017 r. 16 wychowankow). Niepokojacym zjawiskiem jest jednak
umieszczanie w nich niejednokrotnie dzieci ponizej 7. roku zycia.

14. Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastgpczej, w tym
wydatkéw na wynagrodzenia rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Konsekwencja tego zjawiska jest wzrost $redniego miesigcznego kosztu utrzymania
dziecka w pieczy zastepczej typu rodzinnego. Sredni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit w 2018 r. 1 091 zt i wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 3,7% (w 2017 r. 1052 z}), w rodzinie zastepczej zawodowej
i rodzinnym domu dziecka — 2164 zi, co oznacza wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 1,4% (w 2017 r. 2134 zt). Kwoty powyzsze nie zawierajg kosztow
wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej m.in. kosztdw organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpcze;.

15. Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
(bez regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych) wynosit w 2018 r. 4 777 zl, co oznacza wzrost o 129 zt w stosunku
do 2017 r. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera kosztow zwiazanych
z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

16. W 2018 r. znacznie wzrosly wydatki gmin na wspotfinansowanie pobytu dzieci
W rodzinnej pieczy zastgpczej. Wyniosty one 119 159 tys. zI. Wklad poniesiony przez
gminy stanowil zatem 16,4% ogotu wydatkéw na $wiadczenia dla rodzin zastgpczych
I rodzinnych domow dziecka oraz na wynagrodzenia osob petnigcych funkcj¢ rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w 2018 r. W 2017 r. procentowy udziat gmin
w tych wydatkach wynosit 14,1%.

17. Liczba dzieci powyzej 18. roku zycia, ktore opuscity piecze zastepcza w 2018 r. wyniosta
6 682. Biorac pod uwage usredniong dla 2018 r. liczb¢ wychowankow w wieku 18-24
lata, przecietna warto$¢ wsparcia dla wychowanka z tytulu kontynuowania nauki wyniosta
5840 zl rocznie. Warto$¢ ta dla 2017 r. wyniosta 6 041 zl, co oznacza spadek o 3,3%
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do roku poprzedniego. Analiza wydatkow 1 liczby $wiadczen na usamodzielnienie
i zagospodarowanie wskazuje na wzrost wartosci przecietnego swiadczenia w przypadku
usamodzielnienia z4 733zt w 2017 r. do 4997 zt w 2018 r. (wzrost o 5,6%),
a w przypadku $wiadczenia na zagospodarowanie spadek z 2 227 zt w 2017 r. do 2 107 zt
w 2018 r. (spadek 0 5,4%).

18. W stosunku do 2017 r., w 2018 r. wzrosta liczba porad udzielonych przez osrodki
adopcyjne. Szczego6lnie duzy wzrost mozna zaobserwowac wsrod porad w postepowaniu
postadopcyjnym (z 7 958 porad w 2017 r. do 9 583 porad w 2018 r., tj. 20% wzrost).
Jednoczes$nie nastapit wzrost liczby porad udzielanych rodzinom przysposabiajagcym
(40189 w 2017 r.,a 41829 w 2018 r.).

19.W 2018r. nastgpito zmniejszenie liczby przysposobionych dzieci (w 2017r.
przysposobiono 2 866 dzieci, w 2018 r. — 2 661). Dzieci przysposabiane do 1. roku zycia
stanowity 14,9%, a dzieci w przedziale 4 — 10 lat - 36% dzieci przysposobionych.

20.W 2017r. sad rodzinny orzekl adopcje przez osoby zamieszkale za granica
w 70 sprawach, w stosunku do 137 dzieci. Za$ w 2018 r. sad rodzinny orzekt adopcje
przez osoby zamieszkale za granica w 21 sprawach w stosunku do 36 dzieci.
W poréwnaniu do 2017 r. liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkale
za granicg zmniejszyta si¢ w 2018 r. 0 101 dzieci. Zmiana ta to efekt decyzji Rzadu
0 ograniczaniu tzw. adopcji zagranicznych.

21. W 2018 r. z dodatkéw wychowawczych korzystato 45 tys. dzieci w rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz 1,4 tys. dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego. W 2018r. na realizacje dodatkow wychowawczych 1 dodatkow
do zryczaltowanej kwoty (wraz z kosztami obstugi) wydatkowano tacznie 281 139,9 tys.
zt. Wydatki na dodatki wychowawcze wyniosty 272 950,7 tys. zi, a na dodatki
do zryczattowanej kwoty (wraz z kosztami obstugi) 8 189,2 tys. zt.
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