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KOMISJA
USTAWODAWCZA

Pan
Stanistaw KARCZEWSKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi

0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o spolecznej inspekcji pracy.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Wojciech Piecha.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Stanistaw Gogacz


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o spolecznej inspekcji pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekcji pracy
(Dz. U. 22015 r. poz. 567 oraz z 2018 r. poz. 830) w art. 8 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a
w brzmieniu:

,,2a. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 2, w zakresie dotyczacym danych osobowych,

moze zosta¢ spelnione za zgoda oséb, ktorych te dane dotycza.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest uzaleznienie udzielenia spotecznemu inspektorowi pracy informacji
oraz okazania mu dokumentéw, w przypadkach, gdy wigzaloby si¢ to z udostgpnieniem

danych osobowych pracownika, od uzyskania zgody tego pracownika.

Projekt dostosowuje system prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia z 26
kwietnia 2018 r. (sygn. akt K 6/15). Jego sentencja zostata ogltoszona 2 maja 2018 r. w Dz. U.
poz. 830, a petna tre$¢ wraz z uzasadnieniem w OTK ZU A z 2018 r. poz. 24.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. TK orzekt, ze art. 8 ust. 2 ustawy o spotecznej inspekcji pracy w zakresie, w jakim
nie uzaleznia obowigzku udzielenia spotecznemu inspektorowi pracy informacji oraz
okazania mu dokumentow od uzyskania zgody pracownika w wypadkach, w ktérych
realizacja tego obowigzku wigzataby si¢ z udostepnieniem danych osobowych tego

pracownika, jest niezgodny z art. 47 Konstytucji.

2.2. Spoteczna inspekcja pracy jest stluzba spoteczng petlniong przez pracownikow,
majacg na celu zapewnienie przez zaklad pracy bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy oraz ochron¢ uprawnien pracowniczych, okre$lonych w przepisach prawa pracy.
Spotecznych inspektorow pracy wybieraja i odwotuja pracownicy zakladu pracy sposrod
pracownikow danego zakladu pracy. Zgodnie z zakwestionowanym przepisem spoleczny
inspektor pracy ma prawo zada¢ od kierownika zaktadu pracy oraz oddzialu (wydziatlu) 1 od
pracownikow informacji oraz okazania dokumentéw w sprawach wchodzacych w zakres jego

dzialania.

Konstytucja RP stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47).
Ochrona zycia prywatnego obejmuje m.in. ,,autonomi¢ informacyjna, ktéra oznacza prawo do
samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych siebie, jak rowniez
prawo do kontrolowania tych informacji, jezeli znajduja si¢ w dyspozycji innych
podmiotow”. ,,[Z]akres autonomii informacyjnej jednostki nie ogranicza si¢ do ochrony
danych o charakterze stricte personalnym (osobowym), ale tez obejmuje dane dotyczace sfery

majatkowej”. W tym kontekscie pojawia si¢ problem czy uprawnienie inspektora do dostgpu



do dokumentéw pracowniczych nie godzi ,,w konstytucyjne prawo innych pracownikéw do
ochrony ich zycia prywatnego (...). Elementem ochrony zycia prywatnego jest autonomia
informacyjna kazdego cztowieka, ktdra oznacza mozno$¢ decydowania o zakresie dostepu do
danych jego dotyczacych. Podstawowe znaczenie ma zgoda zainteresowanej osoby na

udostegpnienie informacji innemu podmiotowi”.

Zakres danych osobowych, jakich sam pracodawca moze zada¢ od osoby ubiegajacej si¢
o zatrudnienie, a nastepnie od pracownika, okresla art. 22' § 1, 2 i 4 Kodeksu pracy.
,Udostepnienie wymienionych w tym przepisie danych osobowych nastepuje - z zatozenia po
podjeciu przez osob¢ zainteresowang dobrowolnej decyzji o ubieganie si¢ o prace lub

nawigzanie stosunku pracy”.

,Problemy z zachowaniem prawa do prywatnos$ci pracownika przebiegaja wielotorowo.
Nie jest to bowiem jedynie problem zabezpieczenia pracownika przed nadmierng ingerencja
pracodawcy w jego sfere prywatna, ale takze konieczno$¢ zabezpieczenia owej prywatnosci
przed prasg 1 zwigzkami zawodowymi, ktére powotuja si¢ na wlasne wolnosci 1 prawa do
informacji, zadajac wiadomosci na temat pracownikéw. Powstaje tu zatem zawsze konflikt
dwoch istotnych wolnosci 1 praw”. Przed sadami pojawiat si¢ juz problem dopuszczalnosci
udostepnienia zwigzkom zawodowym danych dotyczacych ustalania wysoko$ci wynagrodzen
pracowniczych. Zgodnie z art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych, pracodawca ma
obowigzek udzieli¢ zwigzkowi zawodowemu informacji niezbednych do prowadzenia
dzialalno$ci zwigzkowej, w szczegodlnosci informacji na temat warunkow pracy 1 zasad
wynagradzania. ,,.Sad Najwyzszy stwierdzil, Zze wynikajace z ustawy o zwigzkach
zawodowych uprawnienie do kontrolowania przez zwigzki zawodowe przestrzegania prawa
pracy nie oznacza uprawnienia do zgdania od pracodawcy udzielenia informacji o wysokosci
wynagrodzenia konkretnego pracownika bez jego zgody. (...) Dopdty [za$] mozna mowié
o «informacji o zasadach wynagradzania», dopdki nie pozwala ona na indywidualizacje
informacji, tzn. przypisanie konkretnego wynagrodzenia za prac¢ poszczegdlnym,

personalnie okreslonym pracownikom™.

Zdaniem TK, poglad przedstawiony przez SN ,nalezatoby odnies¢ odpowiednio takze
do problemu ochrony autonomii informacyjnej pracownika w konteks$cie realizacji funkcji
kontrolnej przez spotecznych inspektorow pracy. Art. 8 ust. 2 u.s.i.p. zobowigzuje
pracodawce 1 pracownikow do udzielenia informacji oraz okazania dokumentéw we

wszystkich sprawach objetych zakresem dzialania inspektora. W mysl za$ art. 4 pkt 2 u.s.i.p.,



spoteczny inspektor pracy ma prawo kontrolowac przestrzeganie przepisOw prawa pracy,
wtym w zakresie uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, pracy
mtodocianych i 0s6b niepelnosprawnych, urlopéw czy $wiadczen z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych. Uprawienie przewidziane w art. 8 ust. 2 u.s.i.p. prima facie
obejmuje wigc takze mozno$¢ zadania przez spotecznego inspektora pracy w pewnych
sytuacjach informacji i dokumentéw zawierajacych dane osobowe pracownika.

Jak juz wyjasniat Trybunal, podstawowym wymogiem sktadajacym si¢ na tre$¢ zasady
autonomii informacyjnej kazdego cztowieka jest przestanka uzyskania zgody osoby

zainteresowanej na udostgpnienie dotyczacych jej informacji (...). Przestanki takiej nie

przewiduje art. 8 ust. 2 u.s.i.p.”. Dlatego jest on niezgodny z art. 47 Konstytucji RP.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowane wykonanie wyroku polega na uzupehlieniu zakwestionowanej regulacji
o przepis (art. 8 ust. 2a) przewidujacy, ze zadanie przez spotecznego inspektora pracy
udzielenia informacji oraz okazania dokumentow w zakresie dotyczacym danych osobowych,

moze zosta¢ spetnione za zgoda osoéb, ktorych te dane dotycza.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 2018 r. (sygn. akt K 6/15) uznal za niezgodny z Konstytucjqg RP
przepis art. 8 ust. 2 ustawy o spofecznej inspekcji pracy w zakresie, w jakim nie uzaleznia obowigzku udzielenia
spotecznemu inspektorowi pracy informacji zawierajacych dane osobowe pracownika od uzyskania zgody tego
pracownika.

Powyzszy przepis zobowiazuje pracodawce i pracownikéw do udzielenia informacji oraz okazania dokumentow
we wszystkich sprawach objetych zakresem dziatania inspektora, do ktorego nalezy m.in. kontrola przestrzegania
przepisoOw prawa pracy oraz zapewnienia przez zaktad pracy bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy. W pewnych
sytuacjach ww. uprawnienie obejmuje wiec takze mozliwos$¢ przekazania informacji i dokumentéw zawierajacych dane
osobowe pracownika.

W opinii Trybunatu takie uprawnienie, jezeli nie jest uzaleznione od uzyskania zgody osoby zainteresowanej na
udostepnienie dotyczacych jej informacji, jest niezgodne z wyrazonym w art. 47 Konstytucji RP prawem do ochrony
zycia prywatnego. Ochrona zycia prywatnego obejmuje m.in. autonomi¢ informacyjng, ktdéra oznacza prawo do
samodzielnego decydowania o ujawnieniu innym informacji dotyczacych siebie, jak rowniez prawo do kontrolowania
tych informacji, jezeli znajduja si¢ w dyspozycji innych podmiotow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na wprowadzeniu do art. 8 ustawy przepisu, zgodnie z ktorym zadanie spolecznego
inspektora pracy dotyczace udzielenia informacji oraz okazania dokumentow w zakresie dotyczagcym danych osobowych
moze zosta¢ spetnione za zgoda o0sob, ktoérych te dane dotyczg.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie zagwarantowanie konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego
i autonomii informacyjnej pracownikow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prawo do ochrony zycia prywatnego oraz danych osobowych zostalo zagwarantowane w wielu traktatach
miedzynarodowych i unijnych.

Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, domowego oraz korespondencji przed ingerencja osob trzecich zostato
ustanowione po raz pierwszy w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, uchwalonej 10 grudnia 1948 roku w Paryzu.

Gwarancja prawa do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji
znalazta si¢ rowniez w przyjetej w 1950 r. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a nastepnie w wielu aktach prawnych
Unii Europejskiej, m.in. Traktacie Lizbonskim i Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2012 r.

W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej zagwarantowano kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych,
ktore jej dotyczg. Ponadto postanowiono, ze dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda
osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa.

W 1981 r. w Strasburgu przyjeto Konwencje o ochronie osob w zwigzku 7 automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych, ktorej celem jest zagwarantowanie kazdej osobie fizycznej, niezaleznie od jej narodowosci i miejsca
zamieszkania, poszanowanie jej praw i1 podstawowych wolnoséci, w szczegélnoSci prawa do prywatnosci, w zwiazku
z automatycznym przetwarzaniem dotyczacych jej danych osobowych (,,ochrona danych").

Jednym z ostatnich aktow przyjetych przez Uni¢ Europejska w zakresie ochrony danych osobowych jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku 7z przetwarzaniem danych osobowych (...) (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), ktore stanowi, ze prawo
do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzglednym i nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego funkcji spotecznej
oraz wywazy¢ wzgledem innych praw podstawowych w mysl zasady proporcjonalnodci. Przy czym zaznaczono, ze
ww. rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych, wolnosci i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych UE
— w szczegblnosci prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu oraz komunikowania si¢, ochrony danych
osobowych, wolnos$ci mysli, sumienia i religii, wolnosci wypowiedzi i informacji, itd.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Pracownicy zatrudnieni Brak danych — Mozliwo$¢ niewyrazenia zgody na
w zaktadach pracy, przekazanie spotecznym inspektorom
w ktorych funkcjonuje pracy informacji lub dokumentow
spoteczna inspekcja pracy zawierajacych ich dane osobowe.
Spoteczni inspektorzy pracy Brak danych - Mozliwo$¢ uzyskania informacji lub
dokumentow zawierajacych dane
osobowe pracownika wyltacznie po
uzyskaniu zgody tego pracownika.
Pracownicy i kierownicy Brak danych - Udzielanie informacji oraz
zaktadow pracy, w ktorych okazywanie dokumentoéw w zakresie
funkcjonuje spoteczna dotyczacym danych osobowych
inspekcja pracy pracownikow wytacznie za zgoda
0s0b, ktorych te dane dotycza.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
Lqgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -
Saldo ogolem - - - - - - - - - - - _

Zrodla finansowania:

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu pienieznym duze
(W min zt, przedsiebiorstwa B a a B B a a
w cenach statych sektor mikro-,
z2018r.) matych i §rednich - - - - - - -
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - — — - - - _
domowe
W ujeciu sektor mikro-, Projektowana regulacja, poprzez uzaleznienie udzielenia spotecznym
niepienieznym matych i §rednich | inspektorom pracy informacji oraz okazania dokumentow w zakresie
przedsigbiorstw dotyczacym danych osobowych pracownika pd uzyskania ;gody teg9
rodzina, obywatele Pracownikg, Wpiyme na poprawg ochrony zycia prywatnego i autonomii
’ informacyjnej pracownikow.
oraz gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.




10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.

13.

Brak.






