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INFORMACJA PRAWNA DOTYCZACA STANU PRAWNEGO NIERUCHOMOSCI
ZAJETYCH POD DROGI GMINNE

Przedmiotowa informacja przygotowana zostala w oparciu o przedstawione przez
Departament Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wyniki kontroli nt.
., Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne”.

Celem kontroli przeprowadzonej przez NIK byla ocena dziatan wéjtow w wybranych
losowo dwudziestu gminach podmiejskich w zakresie regulowania stanu prawnego
nieruchomosci zaj¢tych pod drogi gminne, a w szczegdlnosci dziatan na rzecz:

- ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne;

- zaspokojenia roszczen bylych wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne;

- zapewnienia rzetelnosci danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne w zakresie
ich stanu faktycznego i prawnego, liczby i powierzchni.

Celem kontroli byta rowniez ocena skutkdw nieuregulowania przez wojtow stanu
prawnego nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne oraz nieujawnienia prawa wlasno$ci
gmin w ksiegach wieczystych. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca
2013 r.

Ocenie NIK podlegaty nieruchomosci przejete pod drogi gminne przez gminy w trybie
nastepujacych ustaw:
- na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe

0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Nr 32, poz.
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191, z p6zn. zm.);

- na mocy art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.) — nabycie
nieruchomosci zajetej pod droge gminng bedaca drogg publiczng w dniu 31 grudnia
1998 r,;

- na podstawie ustawy z dnia 21sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.) — wydzielenie dziatek gruntu z nieruchomosci na
wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego pod drogi gminne lub pod poszerzenie
istniejagcych drog w trybie art. 98 ustawy, oraz wydzielenie dziatek gruntu pod drogi
publiczne w wyniku scalenia i1 podziatu nieruchomosci w trybie art. 105 ustawy;

- W oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
687, z pézn. zm) — wydanie decyzji 0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,
w Ktorej ustalono linie rozgraniczajace teren z przeznaczeniem jego czg¢sci pod budowe

drogi publicznej (art. 12 ustawy i nast.).

Nieprawidlowos$ci stwierdzono w kazdym z kontrolowanych obszaréw. Gtowne
zastrzezenia Najwyzszej [zby Kontroli dotyczyly:

1) braku rzetelnych danych o liczbie i powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi gminne
oraz o ich stanie prawnym (nieprawidtowosci te wynikaty z bltgdow w prowadzeniu
ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, ewidencji ksiggowej oraz ewidencji drog albo
w ogole nieprowadzenia tych ewidencji);

2) nieuregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne albo
nieujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci (nieujawnianie prawa wilasnosci
do nieruchomosci pod drogami gminnymi przejgtymi przez gminy z mocy prawa wynikato
przede wszystkim z opieszatosci w dziataniach wojtdow na rzecz uzyskania decyzji
wojewody stwierdzajgcych nabycie prawa tych nieruchomosci lub braku wiedzy nt. liczby
i powierzchni nieruchomosci przejetych pod drogi gminne z powodéw wskazanych w pkt
1, a takze opieszatosci w wystepowaniu do sadu z wnioskami o ujawnienie prawa
wlasnosci w ksiegach wieczystych);

3) nieprawidlowego prowadzenia ewidencji drog gminnych oraz przekazywania
nierzetelnych danych o drogach publicznych Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych

I Autostrad (w informacjach tych zawyzano lub zanizano dtugo$¢ i powierzchni¢ drog



gminnych oraz przekazywano zbiorcze dane o diugosci i powierzchni drog gminnych
I wewnetrznych zamiast informacji dotyczgcej wytgcznie drog gminnych);

4) przeprowadzania inwentaryzacji gruntdw zajetych pod drogi gminne nierzetelnie lub
niezgodnie z przepisami o rachunkowosci (nieprawidtowosci polegaly na nieobjeciu
inwentaryzacja cze¢sci gruntdw pod drogami gminnymi, zastosowaniu nieprawidiowe;j
metody inwentaryzacji lub opieraniu si¢ na danych z ewidencji ksiegowej lub ewidencji
gminnego zasobu nieruchomosci);

5) dlugotrwatego prowadzenia postgpowan dotyczacych ustalenia wysoko$ci odszkodowan
za nieruchomosci przejete pod drogi (przewlektos¢ procedur okre§lania wysokosci
odszkodowan wynikala z opieszalo$ci w podejmowaniu przez wojtow dziatah na rzecz
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci przejetych pod drogi gminne oraz
op6znianiem podjecia negocjacji z bylymi wlasdcicielami w sprawie ustalenia wysokosci

tych odszkodowan).

Reasumujac, wickszo$¢ nieprawidlowosci ustalonych w toku postepowania
kontrolnego wynika z nieprawidlowych praktyk przyjetych przez wojtow. Konieczno$é
rozwazenia zmian legislacyjnych dotyczy natomiast ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegoOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
(dalej: specustawa drogowa), w odniesieniu do ktorej NIK wskazat na potrzebe wydluzenia
terminu na wydanie decyzji ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania za nieruchomosci przejete
pod drogi publiczne w trybie tej ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 4b specustawy drogowej decyzje ustalajaca wysokos¢
odszkodowania wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna. Do ustalenia wysokos$ci 1 wyptacenia
odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami (art. 12 ust.
5 specustawy drogowej) co oznacza, ze ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego (art. 130 ust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami), okres$lajacej wartos¢ nieruchomos$ci, natomiast wybor rzeczoznawcy
majatkowego nastepuje w postepowaniu o zamdwienia publiczne. Taki ksztatt regulacji
powoduje, iz czasochlonno$¢ czynnosci, ktére musza by¢ wykonane przez organ przed
wydaniem decyzji ustalajacej odszkodowanie uniemozliwia zachowanie 30-dniowego
terminu. Termin na wydanie decyzji odszkodowawczej ma charakter normy prawa

procesowego a nie materialnego 1 stanowi uzupetnienie ogélnych regulacji Kodeksu



postepowania administracyjnego (dalej: kpa) dotyczacych termindéw zalatwiania spraw.
Oznacza to, iz stosuje si¢ do niego art. 35 § 5 kpa zgodnie z ktorym, do terminéw zatatwiania
spraw wskazanych w kpa lub przepisach szczegdélnych nie wlicza si¢ termindéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynno$ci, okresow
zawieszenia postepowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony albo
Z przyczyn niezaleznych od organu, a wi¢c do termin zatatwienia sprawy jest terminem
efektywnym jakim dysponuje organ administracji publicznej zatatwiajacy sprawe. Termin ten
moze by¢ réwniez przedtuzany na zasadach okreslonych w art. 36 kpa, co potwierdza
orzecznictwo sadéw administracyjnych’. Niemniej przekroczenie terminu z art. 12 ust. 4b
specustawy drogowej powoduje niezadowolenie bytych wtascicieli 1 sprawia wrazenie, ze
organy administracji dziataja nierzetelnie. W zwigzku z powyzszym NIK sugeruje
wydtuzenie terminu na ustalenie wysokosci odszkodowania w sposoéb uwzgledniajacy zakres
czynno$ci podejmowanych w tym postgpowaniu, koniecznych do wydania decyzji
0 odszkodowaniu.

Propozycja zmiany w przedstawionym powyzej zakresie.

projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drog publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 oraz z 2014 r.
poz. 40) w art. 12:
1) ust. 4b otrzymuje brzmienie:
,4b. Decyzje ustalajaca wysokos$¢ odszkodowania wydaje si¢ w terminie 60 dni od
dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stala si¢
ostateczna.”;

2)  ust. 4g otrzymuje brzmienie:

Y por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt II SAB/Lu
328/13, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2012 r., sygn. akt Il SAB/Ld 76/12,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2012 r., sygn. akt | OSK 1621/12.



»4g. Jezeli decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nadany zostat
rygor natychmiastowej wykonalno$ci, decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania
wydaje si¢ w terminie 90 dni od dnia nadania decyzji o zezwoleniu na realizacje¢

inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.”.

Art. 2. Do postgpowania w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania wszczetego
1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy tej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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