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Warszawa, dnia 23 lipca 2015 .

Szanowna Pani Senator

Prof. Jadwiga Rotnicka

Przewodniczgca Komisji Srodowiska

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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W imieniu Zwigzku Pracodawcéw Branzy Elektroodpaddéw Elektro — Odzysk pragnhiemy
przedstawi¢ stanowisko dotyczgce Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
przyjetej przez Sejm RP w Ill czytaniu w dniu 10 lipca 2015 r. (druk senacki nr 989),
uwzgledniajgce réwniez dotychczasowy przebieg prac legislacyjnych nad tg ustawg zaréwno
na etapie przygotowywania rzadowej inicjatywy legislacyjnej, jak i prac w Sejmie RP.
Zwracamy sie jednoczeshie do Pani Senator z prosbhg o przedstawienie niniejszego
stanowiska do wiadomosci Senatoréw Komisji Srodowiska.

W pierwsze] kolejnosci pragniemy podkres$li¢, ze Zwigzek Pracodawcow Branzy
Elektroodpaddéw Elektro — Odzysk wyraza zdecydowane poparcie dla Ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym w brzmieniu uchwalonym przez Sejm RP w Il
czytaniu. Zgadzamy sie z przedtozeniem rzgdowym, popieramy takze stanowisko Sejmu RP
i Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP, o odrzuceniu
szeregu watpliwych poprawek zgtaszanych do tej ustawy w toku postepowania
legislacyjnego w Sejmie RP.

W trakcie prac legislacyjnych zostaly bowiem zgtoszone poprawki, ktore budzity istotne
watpliwosci nie tylko Zwigzku, ale takze wielu organow wiadzy publicznej i stuzb
legislacyjnych rzadu i Sejmu RP. Rozwigzania te dotyczyly obowigzku prowadzenia przez
organizacje odzysku dziatalnosci w formie not for profit, a takze zakazu istnienia powigzan
kapitalowych pomiedzy organizacja odzysku a podmiotem prowadzacym zakfad
przetwarzania. Poprawki te — zdaniem Zwigzku stusznie — nie zostaty przyjete wobec
stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci przez Rzadowe Centrum Legislacji’, Ministerstwo
Finans6w? oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych®. Watpliwosci konstytucyjne dotyczace
tych poprawek zgtaszat takze Zwigzek, przedkiadajgc na ich poparcie odpowiednie opinie

! Zob. stanowisko Rzgdowego Centrum Legislacji z dnia 7 listopada 2014 r.
? Zob. stanowisko Ministerstwa Finanséw z dnia 7 listopada 2014 r.
* Zob. stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 26 czerwca 2014 r.
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prawne’. W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie powyzsze postulaty zostaty ponownie
zgtoszone, jednak w tym przypadku ich niekonstytucyjnos¢ zostata potwierdzona przez
opinie Biura Analiz Sejmowych. Biuro wskazato, ze obowigzek dziatalnosci not for profit
prowadzi do naruszenia art. 20, 22 i 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdyz godzi w istote wolnosci
gospodarcze], a jego niezbednos¢ dla osiggniecia zatozonego celu ustawy jest wysoce
watpliwa. Zakaz powigzan kapitatowych moze natomiast prowadzi¢ — zdaniem Biura Analiz
Sejmowych — do naruszenia zasady wolnosci gospodarczej (art. 20, 22 i 31 ust. 3
Konstytucji), zasady réwnosci (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz
zasady ochrony wiasnosci i praw majgtkowych (art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP)®.

Inna poprawka zgloszona w toku postepowania legislacyjnego w Sejmie RP, ktorg takze
odrzucono z uwagi na naruszenie Konstytucji RP, dotyczyta utworzenia dodatkowego
systemu monitoringu przemieszczania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(ZSEE). System ten miat funkcjonowa¢ na podstawie porozumienia whasciwego ministra
Z czescig uczestnikow rynku i obowigzywa¢ takze podmioty inne niz jego sygnatariusze.
Faktycznym skutkiem przyjecia tej poprawki byloby zobowigzanie przedsigbiorcow do
udostepniania wszystkich wrazliwych informacji gospodarczych jednemu z ich konkurentéw
rynkowych. Biuro Analiz Sejmowych stusznie wskazalo zatem na powazne watpliwosci
dotyczgce takiego rozwigzania z perspektywy art. 2 i art. 87 Konstytucji RP, a takze
naruszenie zasad konkurenciji i wolnego rynku®. W zwigzku z tym poprawka ta réwniez nie
uzyskata poparcia Komisji i Sejmu RP, co zastuguje na jednoznaczng aprobate ze strony
Zwigzku.

Jak wskazano wyzej Zwigzek w petni popiera Ustawe w wersji uchwalonej przez Sejm RP.
Dostrzegamy jednak mozliwo$¢ dopracowania i poprawienia niektorych rozwigzan przyjetych
przez Sejm RP. O rozwigzaniach tych dyskutowalismy takze podczas debaty w Dzienniku
Gazeta Prawna w dniu 22 lipca 2014 r.

Gdyby zatem okazato sie, ze Senat RP zdecyduje sie wprowadzi¢ poprawki do ustawy
przyjetej przez Sejm RP, to w imieniu Zwigzku pragniemy przedstawi¢ propozycje poprawek,
ktore w naszej ocenie przystuzytyby sie do usprawnienia gospodarowania zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym, ograniczenia szarej strefy, a przede wszystkim podniesienia
stopnia ochrony srodowiska naturalnego.

Proponujemy zatem rozwazenie mozliwosci:

1) nadania nowego brzmienia przepisowi art. 37 Ustawy. Zgodnie z trescig tego
przepisu, w jego obecnym brzmieniu nabywcom sprzetu elektrycznego i
elektronicznego bedzie przystugiwata mozliwos¢é co najmniej nieodptatnego
przekazania dystrybutorowi ZSEE w punkcie sprzedazy lub w miejscu dostawy.
Rozwigzanie to ma istotne znaczenie dla sprawnosci catego systemu. Zapewnia ono

* Zob. Opinia prawna Kancelarii DZP z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie dopuszczalnego prawnie zakresu dziatalnosci
organizacji odzysku w Swietle Projektu Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (druk 3244), a takze opinie
prof. Bogustawa Banaszaka z dnia 6 czerwca 2015 r. dotyczacg zgodnosci z Konstytucja RP niektérych propozycji
dotyczacych rozwigzan proponowanych do projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (druk 3244).

Opinia prawna z dnia 17 czerwca 2015 r. dotyczgca propozycji poprawek zgtoszonych do rzgdowego projektu ustawy o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (druk nr 3244).

Opinia prawna z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie zgodnosci poprawki do projektu ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (druk nr 3244) z art. 2 i art. 87 Konstytucji.
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bowiem posiadaczowi zuzytego sprzetu mozliwos¢ darmowego pozbycia sie tego
sprzetu w chwili, w ktérej jest on tym najbardziej zainteresowany. Wedtug szacunkow
Centrum im. Adama Smitha, 8 na 10 nowych urzadzen zastepuije stary sprzet’, zatem
skuteczna egzekucja obowigzku bezptatnego odbioru moze sta¢ sie gwarancjg
spetniania zobowigzan unijnych. Przepisy art. 37 w jego obecnym brzmieniu sa
jednak  niewystarczajgco  precyzyjne, w szczegoélnosci nie  gwarantujg
(wieloznacznosé¢ stowa ,zapewnia”), ze odebrany sprzet trafi do dystrybutora, a nie
np. do skupu ziomu. Brak jest w tym przepisie takze regulacji nakazujgcej
ewidencjonowanie przez dystrybutora zuzytego sprzetu odebranego z gospodarstw
domowych. Dlatego proponujemy, aby przepisom art. 37 Ustawy nada¢ nastepujgce
brzmienie:

JArt. 37. 1. Dystrybutor zobowigzany jest do nieodptatnego odbioru zuzytego sprzetu
pochodzgcego z gospodarstw domowych w punkcie sprzedazy, o ile zuzyty sprzet jest
tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzet sprzedawany.

2. Dystrybutor, dostarczajgc nabywcy sprzet przeznaczony dla gospodarstw
domowych, zobowigzany jest do nieodptatnego odbioru zuzytego sprzetu
pochodzgcego z gospodarstw domowych w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile zuzyty
sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzet dostarczony.

3. Dystrybutor prowadzgcy jednostke handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wynoszgcej co najmniej 400 m2, w ktérej prowadzi
sprzedaz sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych, jest obowigzany do
nieodptatnego przyjecia w tej jednostce lub w jej bezposredniej blisko$ci zuzytego
sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych, ktérego zaden z zewnetrznych
wymiarébw nie przekracza 25 cm, bez koniecznosci zakupu nowego sprzetu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych.

4. Dystrybutor jest obowigzany do umieszczenia w widocznym miejscu w punkcie
sprzedazy informacji w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1-3. Dystrybutor
udostepniajgcy na rynku sprzet za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos$é
jest obowigzany do przekazania tych informacji w spos6b umoZliwiajgcy zapoznanie
sie z nimi, w szczegdlnosci na witrynie internetowej lub w formie komunikatu.

5. Dystrybutor, o ktérym mowa w ust. 1, 2 i 3, jest zobowigzany do ewidencjonowania
iloéci odbieranego zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych.”.

2) nadania nowego brzmienia przepisowi art. 67 Ustawy. Proponowana zmiana ma
na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu niezaleznosci audytora od organizacji
odzysku lub zakfadu przetwarzania, w ktérych przeprowadza roczny audyt. Obecne
brzmienie przepiséw art. 67 przewiduje, ze audytor ma by¢é wskazywany przez
jednostki  kontrolowane. W ocenie Zwigzku audyt roczny powinien byc¢
przeprowadzony przez niezaleznego audytora wskazanego przez organ wiadzy
publicznej. Proponujemy zatem nadanie przepisom art. 67 nastepujgcego brzmienia:

7 Jak usprawnic zagospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (,,ZSEE”) w Polsce?, Centrum im. Adama
Smitha, zesp6t pod kier. dr hab. A Surdeja, Warszawa 2015.
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JArt. 67. 1. Audyt jest przeprowadzany przez akredytowanego weryfikatora
Srodowiskowego, o ktéorym mowa w przepisach rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania i audytu we Wspolnocie
(EMAS), uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.20009, str. 1, z p6zn. zm.).

2. Audytora wskazuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Audytor nie moze
przeprowadzac¢ rocznego audytu zewnetrznego w tej samej organizacji odzysku lub
prowadzgcym zaklad przetwarzania wiecej niz dwa nastepujgce po sobie lata.

3. Koszty przeprowadzenia audytu obcigzajg organizacje odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego albo prowadzgcego zakitad przetwarzania.”

Z powazaniem,

Czionek Zarzadu Zwigzku Wiceprezes Zarzadu Zwigzku

Gabriela Leszgzyﬁska , Aleksander(Traple
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Zakgczniki:

1) Stanowisko Rzagdowego Centrum Legislacji z dnia 7 listopada 2014 r.;

2) Stanowisko Ministerstwa Finansow z dnia 7 listopada 2014 r.;

3) Stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 26 czerwca 2014 r.;

4) Opinia prawna Kancelarii DZP z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie dopuszczalnego prawnie zakresu dziatalnosci
organizacji odzysku w Swietle Projektu Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (druk 3244);

5) Opinia prof. Bogustawa Banaszaka z dnia 6 czerwca 2015 r. dotyczaca zgodnosci z Konstytucjg RP niektérych
propozycji dotyczacych rozwigzan proponowanych do projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (druk 3244);

6) Opinia prawna BAS z dnia 17 czerwca 2015 r. dotyczaca propozycji poprawek zgtoszonych do rzadowego projektu
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (druk nr 3244);

7) Opinia prawna BAS z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie zgodnosci poprawki do projektu ustawy o zuzytym

Zwiazek Pracodawcow Branzy Elektroodpadéw

ELEKTRO-0ODZYSK
ul. Erazma Ciotka 13
01-445 Warszawa

sprzecie elektrycznym i elektronicznym (druk nr 3244) z art. 2 i art. 87 Konstytucji;

tel.: +48 22 279 49 05

fax: +48 22 279 49 10

biuro @elektro-odzysk.org.pl
www.elektro-odzysk.org.pl



