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W nawigzaniu do toczacych sie prac nad ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (druk nr 989), przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan do przedmiotowego
projektu, liczgc na uwzglednienie zgtaszanych przez nas uwag.
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Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym (druk nr 989).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (druk nr 989).

Wedtug Konfederacji Lewiatan, oraz podmiotéw zrzeszonych w Konfederacji, dotychczasowe
praktyki w obszarze zarzadzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym charakteryzuja
sie szeregiem nieprawidfowosci i uniemozliwiajg efektywne gospodarowanie tym obszarem.
Biorgc pod uwage toczace sie prace nad nowa ustawg o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (dalej Ustawa ZSEE) stoimy na stanowisku, ze nalezy wprowadzi¢ do ustawy
przepisy, ktére naprawig obecng sytuacje.

Prezentowany w Senacie Raport PWC na temat rynku ZSEE (Senacka Komisji Srodowiska, 4 lutego
2015) jednoznacznie stwierdzat istnienie naduzy¢ i nieprawidtowosci, sprowadzajgcych sie do:

e wydawania zaswiadczenia o przetwarzaniu sprzetu, ktéry nigdy nie zostat zebrany
i dostarczony do zaktadu,

e wydawania zaswiadczenia o przetworzeniu sprzetu, ktore zostato dokonane niezgodnie
Z hormami,

e wydawania zaswiadczenia o przetworzeniu sprzetu nalezgcego do innej grupy,
niz wskazana.

W celu wyeliminowania tych zjawisk i stworzenia warunkéw do skutecznego, efektywnego
i przynoszacego realne korzysci dla Srodowiska systemu, proponujemy zastosowanie
mechanizmow, ktdre obejmuja kwestie strukturalne.

W naszej ocenie sg to konieczne narzedzia, aby osiggnaé srodowiskowe cele natoione
Dyrektywa 2012/19/UE przy jednoczesnym wyeliminowaniu szarej strefy.

Ponizej przekazujemy stosowne zmiany do Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (druk 989) wraz z uzasadnieniem.

1. Przepis art. 60 ust. 1 ustawy otrzymuje brzmienie:

Art. 60. 1. Organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest spétkg
akcyjnqg utworzong przez wprowadzajgcych sprzet lub reprezentujgce ich zwigzki
pracodawcow [lub izby gospodarcze w celu realizacji okreslonych w ustawie
obowigzkéw przejetych na podstawie umdéw od wprowadzajgcych sprzet,
ktéra dochody uzyskane w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
przeznacza wylfgcznie na cele statutowe.
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UZASADNIENIE:

Uzasadnieniem dla wprowadzenia zmiany w art. 60 ust. 1 projektu ustawy, tj. obowiazku
dziatania organizacji odzysku w formule not for profit, jest doprowadzenie do urzeczywistnienia
zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wyrazonej w dyrektywie WEEE, wedtug ktérej
to wprowadzajgcy powinni ponosi¢ ciezar zorganizowania i sfinansowania zbiérki oraz
przetwarzania ZSEE. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zasadniczym celem powstania organizacji odzysku
ZSEE jako zbiorowych systemow zagospodarowania ZSEE byto zwolnienie wprowadzajacych
z obowigzku wykonywania dziafalnosci, do ktérej nie s organizacyjnie przygotowani.
Jednoczesnie powierzenie odpowiedzialnosci za tego typu dziatania podmiotom
wyspecjalizowanym pozwala spetni¢ oczekiwanie, ze dzigki takim podmiotom realizacja celéw
dyrektywy WEEE bedzie bardziej efektywna, a system zagospodarowania ZSEE bedzie
funkcjonowat w sposéb skoordynowany i kompleksowy.

Przepisy obowigzujacej obecnie ustawy nie gwarantuja, ze srodki pozyskane przez organizacje
odzysku ZSEE od wprowadzajacych bedg przeznaczane na finansowanie budowy systemu zbidrki
i przetwarzania ZSEE. Obecne przepisy umozliwiaja bowiem, w przypadku osiggniecia przez
organizacjge odzysku ZSEE dochodu, wyptate dywidendy akcjonariuszom organizacji odzysku.
W rezultacie wprowadzajgcy zamiast, zgodnie z zatozeniami dyrektywy WEEE, ponosi¢ koszty
zagospodarowania ZSEE majg mozliwos¢ odzyskania czesci takich kosztéw na skutek wyptaty
dywidendy przez organizacje odzysku, ktérej sy akcjonariuszami. Organizacje odzysku,
jako podmioty powotane do dbania o nalezyte zagospodarowanie ZSEE, powinny petnié¢ swego
rodzaju funkcje podmiotéw zaufania publicznego, ktére ewentualne dochody ze swojej
dziatalnosci przeznaczaja na poprawe efektywnosci i dostepnosci infrastruktury zwigzanej
ze zbieraniem i przetwarzaniem ZSEE. Niewskazane jest zas by nadrzednym celem organizacji
odzysku bylo zapewnienie w formie dywidendy zwrotu poniesionych przez wprowadzajacych
bedacych ich akcjonariuszami kosztéw gospodarowania odpadami. Koszty te powinny
przyczynia¢ si¢ do stworzenia i rozbudowy efektywnego systemu zagospodarowania ZSEE,
dlatego dochody z dziatalnosci wykonywanej przez organizacje odzysku powinny zasilaé¢ system.

2. Dodaje sie przepis art. 60 ust 3 i 4 ustawy w brzmieniu:
Art. 60. ust

3. Organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego nie moze zlecad
wykonywania usfug podmiotom, z ktérymi pozostaje w relacjach okreslonych
w art. 11 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

4. Jesli marszafek wojewddztwa stwierdzi, Ze organizacja odzysku prowadzi
dziatalnos¢ z naruszeniem art. 60. Ust 1 lub ust. 3 wykresla, w drodze decyzji,
organizacje odzysku z rejestru.
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UZASADNIENIE:

Art. 60 ust 3 i 4 wprowadza rozdziat poszczegblnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej przez réine podmioty biorgce udziat w taricuchu przeptywu ZSEE. Zgodnie
Z proponowanym przepisem organizacje odzysku nie mogtyby taczy¢ wykonywania czynnosci,
ktére zostaly im przypisane w ustawie z czynnoéciami wskazanymi w proponowanym
rozwigzaniu, czyli nie mogtyby prowadzi¢ zaktadu przetwarzania ani zajmowa¢ sie recyklingiem
ZSEE. Dziatalnoscig ta nie mogtyby sie w mysl projektowanego przepisu zajmowaé réwniez
podmioty, ktére pozostaja z wymienionymi podmiotami objgtymi zakazem w relacjach
okreslonych w art. 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Jak wskazuje sie w publikacjach na temat rynku zagospodarowania ZSEE struktury
konglomeratowe, w sktfad ktérych wchodzg spétki zajmujace sig zaréwno zbieraniem,
przetwarzaniem, odzyskiem i utylizacjg sprzyjajg wystepowaniu nieprawidtowosci na rynku ZSEE
eliminujac réwniez jego transparentnos¢. Dlatego zasadnym jest wprowadzenie rozwiazan, ktére
beda temu przeciwdziata¢. Brak powigzan pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie
zagospodarowywaniem ZSEE wydatnie utrudni tworzenie zaswiadczert potwierdzajacych
wykonanie czynnosdci niezgodnych ze stanem rzeczywistym, co wydaje sie obecnie by¢
najwigkszym problemem. Rozwigzanie takie spowoduje powstanie dodatkowego, w stosunku
do kontroli sprawowanej przez organy inspekcji ochrony srodowiska, mechanizmu samokontroli
przedsigbiorcow i poprzez zwiekszenie transparentnosci utatwi wykrycie oraz zmniejszy
motywacje do podejmowania dziatan niepozadanych.
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