Poznan, dnia 3 lipca 2015 r.

Prof. UAM dr hab. Krzysztof Knoppek

Poznan

ZASTRZEZENIA LEGISLACYINE
do ustawy z dnia .................. 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk
sejmowy nr 3109)

W dniu 25 czerwca 2015 r. Seym RP uchwalit ustawe o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, ktéra ma zastapi¢ dotychczasowa ustawe z 2003 roku. Ponadto ustawa
ta wprowadza glebokie zmiany do kilku innych ustaw, w tym réwniez do
kodeksu cywilnego i do ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Ustawa ta zostanie (zostata?) teraz przestana do Senatu.

W mojej ocenie uchwalona w dniu 25 czerwca 2015 r. ustawa zawiera
powazne wady prawne, ktore ja przynajmniej w czesci dyskwalifikuja.

1/ Ustawa ta w art. 21pkt 6 lit. a uchyla w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przepis art. 29 ust. 1 pkt 1.

Oznacza to, ze sposrod osob, ktorym dotad przystugiwato prawo
pierwszenstwa W nabyciu nieruchomosci zbywanych przez ANR, wykresla si¢
bylych wiascicieli zbywanych nieruchomosci oraz ich spadkobiercow. Prawo
pierwszenstwa dotyczylo nieruchomosci przejetych na rzecz Skarbu Panstwa
przed dniem 1 stycznia 1992 r.

Zmiana ta skutkuje odebraniem bylym wiascicielom i ich spadkobiercom
prawa pierwszenstwa z dniem wejScia w zycie nowej ustawy, tj. z dniem 1
stycznia 2016 r. Skutek ten nast¢puje bez wzgledu na rzeczywiste powstanie w
konkretnym przypadku prawa pierwszenstwa dla wiasciciela w zwigzku ze
ztozeniem przez niego W ANR skutecznego os$wiadczenia o skorzystaniu z
pierwszenstwa w nabyciu zbywanej przez Agencj¢ nieruchomosci. Tym samym
jezeli byly wilasciciel (np. wywlaszczony dekretem o reformie rolnej) lub jego



spadkobierca ztoza w roku 2015, czyli jeszcze pod rzadami dotychczasowych
przepisow, oswiadczenie, ze chca kupi¢ ,,swoja” nieruchomo$¢ wystawiong
przez Agencj¢ na sprzedaz, a Agencja nie zdazy w tym roku doprowadzi¢ do
notarialnej sprzedazy tej nieruchomosci, to po 1 stycznia 2016 r. umowa
sprzedazy na rzecz bylego wiasciciela bedzie juz niedopuszczalna. Innymi
stowy, procedura w tej sprawie zostanie przerwana pomimo — co nalezy
podkreslic — skutecznego ztozenia o$wiadczenia przez bylego wiasciciela, ze
korzysta z przystugujacego mu w tym momencie prawa pierwszenstwa.

Analizowana tu ustawa tamie w ten sposob jedng z podstawowych zasad
prawnych, tj. zasade ochrony praw nabytych. Zasade t¢ mocno akcentuje w
swoich licznych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny, a jest ona
wyprowadzana z art. 2 Konstytucji RP.

2/ Omawiane powyzej prawo pierwszenstwa wywlaszczonych w okresie Polski
Ludowej wlascicieli nieruchomosci rolnych (tzw. obszarnikow) miato stanowic
pewna rekompensat¢ z tytulu nieuchwalenia w okresie Il Rzeczypospolitej
przepisOow o reprywatyzacji. Obecnie natomiast Sejm RP zabiera bylym
wlascicieclom mozliwos¢ skorzystania z tej rekompensaty nie dajgc nic w
zamian. Odzywa tym samym na nowo wielokrotnie podnoszona krytyka wiadz
panstwa polskiego ze strony organow Unii Europejskiej, iz wywlaszczent w
okresie socjalizmu (komunizmu) byli wlasciciele pozbawieni sg jakiejkolwiek
ochrony prawnej w zakresie ich stusznych roszczen majatkowych.

3/ Omawiana ustawa uchwalona 25 czerwca 2015 r. w art. 18 wprowadza
zmiang do kodeksu cywilnego poprzez dodanie art. 1071%, ktérym ustanawia sig
ograniczenia w  rozporzadzaniu udzialem spadkowym obejmujacym
gospodarstwo rolne.

Stanowi to bezzasadne ograniczenie prawa witasnosci osoby, ktora stata si¢
wlascicielem z mocy ustawy (lub testamentu), a takze stanowi to powrot do
obowigzujagcych w okresie Polski Ludowej przepisow wprowadzajacych
szczegblny rezim prawny w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych.

4/  Omawiana ustawa wprowadza sprzeczno$¢ prawng w odniesieniu do
korzystania z prawa pierwszenstwa przez dzierzawcoéw nieruchomosci rolnych.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 tej ustawy pierwszenstwo (prawo pierwokupu)
przystuguje dzierzawcy, jezeli wykonuje dzierzawe co najmniej od 3 lat oraz
jezeli ,,nabywana nieruchomos$é¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego lub
jest dzierzawiona przez spotdzielni¢ produkeji rolnej”.



Z kolei ustawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
nawet po zmianach wprowadzonych nowa ustawg o ksztaltowaniu ustroju
rolnego nie zawiera w stosunku do dzierzawcow tego ostatniego ograniczenia

(vide - art. 29 ust. 1 pkt 3 tej ustawy). Obie ustawy najwyrazniej nie sg
skorelowane ze sobg.



