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Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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Przewodniczacy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z pismami z dnia 2 lipca 2015 r. znak BSP/KS/0332/0138/15 i z dnia
8 lipca 2015 r. znak BSP/KRRW/0330/156/15 dotyczacymi posiedzenia Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Komisji Srodowiska, w trakcie ktérego zostanie oméwiona kwestia
zabezpieczenia rynku polskiego przed naptywem nielegalnych i podrabianych srodkow
ochrony roslin, przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepnie nalezy wskazaé, iz nadzér nad obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony
rodlin w Polsce, zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
(Dz. U. z 2014 r. poz. 621 j.t) nalezy do zadan Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (PIORIN). Minister wtasciwy do spraw rolnictwa wydaje natomiast zezwolenia
i pozwolenia uprawniajgce do wprowadzania do obrotu $rodkoéw ochrony roslin na terytorium
Polski. Aktualnie dopuszczonych jest do obrotu 1518 $rodkéw ochrony roslin, w tym 676
herbicydow, 469 fungicydéw, 197 insektycydéw, 72 regulatorow wzrostu oraz 104 preparaty
o innych funkcjach. Z 436 substancji czynnych zatwierdzonych do stosowania
w $rodkach ochrony roslin przez Komisje Europejska 258 substancii czynnych wchodzi

w sktad dopuszczonych do obrotu w Polsce $rodkéw ochrony roslin. Warto$¢ rynku srodkow



ochrony roslin w Polsce szacuje sie na okoto 4% rynku europejskiego i 4,8% rynku Unii
Europejskiej. Zgodnie z danymi Europejskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin (ECPA)
w 2012 r. warto$¢ sprzedazy $rodkéw ochrony roslin w Polsce wyniosta 399,8 min euro.

Zgodnie z dokumentem Komisji Europejskiej ,Ad — hoc study on the trade of illegal
and counterfeit pesticides in the UE” — Executive summary z dnia 2 marca 2015 r. szacuje
si¢, ze rynek nielegalnych $rodkéw ochrony roslin w Unii Europejskiej moze obejmowaé
blisko 10% jego wartosci. W dokumencie tym wskazuje sie tez, iz w krajach cztonkowskich
UE posiadajgcych granice z krajami trzecimi wskaznik ten moze byé wyzszy jednak nie
podaje sie konkretnych liczb.

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa (PIORIN) jako urzad
odpowiedzialny za nadzér nad wprowadzaniem do obrotu $rodkéw ochrony roslin od
diuzszego czasu spotyka si¢ z procederem nielegalnego wprowadzania na polski rynek
w tym produktéw podrobionych.

Obserwowane przez PIORIN naduzycia na rynku $rodkéw ochrony roslin przybieraja
rozne formy. Od wprowadzania przez granice zewnetrze Unii Europejskiej podrobionych
srodkéw ochrony roslin z paristw trzecich, poprzez przemyt graniczny w bagazu
podrecznym, do naduzy¢ warunkéw pozwoleri Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na handel
rownolegly $rodkéw ochrony roélin. Produkty te dystrybuowane sg nastepnie za
posrednictwem internetu, sieci punktéw obrotu lub dostarczane s3 bezposrednio do
gospodarstw rolnych.

PIORIN od wielu lat traktuje sprawe obecnosci na rynku nielegalnych $rodkow
ochrony roslin priorytetowo i w ramach sprawowanego nadzoru nad wprowadzaniem do
obrotu srodkéw ochrony roslin na podstawie art. 80 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
0 ochronie roslin podejmuje szereg dziatari zmierzajgcych do przeciwdziatania temu
procederowi a najwazniejsze z nich zostaty przedstawione ponizej.

1. Nadzor nad wprowadzaniem do obrotu i konfekcjonowaniem $rodkéw ochrony
roslin oraz kontrola podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w ww. zakresie

Dystrybucja $rodkéw ochrony roslin w Polsce podiega $cistej kontroli. Dziatalno$é
zwigzana z wprowadzaniem do obrotu i konfekcjonowaniem érodkéw ochrony roslin jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru.

Od wielu lat, zgodnie z wytycznymi do planu pracy dla Wojewédzkich Inspektoratéw
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, kontrola obrotu ukierunkowana jest na wykrywanie
nieprawidtowosci w tym obszarze, ze szczegbélinym uwzglednieniem przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu podrobionych srodkéw ochrony roélin, tj.:



— kontrolg kompleksowa obejmuje sie przynajmniej raz w roku podmioty, ktore uzyskaty
pozwolenia na handel réwnolegty $rodkéw ochrony roslin;

— kontrolg kompleksowa obejmuje sie, przynajmniej raz w roku, punkty obrotu hurtowego
i konfekcjonowania oraz produkcji $rodkéw ochrony roslin;

— w punktach obrotu detalicznego $rodkéw ochrony roélin i zaprawionego materiatu
siewnego, w ktérych w ostatnich latach stwierdzano nieprawidtowosci lub w ktorych
podejrzewano prowadzenie obrotu podrobionymi $rodkami ochrony roslin, przeprowadza
sie dorazne kontrole kompleksowe przynajmniej raz do roku, w pozostatych w miare
mozliwoéci, przy zatozeniu, iz kompleksowa kontrola w punktach obrotu detalicznego
srodkami ochrony roslin powinna byé przeprowadzana przynajmniej raz w ciggu dwoch
lat;

— przeprowadza sie dorazne kontrole miejsc, w ktérych moze by¢ prowadzony nielegalny
obrét srodkami ochrony roslin np. targowiska, gietdy;

— w przypadku podejrzenia prowadzenia obrotu lub stosowania podrobionych $rodkéw
ochrony roélin pobiera sie prébki do interwencyjnych badan jakosci;

— prowadzi sie wspotprace z organami cigania;

_ analizuje sie oferty sprzedazy oraz reklamy s$rodkéw ochrony roslin umieszczane
w np. internecie oraz prasie fachowej;

— informuje sie uzytkownikéw $rodkéw ochrony roslin o zagrozeniach zwigzanych ze
stosowaniem nieoryginalnych $rodkéw ochrony roélin oraz o sposobach przeciwdziatania
temu procederowi.

W ramach sprawowanego nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu srodkéw ochrony
roélin corocznie przeprowadza sie okoto 6200 - 8200 kontroli (kontroli typu A), co stanowi
srednio ok. 15 - 25 % wszystkich kontroli przeprowadzanych przez PIORIN w obszarze
nadzoru nad obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin. Natomiast odnoszac sig¢ do
liczby wszystkich kontroli przeprowadzanych przez PIORIN rocznie, kontrole typu A stanowig
ok. 7 %. W tym miejscu podkreslenia wymagajg ograniczone zasoby kadrowe PIORIN, ktore
w 2014 r. wynosity w sumie ok. 2 206 osob (75 os6b na poziomie centralnym w GIORIN oraz
2 131 oséb na poziomie wojewédzkim).

W szczegolnosci kontroli w ramach nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu srodkow
ochrony roslin podlega: dopuszczenie do obrotu sprzedawanych $rodkéw ochrony roslin,
zgodnos¢ z warunkami okreslonymi w zezwoleniu na wprowadzanie do obrotu/pozwoleniu
na handel réwnolegly, termin waznosci $rodka, opakowania, w ktorych produkt jest
sprzedawany, data produkcji i numer partii, etykieta, a takze dokumentacja towarzyszaca
srodkom ochrony roélin znajdujgcym si¢ w handlu.



W ramach sprawowanego nadzoru nad wprowadzaniem &rodkéw ochrony roslin do
obrotu, Inspekcja kontroluje takze przemieszczanie i skitadowanie na terenie kraju
preparatow, ktére nie zostaly zarejestrowane w Polsce, a ktére sa przeznaczone do obrotu
i stosowania w innych krajach cztonkowskich i paristwach trzecich. Wprowadzenie takich
srodkéw na teren kraju wymaga uprzedniego zgtoszenia do wtasciwego wojewddzkiego
inspektora ochrony roslin i nasiennictwa.

W latach 2013 — 2015 wplynety do Wojewddzkich Inspektoratéw 22 powiadomienia
o planowanym sktadowaniu lub przemieszczaniu niedopuszczonych do obrotu w Polsce
srodkow ochrony roélin (o ktdrych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 .
o Srodkach ochrony roélin).

W toku prowadzonych kontroli Inspekcja stwierdzata nieprawidiowosci z zakresu
wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roélin. W latach 2010 - 2012 do najczestszych
naruszen dochodzito w zakresie tresci etykiety oraz terminu waznosci $rodkéw, w roku 2013
byto to oferowanie $rodka niedopuszczonego do obrotu, a w 2014 r. do najczestszych
nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢: opakowania jednostkowe $rodkéw ochrony roslin
niespetniajgce wymagan okreslonych w zezwoleniu na wprowadzanie do obrotu/pozwoleniu
na handel rownolegty, oferowanie $rodkéw niedopuszczonych do obrotu oraz brak szkolenia
w zakresie doradztwa.

Tabela 1. Liczba kontroli typu A oraz liczba nieprawidtowosci w latach 2010 - 2015

Liczba stwierdzonych
Rok Liczba kontroli nieprawidfowosci
2010 8 293 1168
2011 6 393 950
2012 6 870 717
2013 6210 678
2014 6 199 428

Wykazane nieprawidtowoéci skutkujg wydaniem przez PIORIN zalecen
pokontrolnych, mandatéw karnych, w stosownych przypadkach ztozeniem wnioskéw do
sgdu, wydaniem decyzji o natozeniu optaty sankcyjnej i o wycofaniu $rodkéw ochrony roélin
Z obrotu.



Tabela 2. Dziatania nastepcze w wyniku stwierdzonych nieprawidiowosci w latach
2010 - 2015.

Liczba

Liczba Liczba decyzji decyzji o
Liczba wydanych zalecen Liczba wnioskow o optacie wycofaniu $or

Rok pokontrolnych mandatow | do sgdu sankcyjnej z obrotu
2010 625 75 0 33 45
2011 497 102 0 50 69
2012 430 113 2 37 80
2013 400 90 5 26 51
2014 316 157 19 20 56

W latach 2010 - 2015 wycofano z obrotu tgcznie 146 137 litrow/kilograméw $rodkow
ochrony roslin niedopuszczonych do obrotu, niespetniajgcych wymagan okreslonych
w zezwoleniu na dopuszczenie do obrotu/pozwoleniu na handel réwnolegty, o zmienionym
skiadzie lub wtaéciwosciach fizycznych lub chemicznych, przeterminowanych, podrobionych,
w opakowaniach niespetniajgcych wymagan zezwolenia/pozwolenia lub niewtasciwie
zaetykietowanych.

Tabela 3. llosé $rodkéw ochrony wycofanych z obrotu w latach 2010 - 2015

W tym ilos¢ podrobionych $or
Rok llos¢ sor wycofanych z obrotu (kg/l) wycofanych z obrotu (kg/l)

2010 29 360 99

2011 8 588 0

2012 10 835 14173

2013 36 061 180

2014 61293 3 446
4 898

Suma 1467

2. Kontrola skiadu, wiaéciwosci fizycznych lub wiasciwosci chemicznych srodkow
ochrony roslin wprowadzonych do obrotu

W celu minimalizacji ryzyka zwigzanego ze stosowaniem produktéw o obnizonej
skutecznosci lub ztej jakosci lub érodkéw podrobionych, wdrozony zostat w Polsce program
laboratoryjnej kontroli $rodkéw ochrony roslin. Analiza laboratoryjna tych produktéw
wykonywana jest przez Instytut Ochrony Roslin — Paristwowy Instytut Badawczy w Poznaniu
(IOR-PIB), Oddziat So$nicowice, w ramach Programu Wieloletniego na lata 2011 - 2015 pt.:

"Ochrona ro$lin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczeristwa zywnosci oraz ograniczenia
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strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i $rodowiska". Analizy
srodkoéw polegajg na poréwnaniu $rodkéw ochrony roslin pobranych przez PIORIN z rynku,
z wymaganiami okreslonymi w procesie ich dopuszczania do obrotu. Prowadzona kontrola
ma za zadanie zaréwno prewencjg, czyli skuteczne wykrywanie mozliwie duzej liczby
nieprawidtowosci sprzedawanych $rodkéw ochrony roslin, jak i monitoring, czyli uzyskanie
obrazu krajowej sytuacji w zakresie jakosci sprzedawanych $rodkéw ochrony roslin.

Wytyczne do prowadzonego przez PIORIN monitoringu oparte sg o przygotowany
przez IOR - PIB w Poznaniu model statystyczny. Zatozenia do pobierania préb
opracowywane sg na kazdy rok i za kazdym razem sg modyfikowane w oparciu o wyniki
kontroli planowanej i interwencyjnej z lat poprzednich, a dodatkowo uwzgledniajg réwniez
dane dotyczgce wielkosci sprzedazy $rodkéw ochrony roslin.

Po uwzglednieniu parametrow wykazujacych najwieksze korelacje
z nieprawidlowosciami, tj. rodzaj zezwolenia/pozwolenia, przeznaczenie $rodka
(np. herbicyd, fungicyd), formulacja $rodka, ustalono 14 charakterystycznych grup $rodkéw
ochrony roslin, ktérym przypisano odpowiednig liczbe pobieranych prébek. Do kontroli na
dany rok typowane sg grupy $rodkéw ochrony roslin, ktére zostang objete monitoringiem,
a nie poszczegolne preparaty co uniemozliwia przewidzenie jakie $rodki w danym roku beda
poddane kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze audytorzy Food Veterinary Office (FVO), w wyniku
przeprowadzonej w Polsce w 2013 r. misji w sprawie oceny kontroli dotyczacej $rodkéw
ochrony roslin wskazali, ze wprowadzony w kraju program pobierania prébek na potrzeby
analizy form uzytkowych, jak réwniez odpowiednie mozliwosci i wiedza umozliwiaja
wykrywanie nielegalnych i podrobionych pestycydéw.

Rocznie badanych jest okoto 300 probek $rodkéw ochrony roélin pochodzacych
z handlu, w tym ok. 250 stanowig prébki kontrolne, a ok. 50 prébki interwencyjne, ktére
pobiera si¢ w przypadku podejrzenia prowadzenia obrotu lub stosowania podrobionych
srodkéw ochrony roslin. Kontrola interwencyjna jakoéci $rodkéw ochrony roslin
ukierunkowana jest w szczegdlnosci na wykrywanie nieprawidiowosci w zakresie
nielegalnego obrotu srodkami ochrony roslin i jest nieodtgcznym elementem postepowan
prowadzonych w odniesieniu do $rodkéw podejrzanych o podrobienie, a czesto jest
uzupetnieniem akcji prowadzonych przy wspoétudziale organdw $cigania.



Tabela 4. Przypadki negatywnych atestow analitycznych w latach 2012-2014 @)

Liczba

negatywnych |w tym Liczba w tym

atestow z stwierdzone negatywnych stwierdzone

kontroli odstepstwa w tym atestow z odstepstwa od | w tym
planowanej/p |od wymagan |stwierdzenie | kontroli wymagan stwierdzenie

Rok |odstawowej |jakos$ciowych |podrobienia interwencyjnej | jakosciowych | podrobienia

2012 i 5 6 40 24 16
2013 e 2 2 28 8 20
2014 7 4 3 33 14 19

*kilka atestéw mogto dotyczyc tego samego Srodka ochrony roslin

Tabela 5. Wykrycia podrobionych $rodkéw ochrony roélin w latach 2010-2014

Liczba przypadkow Liczba przypadkow ! _
Y . Rodzaje podrabianych
Rok podrobionych érodkow podrobionych srodkow ochrony i
) . $rodkéw ochrony roslin
ochrony roslin ogétem roslin z handlu réwnolegtego
Herbicydy-2, Regulator
2010 3 1 i "
wzrostu-1
Herbicydy-11, Regulator
2011 13 10 i .
wzrostu-2
Herbicydy-6, Insektycydy-1,
2012 8 8 i bdaded
Fungicydy-1
2013 7 4 Herbicydy-5,Fungicydy-2
Herbicydy-1, Insektycydy-2,
2014 5 5 -y ! i
Fungicydy-2

Naruszenia pozwolei na handel réwnolegly stanowig najpowazniejszy problem

w obrocie érodkami ochrony roélin a PIORIN identyfikuje nastgpujace problemy w tym

zakresie:

— do obrotu wprowadzane sg inne $rodki ochrony roslin, niz okreslone w pozwoleniu na
handel réwnolegly. Nie speiniajg one wymaganego kryterium identycznosci
ze érodkiem referencyjnym, a stwierdzane réznice w profilu zanieczyszczen wyraznie
wskazuja, ze pochodzg z innego zrodta niz érodek referencyjny. Tym samym mamy do
czynienia z wprowadzeniem $rodkéw o nieznanym sktadzie chemicznym, nieocenianym
w procesie rejestracji, ktére moga nies¢ za sobg nieprzewidywalne zagrozenia
szkodliwego wptywu na zdrowie ludzi, zwierzat lub srodowisko,

— wprowadzane do obrotu $rodki pochodzg z innego panstwa niz ustalone
w pozwoleniu na handel réwnolegty,



— istnieje réwniez podejrzenie, ze do obrotu na teren RP wprowadzane s srodki ochrony
roslin z innych krajéw Unii Europejskiej bez pozwolenia na handel réwnolegty, na ktérych
opakowania sg umieszczane etykiety wtasciwe dla ich odpowiednikéw dopuszczonych do
obrotu w Polsce.

3. Staly monitoring ofert sprzedazy oraz reklamy $rodkéw ochrony rosli

umieszczanych w np. internecie oraz prasie fachowej

Prowadzenie analizy ofert sprzedazy oraz reklam $rodkéw ochrony roslin umieszczanych
W np. internecie oraz prasie fachowej to jedno z priorytetowych dziatari prowadzonych przez
Wojewodzkich Inspektorow Ochrony Roslin i Nasiennictwa zawartych w wytycznych
Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa do planu pracy w ostatnich latach. Jak
wynika z prowadzonego monitoringu ofert érodkéw ochrony roslin, internet jest jednym
Z kanatoéw wprowadzania do obrotu nielegalnych, w tym podrobionych, $rodkéw ochrony
roslin. Trudno$¢ postepowart w powyzszym zakresie polega na tym, ze ogtoszenia
dotyczace nielegalnej sprzedazy $rodkéw ochrony roélin sg najczeéciej anonimowe. Brak
natomiast danych okreslajacych podmiot, ktéry oferuje nielegalny produkt uniemozliwia
PIORIN realizacje ustawowych zadan, a przede wszystkim podjecie szybkich dziatari w celu
wyeliminowania zagrozenia jakie niosg ze sobg podrobione preparaty.

W oparciu o przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, ktére dopuszczajg mozliwosé przetwarzania danych, w tym ich
udostepnianie, w przypadkach, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spefnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, PIORIN we wlasnym zakresie zwraca
si¢ z wnioskiem do wiascicieli portali o przekazanie danych osobowych podmiotéw
prowadzacych nielegalng sprzedaz internetows. Jak dotad pozytywnie ukiadata sie
wspdipraca w powyzszym zakresie tylko z jednym serwisem. W wigkszo$ci przypadkéw nie
udaje sig ustali¢ danych oferentéw.

O problemie internetowej sprzedazy nielegalnych $rodkéw ochrony roslin
niejednokrotnie informowana byta Policja. Kwestia ta byla tematem wielu spotkan
organizowanych na réznych szczeblach. Prosbe o pomoc w ustaleniu danych oferujgcych
niedozwolone $rodki ochrony roslin kierowano do Policji w latach 2011 - 2015 w odniesieniu
do 76 podmiotéw. Nalezy wskaza¢, ze dzigki dziataniom Policji w ostatnim czasie udato sie
zlikwidowa¢ kilka miejsc magazynowania nielegalnych $rodkéw ochrony roélin. W niektérych
przypadkach w sprawy prowadzone przez Policje zaangazowany byt takze PIORIN, w wielu
innych Policja prowadzita postepowania samodzielnie.



4. Informowanie uzytkownikéw srodkéw ochrony roslin o zagrozeniach zwiazanych

ze stosowaniem nieoryginalnych $rodkéw ochrony roslin oraz o sposobach

przeciwdziatania temu procederowi, wspéipraca z producentami i dystrybutorami
srodkéw ochrony roslin

Na stronie internetowej PIORIN zamieszczane sg komunikaty Gtéwnego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa ostrzegajace o ryzyku jakie niesie ze sobg zakup srodkow
ochrony roslin z nielegalnych Zrodet, a takze informacja, ze sprzedaz takich preparatow
oprécz stwarzanego zagrozenia jest przestgpstwem. Ponadto PIORIN poprzez komunikaty
zwraca sie do opinii publicznej z prosba o zgtaszanie do Inspekcji wszystkich przypadkéw
obnizonej jakosci $rodkéw ochrony roslin, stwarzajgcych podejrzenie, ze produkty te moga
by¢ podrobione.

Cennym zrédtem informacji na temat stwierdzanych probleméw, jakie wystepuja
w obszarze nielegalnego obrotu $rodkami ochrony roslin, w tym podrobionymi, sg spotkania
z producentami i dystrybutorami tych produktéw (m.in. z Polskim Stowarzyszeniem Obstugi
Rolnictwa - POLSOR oraz z Polskim Stowarzyszeniem Ochrony Roslin - PSOR).
W latach 2011 - 2015 do Inspekcji skierowano 34 doniesienia o podejrzeniu wprowadzenia
do obrotu nielegalnych $rodkéw. Inspekcja docenia powyzsza wspoéiprace w kwestiach
zwiazanych z zapobieganiem wystgpowania w handlu nielegalnych srodkéw ochrony
i zapewnia o swojej otwartosci do prowadzenia dalszych rozméw w przysziosci i gotowosci
do udziatu w spotkaniach z przedstawicielami polskich producentéw i dystrybutorow srodkow
ochrony roélin w kazdym przypadku, gdy nastapi taka potrzeba.

5. Wspoipraca miedzynarodowa
Istotnym dziataniem Inspekcji na rzecz ograniczenia wprowadzenia do obrotu

nielegalnych $rodkéw ochrony roslin jest nawigzanie $cistej migdzynarodowej wspotpracy
z wiasciwymi organami, szczegolnie takich krajéw jak: Niemcy, Holandia, Belgia, Wielka
Brytania, Irlandia, totwa. Przedstawiciele PIORIN uczestniczg takze w miedzynarodowe;j
grupie roboczej ds. zwalczania nielegalnego przemieszczania pestycydow ONIP (Network
of National Competent Authorities fighting the illegal international trade of pesticides), ktora
powstata przy OECD w 2013 r. Zadaniem ONIP jest migdzy innymi zacie$nienie wspotpracy
pomiedzy panstwami, umozliwienie wymiany informacji i doswiadczen oraz wsparcie ich
w zakresie analizy ryzyka zwigzanego z nielegalnym handlem $rodkami ochrony roslin,
a takze wypracowanie wspolnych ujednoliconych procedur kontroli na zewnetrznych
granicach UE, w celu ochrony wspdlnotowego rynku przed wprowadzaniem na jego obszar
nielegalnych produktow.



Jednym z narzedzi jakim dysponuje ONIP jest elektronicznym system Rapid Alert
System (RAS), gdzie czionkowie ONIP moga umieszczaé informacje o podejrzanych lub
zakwestionowanych przesytkach $rodkéw ochrony roslin. Stanowi on baze informac;ji
o wszelkich zatrzymaniach przesytek, co pozawala na szybkie reagowanie, jak rowniez daje
mozliwos¢ wymiany informaciji.

Obecnie ONIP skupia cztonkéw z ponad 25 krajéw, w przewazajgcej mierze Unii
Europejskiej, ale rowniez z krajéw trzecich, zaréwno przedstawicieli organéw nadzorujgcych
obrét srodkami ochrony roslin, jak i stuzb celnych.

Nalezy podkreslic, ze w prace grupy ONIP angazujg sie réwniez miedzynarodowe
organizacje tj. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF), EUROPOL,
INTERPOL. S3 one waznym wsparciem stuzb krajowych w zwalczaniu nielegalnego
przemieszczania pestycydow. Dla przyktadu, Stuzba Celna dzieki informacjom przekazanym
przez OLAF zatrzymata w ubieglym roku 21 ton nielegalnych pestycydéw z Chin. Badania
i analizy tych $rodkéw przeprowadzone przez Parstwows Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa potwierdzity, ze byty to nielegalne i podrobione preparaty.

W sumie w latach 2011 - 2015 w ramach wspétpracy miedzynarodowej wyjasniano
36 spraw.

6. Wspdipraca ze Stuzba Celng
Przedstawiajgc dziatania, jakie podejmowane sg w celu zabezpieczenia polskiego

rynku przed nielegalnymi $rodkami ochrony rolin nalezy podkresli¢ takze znaczaca role
Stuzby Celnej - urzedu, w ktérego kompetencii jest kontrola importu érodkéw ochrony roslin
I podejmowane przez nig czynnosci w celu uszczelnienia granic. Aby zapewnié efektywne
i skuteczne wspéitdziatanie w zakresie nadzoru nad przemieszczaniem i wprowadzaniem do
obrotu $rodkéw ochrony roslin pochodzacych z krajéw trzecich, w biezgcym roku Gtéwny
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa zawart porozumienie z Szefem Stuzby Celnej.
Porozumienie to okresla ramy wspolpracy w szczegélnoSci w zakresie dziatan
podejmowanych w przypadku nielegalnego przywozu tych prepartéw.

Wspdtpraca ze strony Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa polega
m.in. na udzielaniu informacji w zakresie dopuszczenia do obrotu $rodkéw ochrony roélin,
przeprowadzaniu przez Wojewodzkich Inspektoréw Ochrony Roélin i Nasiennictwa na
wniosek organéw Stuzby Celnej, oceny towaréw mogacych stanowi¢ $rodki ochrony roslin,
pobieraniu probek do badar laboratoryjnych oraz przeprowadzaniu analiz.

Ze strony Stuzby Celnej wspotpraca obejmuje m.in. powiadamianie, w uzasadnionych
przypadkach, w razie podejrzenia albo stwierdzenia nielegalnego przemieszczania $rodkéw
ochrony roslin, wiasciwych terytorialnie Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w celu potwierdzenia podejrzen lub okreslenia stanu faktycznego przesytki,
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przekazywanie na biezgco informacji do Giéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa o stwierdzeniu nielegalnego przywozu $rodkéw ochrony roslin.

Waznym elementem porozumienia jest wspotpraca PIORIN z organami Stuzby Celnej
w zakresie analizy ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem na terytorium RP nielegalnych
i podrobionych $rodkéw ochrony roslin. Podjecie przez Stuzbe Celng ukierunkowanych
dziatar w celu wykrywania nielegalnych érodkéw przyniosto wymierne efekty. Tylko w ciggu
jednego miesiaca - w maju br., Stuzba Celna zatrzymata ok. 450 kg $rodkéw ochrony roslin
przemycanych w bagazu podrecznym. Wykryta takze prébe przemytu pustych opakowan
zaopatrzonych w logo jednego z producentéw oraz numery partii i daty produkciji.
Opakowania te zapewne miaty by¢ wykorzystane do konfekcjonowania nielegalnych srodkdéw
ochrony roslin.

Co wymaga podkreslenia przedstawiciele Stuzby Celnej uczestniczg réwniez
w pracach grupy ONIP oraz w systemie RAS.

7. Wspéldziatanie z organami $cigania, w ramach kompetencji ustawowych
Wprowadzanie do obrotu $rodkéw ochrony roslin podrobionych lub takich, ktére

poprzez nieuczciwe praktyki nie sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami z zakresu zasad
rejestracji $rodkéw ochrony roslin, niesie za sobg nieprzewidywalne zagrozenia szkodliwego
wptywu na zdrowie ludzi, zwierzat lub $rodowisko. W ocenie PIORIN powyzsze dziatania
stanowig nie tylko naruszenie przepisow wynikajgcych z ustawy o srodkach ochrony roslin,
ale réwniez s3 to przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu.

Dlatego tez Inspekcja o kazdym przypadku stwierdzenia wprowadzenia do obrotu
podrobionych §rodkéw ochrony roélin informuje organy scigania.

W latach 2010 - 2014 Wojewédzcy Inspektorzy Ochrony Roslin i Nasiennictwa ztozyli

50 takich powiadomier. Z niepokojem nalezy jednak stwierdzi¢, ze organy scigania

odmawiajg wszczecia dochodzen w tych sprawach (6 przypadkéw) lub wszczynajg je,
a nastepnie umarzajg (31 przypadkéw). Brak informacji o sposobie zakonczenia

postepowania odnotowano w 13 zgtoszonych przypadkach.

Ponadto, 12 przypadkéw dotyczacych podrobionych érodkéw ochrony roslin byto
zgtoszonych do organdéw $cigania z poziomu centralnego Inspekcji tj. z Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa. Z ramienia Gtéwnego Inspektoratu kierowano
zazalenia do sadu na postanowienia Prokuratury o odmowie wszczecia dochodzenia lub
o umorzeniu postepowania, oraz wnioski do Prokuratury Generalnej o wzruszenie spraw,
ktére umorzono, a ktérym minat termin na wniesienie zazalenia do sgdu. Dziatania te nie
przyniosty jednak zamierzonych efektéw - odmawiano wszczecia postepowania lub gdy je
wzruszano, nastepnie byto umarzane.



Sprawy dotyczace podrabiania $rodkéw ochrony roélin sg w rézny sposéb
kwalifikowane przez organy scigania, jako czyn z art. 165, 171, 270, 286, 306 Kodeksu
karnego lub w powigzaniu z art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. prawo wlasnosci
przemysfowej i umarzane na podstawie braku realnego niebezpieczenistwa dla zycia
i zdrowia ludzi, braku umyslnosci w dziataniu, braku ustawowych znamion czynu
zabronionego, braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego, z powodu niewykrycia sprawcy lub niemozliwoéci ustalenia, gdzie doszto do
ewentualnej zmiany sktadu chemicznego $rodka, braku wniosku o $cigganie od osoby
uprawnionej (producenta $rodka) lub bez podania przyczyny. Pomimo informowania
Prokuratury Generalnej o powyzszym problemie, nie obserwuje sie poprawy w podejsciu do
spraw dotyczgcych nielegalnych srodkéw ochrony roélin.

8. Problemy przy wykrywaniu nieprawidlowosci w obszarze nielegalnych w_tym
podrobionych srodkéw ochrony roslin

Nalezy wskaza¢, ze jak wynika z doniesiei EUROPOL - u, handlem nielegalnymi

i podrobionymi pestycydami zajmuja sie wysoce wyspecjalizowane grupy przestepcze.
PIORIN, jako organ kontrolny nie dysponuje odpowiednimi narzedziami do walki z tak
zlozonymi strukturami. Uwzgledniajac powyzsze, aby dziatania w obszarze zwalczania
nielegalnych $rodkéw ochrony roélin byly skuteczne, niezbedne jest zdecydowane
zaangazowanie organow scigania w tym zakresie.

Istotnym utrudnieniem w prowadzeniu nadzoru nad obrotem $rodkami ochrony roslin
przez PIORIN jest ustanowiony przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej obowigzek zawiadamiania przedsiebiorcow o zamiarze
przeprowadzenia kontroli.

Celem powyzszych zmian bylo migdzy innymi uporzadkowanie kwestii kontrolowania
przez organy administracji publicznej dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow
i w konsekwencji zmniejszenie ucigzliwosci takich kontroli dia przedsiebiorcéw. Niemniej
jednak po ponad pigcioletnim okresie obowigzywania przepisébw w powyzszym zakresie
nalezy uznac, iz obecne uregulowania ograniczyty, utrudnity, a w skrajnych przypadkach
wrecz uniemozliwiajg przeprowadzanie przez Panstwowsg Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa kontroli u przedsiebiorcéw, przez co negatywnie wptynely na skutecznosé
realizowanego nadzoru.

Brak odpowiednich narzedzi oraz mozliwosci podejmowania, szczegoinie
w krytycznych momentach, szybkiego sprawnego dziatania powoduje, ze PIORIN moze by¢
postrzegana w negatywnym $wietle, jako mato efektywny organ kontrolny, zaréwno przez
samych przedsigbiorcéw, jak réwniez na forum miedzynarodowym.
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Nieprawidtowosci w obrocie $rodkami ochrony roslin wynikajgce z wprowadzania do
obrotu i stosowania nielegalnych preparatébw maja bezposredni wptyw na zdrowie ludzi,
zwierzat oraz $rodowisko. Z tego tez wzgledu organ, ktéry sprawuje nadzér nad obrotem
érodkami ochrony roslin powinien posiada¢ narzedzia, dzigki ktérym bedzie mégt skutecznie
sprawdzié, czy dziatalno$¢ ta jest prowadzona zgodnie z obowigzujgcym prawem. Sytuacja
taka nie ma miejsca, gdy organ zobligowany jest do zawiadomienia przedsigbiorcy
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli.

Skutecznosé kontroli obrotu $rodkami ochrony roslin jest zwigzana z mozliwoscig
sprawdzenia peinego asortymentu $rodkéw ochrony roslin oferowanych przez
przedsiebiorcéw pod wzgledem dopuszczenia ich do obrotu, wiasciwego zaetykietowania,
terminu waznosci, odpowiednich opakowan. Jezeli kontrola jest zapowiedziana, jej wynik
moze byé zupemnie odmienny od tego jaki databy kontrola przeprowadzona bez
zawiadomienia, co W rzeczywistosci moze fatszowaé obraz faktycznego stanu
przestrzegania przepiséw prawa. Poinformowanie przedsigbiorcy o kontroli daje mu
mozliwosé usuniecia na czas jej trwania nieprawidfowosci, a nastepnie po jej zakonczeniu,
kontynuowanie dziatalnos¢ niezgodnie z prawem.

Wobec tak realnego zagrozenia zwigzanego z podrabianiem $rodkow ochrony roslin,
ktére o ile nie podejmie sie radykalnych dziatarn aby je ograniczy¢, bedzie narastato
w najblizszych latach, bezpodstawne wydajg si¢ wszystkie ograniczenia w zakresie
prowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, wynikajace z ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. W powyzszym aspekcie okazuje sig rowniez,
iz regulacie w zakresie kontroli, ktére mialy chroni¢ przedsigbiorcow, dziatajg na ich
niekorzyé¢. Nalezy tu wskaza¢ olbrzymie straty finansowe jakie ponoszg producenci
legalnych $rodkéw ochrony roslin oraz cata gospodarka.

Ponadto, podkreslenia wymaga fakt, ze ewentualne zastosowanie przez rolnika
podrobionych érodkéw ochrony roslin moze mie¢ wptyw na bezpieczernstwo produkowanej
zywnosci. Srodki ochrony roslin nieznanego pochodzenia lub ich metabolity stanowig
zagrozenie dla zdrowia ludzi zwierzat i $rodowiska. W przypadku stwierdzenia zagrozenia
do
osi¢ duze

dla zdrowia konsumentéw ptodéw rolnych, towary te nie bede mogty by¢ przeznacz

spozycia przez ludzi lub na eksport. W konsekwencji producenci rolni moga
straty finansowe.

# Ministra Rolnictwa | Rozwory
~ M C IDETAD . ¢ A
ODSEKRETARZ
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