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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna:
Stanistaw W.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjg¢ inicjatywe ustawodawczg w celu przyznania prawa do zados¢uczynienia

1 odszkodowania osobom, ktére jako dzieci w latach 1945-1956 byly wigzione z rodzicami,
skazanymi za dzialalnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu Paristwa Polskiego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje uregulowanie prawa do $wiadczen dla dzieci wiezionych

w czasach PRL w latach 1945-1956, wéwczas matoletnich lub jeszeze nienarodzonych,
znajdujgcych si¢ w tonie matki. Dzieci te przebywaly w wiezieniach z rodzicami (gtownie
z matkami) za ich aktywnos¢ definiowana dzis jako dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego.

W' uzasadnieniu petycji autor przytoczyl historic swojej matki, ktéra w czasie
II wojny swiatowej nalezata do Armii Krajowej, a po jej rozwiazaniu do organizacji Wolnoé¢
i Niepodlegtos¢ (WiN). WiN skierowat ja wraz z innymi dziataczkami do pracy w Urzedzie
Bezpieczenstwa, gdzie w latach 1944-1946 zdobywala informacje begdace tajemnica
panstwowsa 1 przekazywata je niclegalnej organizacji — Brygadzie Wywiadowczej. Za te
dzialalnos¢ Wojskowy Sad Rejonowy w Rzeszowie wyrokiem z 27 marca 1947 r. skazat ja—
kobiet¢ w dziewigtym miesiacu ciazy — na kare $mierci. Czekajac na wykonanie kary
przebywala w wigzieniu na Zamku w Rzeszowie, gdzie urodzit si¢ autor petycji. Pordd odbyt
si¢ samoistnie, bez pomocy 0s6b trzecich. Urzad Stanu Cywilnego w Rzeszowie nie zostal
poinformowany o narodzinach dziecka. Niemowle bylo odzywiane jedzeniem wieziennym,
gdyz matka stracita pokarm. Czasem jedna z funkcjonariuszek prywatnie dostarczala matce
mleko.

W grudniu 1947 r. autora petycji wraz z matkg przetransportowano pociagiem
towarowym (na stojgco, bez jedzenia) do wigzienia dla kobiet w Fordonie kolo Bydgoszczy.
W wigzieniu nie bylo zlobka i kobiete poinformowano, ze jedli nie odda dziecka jakiejs
rodzinie — ,,sptynie kanatami, tak jak inne noworodki”. Dzigki ludziom dobrej woli udalo sie
odnaleZ¢ siostre osadzonej, ktora po kilku godzinach stania na dwudziestostopniowym mrozie
odebrala dziecko — nieprzytomne, z licznymi chorobami, odwodnione i zarobaczone. Dziecko
rozwijalo sig stabo, dopiero w wieku trzech lat zaczelo samodzielnie chodzié. Pierwszy raz
chiopiec zobaczyl matk¢ majac pieé lat, mogt ja odwiedzaé raz na rok. W tym samym czasie

ojciec autora petycji réwniez przebywal w wiezieniu.




-3.

Matke¢ zwolniono na skutek ulaskawienia 29 sierpnia 1955 r., a 18 kwictnia 1956 .
Wojskowy Sad Garnizonowy w Krakowie wydal postanowienie o amnestii. Na podstawie
art. 8 dekretu Rady Panstwa z dnia 16 listopada 1956 r. orzeczono kare 10 lat wigzienia,
a nastgpnie zmniejszono ja o potowe i kobieta wyszta na wolnosé.

Inicjator petycji w 1993 r. przed sadem Okregowym w Rzeszowie zabiegal
o zadoscuczynienie i odszkodowanie za doznana krzywde i zly stan zdrowia. Sad jednak
oddalit te roszczenia stwierdzajac, ze polskie prawo nie reguluje opisanych powyzej
przypadkow.

Autor petycji jest zadnia, ze osoby o podobnych do jego zyciorysach powinny mieé
prawo do zadosCuczynienia i odszkodowania. Dysponuje wieloma dokumentami
potwierdzajgcymi przytoczone fakty. Wyrazit tez nadzieje, ze Urzad do Spraw Kombatantéw
1 Os6b Represjonowanych posiada ewidencje dzieci urodzonych w wiezieniach w latach
1945-1956, co pozwoli oszacowa¢ skalg oczekiwan i liczbe poszkodowanych.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,

ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2). Nikt nie moze byé poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu (art. 40). Kazdy
bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania (art. 41).

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206

ze zm.) stwierdza, ze kombatantom oraz ofiarom represji nalezny jest gleboki szacunek oraz

szczegolna troska i opieka ze strony panstwa i organizacji spotecznych. Kombatantami sg

osoby, ktore braly udzial w wojnach, dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych,
wehodzac w sklad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerennosé
i niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1). Za dziatalnos¢ réwnorzedna uznaje sie

dzialalnos¢ wymieniona w art. 2-4 ustawy, prowadzona w okresie od 1914 do 1970 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy — represje wojenne i okresu powojennego. to m.in.

okresy przebywania w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski

na mocy skazania w latach 1944-1956, na podstawie przepiséw wydanych przez wladze

polskie, przez sady powszechne, wojskowe i specjalne albo w latach 1944-1956 bez wyroku
za dzialalno$¢ polityczna badz religijna, zwiazana z walka o suwerenno$é i niepodlegtosc.
Osoby, ktére jako dzieci zostaty odebrane rodzicom w celu poddania eksterminacji lub w celu

przymusowego wynarodowienia réwniez zalicza si¢ do represjonowanych (ust. 2).
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Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach kombatantéw
oraz osob, ktore podlegaly represjom wojennym i okresu powojennego, jest Szef Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych (UdSKiOR), podlegty ministrowi do

spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 7).

Art. 21 ust. 1 ustawy stanowi, iz uprawnienia okreslone w ustawie przystuguja osobie,
ktora uzyska decyzje potwierdzajaca dziatalno$¢ wymieniona w art. 1 ust. 2 i w art. 2 albo
fakty, o ktérych mowa w art. 4, posiada obywatelstwo polskie lub posiadata je w okresie
dziatalnosci kombatanckiej badZz w okresie podlegania represjom (z zastrzezeniem ust. 2).
O spetnieniu tych warunkéw orzeka, w drodze decyzji administracyjnej, Szef UdSKiOR lub
osoby przez niego upowaznione, na podstawie udokumentowanego wniosku zainteresowanej
osoby oraz rekomendacji stowarzyszenia wlasciwego dla okreslonego rodzaju dziatalnosci
kombatanckiej lub represji. Rekomendacji udziela si¢ bez wzgledu na to, czy osoba
ubiegajgca si¢ o uprawnienia zglosi zamiar wstapienia do stowarzyszenia. Na podstawie
decyzji o przyznaniu uprawnien okreslonych w ustawie Szef UdSKiOR wydaje odpowiednie

zaswiadczenie (art. 22 ust. 1).

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno§¢ na rzecz niepodleglego bytu Parstwa
Polskiego (Dz. U Nr 34, poz. 149 ze zm.) uznaje za niewazne orzeczenia wydane przez
polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasadowe w okresie

od rozpoczgcia ich dziatalnodci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31

grudnia 1989 r.. jezeli czyn zarzucony lub przypisany byl zwiazany m.in. z dzialalnodcia na

rzecz_niepodlegltego bytu Pafistwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej

dziatalnodci (art. 1 ust. 1). Stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia nie stoi na przeszkodzie
wykonanie kary, zastosowanie amnestii lub abolicji, zatarcie skazania, akt faski,
przedawnienie, zados¢uczynienie, $mier¢ represjonowanego, ktérego orzeczenie dotyczy,
zawieszenie postgpowania lub jego umorzenie z innych powodéw niz te, ktére wymienia
wart. 17 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu postepowania karnego (art. 4).

Art. 11 stanowi w ust. 1, Zze przepisy art. 8—10 majg zastosowanie rdwniez wobec 0séb,
co do ktorych zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia, jezeli
oskarzonego uniewinniono lub postgpowanie umorzono (z powoddéw, o ktorych mowa
wart. 17 § 1 pkt 1 i 2 k.pk.) i nie zostalo prawomocnie zasadzone odszkodowanie

i zado$¢uczynienie, a osoby te byty zatrzymane lub tymeczasowo aresztowane.

Roszczenia o odszkodowanie i zado$¢uczynienie nie przedawniaja sie.




PRACE LEGISLACYJNE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego oraz o zmianie ustawy o zado§éuczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989 (druk sejmowy nr 667) dotyczy
m.in. zniesienia ograniczen w wysokosci odszkodowania za szkode i zado$éuczynienia za
doznang krzywdg oraz zniesienia zréznicowania wysokosci obu roszczen w zaleznodci od
tego, czy represje mialy miejsce przed czy po 31 grudnia 1956 r. Projekt przewiduje tez
zniesienie zasady, ze odszkodowanie moze by¢ przyznane wylacznie w oparciu o jeden tytut
spo$rod wymienionych w ustawie. Projekt ustawy jest czedciowa realizacja wytycznych
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 1 marca 2011 r. (sygn. P 21/09), choé¢ cze$é ograniczen
ustawy utracifa juz moc po wyroku Trybunatu (chodzi o art. 8 ust. la i 1d — Trybunat
zasygnalizowal jednak réwniez konieczno$¢ uchylenia w art. 8 ust. 1b i Ic, jako powigzanych
z niekonstytucyjnymi ust. 1a i 1d).

W projekcie zalozono réwniez nowa podstawe odpowiedzialnosci wobec 0séb |, ktore
pozbawiono zycia, okaleczono, zraniono lub represjonowano w wyniku szeroko zakrojonej
akeji zastraszania Narodu Polskiego w zwiazku z jego dazeniem do uzyskania pelnej
suwerennosci Panstwa Polskiego oraz swobod demokratycznych i nie zostalo prawomocnie
zasgdzone odszkodowanie i zado$¢uczynienie” (art. 1 pkt 4 projektu).

W ustawie o zadoséuczynieniu rodzinom ofiar wystapieri wolnosciowych w latach
1956-1989 przewiduje sig¢ rozszerzenie ustawy na czyny podejmowane w trakcie zbiorowych
i indywidualnych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989 w obronie wolnosci,
godnoscei czlowieka oraz praw obywatela przed komunistycznym ustrojem totalitarnym.

Projekt wplynat do Sejmu 13 grudnia 2011 r., zostal skierowany do I czytania 28
sierpnia 2012 r. Natomiast 2 stycznia 2013 r. wplynelo negatywne stanowisko rzadu, ktéry
jest zdania, ze ustawa proponuje zbyt szerokie ujecie katalogu oséb uprawnionych do
odszkodowania i zado$¢uczynienia, co bedzie mialo negatywne skutki dla budzetu panstwa.
I czytanie projektu odbylo si¢ 5 marca 2013 r. w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Podczas prac w komisji ukonstytuowata si¢ podkomisja nadzwyczajna, do ktérej skierowano

projekt. Do chwili obecnej dalszych prac nad projektem nie podjeto.

DZIALANIA POWIAZANE:
Brak.




REKOMENDACJE BIURA:

Postulat ~zawarty w petycji stwarza mozliwo$é dochodzenia roszczefi
o odszkodowanie oraz o zado$éuczynienie osobom, ktére jako nienarodzone lub matoletnie
dzieci byty w latach 1945-1956 wiezione wraz z matkami, skazanymi za dzialalnos$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Osoby te w dotychczasowym stanie prawnym takiej
mozliwosci nie mialy. Zadanie kazdej z osob ubiegajacych si¢ roszczenie powinno by¢
rozpatrywane indywidualnie.

Dla uzyskania odszkodowania lub zado$éuczynienia ewentualny uprawniony
powinien wykaza¢ przestanki powstania roszczenia — szkode majatkowa, jaka ponidst oraz
krzywdg uzasadniajacq przyznanie zado$éuczynienia pienieznego. Przestanka powstania tych
roszczen moze by¢ zwiazek przyczynowy migdzy zdarzeniem, z ktérego szkoda i krzywda
wynikly, a naruszeniem débr. Rozmiar szkody majatkowej oraz niemajatkowe] wyznaczaé
beda maksymalng wysokos$é odszkodowania oraz zado$éuczynienia — w szczegblnoéci moga
one zaleze¢ od okresu wigzienia dziecka oraz od stopnia dolegliwosci w odniesieniu do
konkretnego uprawnionego. ‘Taka procedura umozliwi sadowi rozpatrujacemu sprawe
uwzglednienie caloksztaltu indywidualnych okolicznogci dotyczacych ewentualnego
uprawnionego.

W celu potwierdzenia faktéw i oszacowania skali roszczen oraz liczby
poszkodowanych panstwo (np. Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych lub
Instytut Pamigci Narodowej) powinno przeprowadzié ustalenia w oparciu o posiadane

ewidencje dzieci urodzonych w wigzieniach w latach 1945-1956.

Majac na uwadze powyzej zaprezentowane informacje, Biuro dostrzega mozliwo$¢

realizacji postulatu petycji.
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