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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna:

Pawet Sztando — radny osiedla Stare Miasto w Poznaniu.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg majaca na celu wyeliminowanie z obrotu

handlowego substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji prezentuje poglad, iz dokonana kilka lat temu nowelizacja ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii nie funkcjonuje w sposéb, ktéry uniemozliwia obrot
dopalaczami.

Wedlug danych autora petycji w Poznaniu dziataja cztery sklepy sprzedajace
dopalacze. Wnoszacy petycje wyrazil przekonanie, ze podobna sytuacja wystepuje w calym
kraju. Handlarze sprzedaja dopalacze np. jako kadzidelka czy substancje osuszajace
pomieszczenia. Skiad oferowanych preparatéw nie wykazuje wprawdzie zakazanych
substancji, ale inne — réwnie niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi.

Przepisy zawarte w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej uniemozliwiaja,
wopinii autora petycji, podjecie szybkich i skutecznych dziatan przez pracownikow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wstrzymujgcych obrdt srodkami, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sa dopalaczami. Ponadto fakt, ze wytwarzanie i obrét tymi Srodkami
zastepczymi nie jest przestgpstwem ani wykroczeniem (za te dzialania nakladana jest jedynie
kara pieniezna w trybie administracyjnym) powoduje blokowanie i opdznienie interwencji
adekwatnej do zagrozenia. W konsekwencji, stuzby powotane do walki z dopalaczami
przegrywaja z producentami dopalaczy 1 handlarzami.

Autor petycji oczekuje radykalnych, szybkich i skutecznych rozwigzan.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,

ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2). Ograniczenie wolnoséci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny
(art. 22). Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne m.in. dla ochrony zdrowia,
wolnosci i praw innych oséb (art. 31). Whadze publiczne sa obowigzane do zwalczania choréb

epidemicznych (art. 68).
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124 ze zm.) okresla zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii;
zadania 1 uprawnienia organow administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i1 posiadania substancji, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii oraz organy wlasciwe do wykonania kary za nieprzestrzeganie
przepisdw ustawy i rozporzgdzen wymienionych ponizej:

— rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia
11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz. Urz. WE L 047 z 18.02.2004),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 273/2004”;

— rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajacego
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomigdzy Wspdlnota a panstwami
trzecimi (Dz. Urz. WE L 22 z 26.01.2005, str. 1; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne
z 2005 ., t. 48, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 111/2005”.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do produktéw leczniczych, ktére sa $rodkami
odurzajacymi, substancjami psychotropowymi lub prekursorami, w zakresie nieujgtym
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271 ze zm.) oraz do substancji chemicznych i ich mieszanin, ktore sg prekursorami,
w zakresie nieuregulowanym w przepisach o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
(art. 3). Ustawa w art. 4 definiuje niektore pojecia, m.in.:

Prekursor narkotykowy (art. 4 pkt 16) — substancja sklasyfikowana (w art. 2 pkta

rozporzadzenia 273/2004, kategorie prekursora okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia'),
czgsto uzywana do nielegalnego wytwarzania $rodkéw odurzajacych 1 substancji
psychotropowych.

Preparat (art. 4 pkt 17) — produkt leczniczy zawierajacy co najmniej jeden srodek
odurzajacy lub substancje psychotropowa albo ich prekursory.

Srodek zastepczy (art. 4 pkt 27) — substancja pochodzenia naturalnego lub

syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt, roslina, grzyb Iub ich czesc¢
zawierajace taka substancje, uzywane =zamiast srodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej lub w takich samych celach, jak $rodek odurzajacy lub substancja
psychotropowa, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na

podstawie przepisow odrgbnych; do srodkéw zastepczych nie stosuje si¢ przepiséw o

' Zalaeznik nr 1 wyrdznia trzy Kategorie prekursoréw; do kategorii 1 zalicza 12 substancji.



0go6lnym bezpieczenstwie produktow.

Dzialalno$§¢ w zakresie przeciwdzialania narkomanii prowadzi Krajowe Biuro do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (art. 6), podstawe dziatan stanowi Krajowy Program
Przeciwdzialania Narkomanii (art. 7). Minister zdrowia przedktada Radzie Ministrow, do 30
wrzesnia kazdego roku, informacje¢ o realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu
w roku poprzednim. Rada Ministréw sktada corocznie Sejmowi, w terminie do 31
pazdziernika, informacj¢ o realizacji Krajowego Programu w roku poprzednim (art. 8).

Jednostki naukowe realizujace zadania w =zakresie prowadzenia badan nad
problematykg narkomanii moga posiadac, przechowywaé oraz dokonywaé zakupu $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, ich preparatéw, prekursoréw kategorii 1 oraz
srodkow zastepezych (art. 23) — podobne uprawnienie dotyczy jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowej, ktore prowadzg szkolenia (art. 24).

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii w Rozdziale 5 reguluje prekursory, $rodki
odurzajace, substancje psychotropowe i $rodki zastgpcze. W art. 34 stwierdza sig, ze srodki
odurzajgce, substancje psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory kategorii 1 moze
posiadaé¢ wylacznie przedsigbiorca, jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna uprawniona
na podstawie przepisow ustawy, rozporzadzenia 273/2004 lub rozporzadzenia 111/2005.
Posiadane ich bez uprawnienia podlega zabezpieczeniu przez organy $cigania lub organy
celne w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu karnym. Gdy postgpowanie karne
nie zostalo wszcezete, o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa powyzszych substancji orzeka sad
na wniosek wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego i wowczas podlegaja one
przepadkowi, a nastepnie zniszczeniu.

W art. 35 okresla sig, kto moze wytwarzaé, przetwarza¢ lub przerabia¢ srodki
odurzajace lub substancje psychotropowe bedace produktami leczniczymi i po spelnieniu
jakich wymogéw (zezwolenia, pozwolenia — art. 39).

Przywéz, wywoz, wewnatrzwspolnotowa dostawa lub wewnagtrzwspolnotowe nabycie
srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych moga byé dokonywane wylacznie
przez przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. 35 ust. 11 2 lub art. 40 ust. 1i 2 (art. 37).

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerobu, przywozu, wywozu, dostawy lub wewngtrzwspdlnotowego nabycia i obrotu
hurtowego prekursorami kategorii 1 przekazuja informacje wzbudzajace podejrzenie co do
zgodnosci z przepisami prawa Gtownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, a prowadzacy
dzialalno$¢ dotyczaca prekursorow kategorii 2 i 3 — Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu

(art. 38). Podmioty, ktore uzyskaly zezwolenia lub pozwolenia sa obowigzani do skladania
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odpowiednim inspektorom sprawozdan z dzialalnosci okreslonej w zezwoleniu Iub
pozwoleniu (art. 43), oba inspektoraty sprawuja nadzdr nad ich dziatalnoscia (art. 44).

Zgodnie z art. 40 obrot hurtowy S$rodkami odurzajacymi lub substancjami
psychotropowymi, ktére sa produktami leczniczymi moze prowadzi¢ przedsigbiorca,
okreslony w art. 72 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, po uzyskaniu
zezwolenia Gtownego Inspektora Farmaceutycznego.

Na mocy postanowien art. 41 obrét detaliczny srodkami odurzajacymi, substancjami
psychotropowymi i prekursorami bedacymi produktami leczniczymi prowadza apteki i punkty
apteczne, zapewniajac odpowiednie warunki ich przechowywania, uniemozliwiajace dostep
0s0b nieuprawnionych do tych srodkéw i substancji. Preparaty zawierajgce powyzsze $rodki
sa wydawane z apteki wylacznie na podstawie specjalnie oznakowanej recepty albo
zapotrzebowania (z zastrzezeniem ust. 4).

Art. 44a stanowi, ze do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, o ktorej
mowa w art. 35, 36 i 40 omawianej ustawy, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia

2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.).

W oparciu o art. 44b zakazane jest wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkoéw zastepczych.

Art. 44c stanowi, ze w przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu srodka zastgpczego lub produktu, co do ktoérego zachodzi podejrzenie, ze jest on
srodkiem zastgpczym, wilasciwy panstwowy inspektor sanitarny stosuje przepisy art. 27¢
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212,

poz. 1263 ze zm.).

Kto wytwarza lub wprowadza do obrotu na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej

srodek zastepczy, podlega karze pienigznej w wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 zi, Kare

pienigzng wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny. Decyzji
nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci. Ustalajac wysoko$¢ kary, panstwowy
inspektor sanitarny uwzglednia ilo§¢ wytworzonego lub wprowadzonego do obrotu srodka
zastgpczego. Do kary pienigznej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.). Inspektorowi sanitarnemu przyshugujq uprawnienia organu
podatkowego. Kara pieni¢zna stanowi dochéd budzetu panstwa (art. 52a).

Przepisy kame zawiera Rozdzial 7 ustawy, w ktorym stwierdza sie m.in., ze kto,
wbrew przepisom art. 33-35 i1 37, wprowadza do obrotu srodki odurzajace, czy substancje

psychotropowe albo uczestniczy w takim obrocie — podlega grzywnie i karze pozbawienia
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wolnosci od 6 miesigcy do lat 8 (art. 56). Kto udziela innej osobie srodka odurzajacego lub
substancji psychotropowej, utatwia albo umozliwia ich uzycie albo naktania do uzycia takiego
srodka lub substancji, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli sprawca jednego
z tych czynéw udziela $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej matoletniemu lub
naktania go do uzycia takiego $rodka lub substancji albo udziela ich w znacznych ilosciach
innej osobie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (art. 58).

W zalacznikach do ustawy znajduje sie wykaz $rodkdéw odurzajacych 1 substancji
psychotropowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz. U. Nr 78, poz. 428)
wydane na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii okresla cel ogdlny programu (ograniczenie uzywania narkotykow i zwigzanych
z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych), cel gléwny (zmniejszenie w spoleczenstwie
popytu na narkotyki) i rodzaje dziatan majacych prowadzi¢ do osiggnigcia tych celow.

Okolo 30 rozporzadzen reguluje m.in. postepowanie ze Srodkami odurzajacymi,
substancjami psychotropowymi i ich preparatami oraz prekursorami; tryb oraz warunki
nabywania 1 wchodzenia w posiadanie, przechowywanie oraz uzywanie do celéw
szkoleniowych $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, ich preparatow,
prekursoréow kategorii 1 oraz srodkow zastepczych; szczegdtowe warunki i tryb wydawania
oraz cofania zezwolen na obrét hurtowy tymi srodkami oraz obowiazki przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na obrét hurtowy; wytwarzanie, przetwarzanie, przerob, przywoz
z zagranicy lub wywdz za granice oraz obrét powyzszymi $rodkami; szczegotowe warunki
i tryb postepowania w przedmiocie leczenia lub rehabilitacji 0séb uzaleznionych itp.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z2011 r. Nr 212, poz. 1263 ze zm.), dalej ,,PIS”, wskazuje t¢ instytucj¢ jako powotang do
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego.

W art. 27c¢ ust. 1 ustawy stwierdza si¢, ze w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze

produkt, np. srodek zastepczy, stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, wlasciwy

panstwowy inspektor sanitarny wstrzymuje, w drodze decyzji, jego wytwarzanie lub
wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wycofanie produktu z obrotu na czas niezbedny do
przeprowadzenia oceny i badan jego bezpieczenstwa, nie dtuzszy jednak niz 18 miesigcy.

Miedzynarodowe Konwencje ONZ bedace podstawa $wiatowej kontroli srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych i prekursoréw narkotykow:

¢ Jednolita Konwencja o Srodkach odurzajacych sporzadzona w Nowym Jorku 30




marca 1961 r.;
e Konwencja o substancjach psychotropowych sporzadzona w Wiedniu 21 lutego
1971 r.;
e Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi sporzadzona w Wiedniu 20 grudnia
1988 r.
PRACE LEGISLACYJNE:

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz

niektérych innych ustaw z projektami aktéw wykonawezych (druk sejmowy nr 3107)
wplynat do Sejmu 23 stycznia 2015 r. i zostal skierowany do I czytania w Komisji Zdrowia.
Komisja 18 lutego 2015 r., przeprowadzila I czytanie projektu oraz podczas obrad komisji
ukonstytuowata si¢ podkomisja nadzwyczajna do prac nad ustawa.

W uzasadnieniu do projektu ustawy napisano, ze przedmiotowy projekt zostat
opracowany ze wzgledu na potrzebe objecia kontrolg ustawowa substancji chemicznych,
ktore w 2010 r. byly przedmiotem obrotu handlowego w sklepach z tzw. dopalaczami, a
w ostatnim czasie réwniez przedmiotem obrotu w sklepach internetowych. Zadaniem projektu
jest rowniez dostosowanie przepisoOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (dalej ,,uopn™) do ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.
Ponadto proponuje si¢ uzupelnienie w niektérych przepisach regulacji wprowadzonych
ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw w zakresie srodkéw zastgpczych. Przedstawiona regulacja zawiera
takze dostosowanie niektérych przepiséw (np. przepiséw oswiatowych) do wprowadzanych
zmian, w tym zmiany o charakterze terminologicznym oraz doprecyzowujgcym.

Podczas I czytania projektu ustawy przewodniczaca Komitetu Sterujgcego Fundacji
Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej (PSPN), Agnieszka Sieniawska stwierdzila: ,definicja

wSrodka zastepczego” i jakby pogon za delegalizacja koleinych substancii psychoaktywnych

zmierzaja donikad. Powinni$my przedefiniowaé calg polityke narkotykowa naszego panstwa,

dotyczaca réwniez kwestii dopalaczy, gdyz wydaje sig, ze definicja ,.$érodka zastepczego”

1 tworzenie listy substancji zawierajacych $rodki zastgpcze, stanowi swoista kwarantanne,
ktora prowadzi do delegalizacji kolejnych substancji. Powinnismy spojrzeé¢ na inne kraje,
choc¢by Anglig, gdzie wprowadzono pojecie definicji analogowej (patrz str. 15 Informacji). To
rozszerza mozliwos¢ delegalizacji substancji, ktdre naprawde sa grozne”.

Przedmiotowy projekt ustawy zawarty w druku sejmowym nr 3107 zaklada m.in.:
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— dostosowanie krajowych przepisow do regulacji Unii Europejskiej, w tym

wprowadzenie definicji nowej substancji psychoaktywnej, co znajduje uzasadnienie w decyzji

Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka
i kontroli nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. UE L. Nr 127, s. 32);

— objecie ustawowa kontrolg 114 nowych substancji majacych dziatanie
psychoaktywne oraz wywierajacych wptyw na osrodkowy uklad nerwowy, ktérych obecnosé
stwierdzono w sklepach z dopalaczami, poprzez wpisanie ich do zalacznikow ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii;

— powolanie zespolu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi
zwiazanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, ktérego gtownym zadaniem
bedzie opracowywanie opinii eksperckiej na temat potencjalnego zagrozenia zwigzanego
z uzywaniem okreslonych substancji; dzigki pracy zespolu minister zdrowia begdzie mogt
podja¢ decyzje o prowadzeniu procedury legislacyjnej majgcej na celu zaliczenie okreslonych
niebezpiecznych substancji do grupy narkotykéw lub do wykazu nowych substancji
psychoaktywnych;

— ograniczenie mozliwosci przywozu na teren Rzeczypospolitej Polskiej srodkow
zastepcezych oraz nowych substancji psychoaktywnych;

— rozszerzeniem Kkatalogu podmiotéw realizujacych zadania w  zakresie
przeciwdziatania narkomanii;

— ulatwienie procedury administracyjnej prowadzonej przez inspektoréw sanitarnych,

— zniesienie obowigzku zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli przez
organy ,,PIS”, co ma spowodowaé¢ wzmocnienie skutecznosci przeprowadzanych kontroli
przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu srodki zastepcze, tzw. dopalacze;

— ograniczenie dostgpnosci produktéw leczniczych zawierajacych substancje
psychoaktywne wydawanych bez recepty.

Projekt Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej przygotowanego
w porozumieniu z Ministrem Zdrowia na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy zawartej w druku sejmowym 3107 w sprawie form
prowadzenia w szkolach i placéwkach systemu os$wiaty dzialalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej wsrdéd dzieci i mlodziezy zagrozonych
uzaleznieniem.

Projekty Rozporzadzen Ministra Zdrowia przygotowane na podstawie ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy zawartej w druku

sejmowym 3107 w sprawie:
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— trybu oraz warunkéw nabywania i wchodzenia w posiadanie, przechowywania oraz

uzywania do celow szkoleniowych srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, ich

preparatow, prekursoréw kategorii 1 oraz $rodkdw zastepczych;

— wspolpracy podmiotéw leczniczveh prowadzacvch leczenie lub rehabilitacie oséb

uzywajacych srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub srodkow zastepczych
z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii;

— leczenia substytucyjnego, szczegétowych warunkéw, jakie powinien spetniaé

podmiot leczniczy prowadzacy leczenie substytucyjne oraz szczegdtowego sposobu
gromadzenia, przechowywania i przekazywania informacji o zakwalifikowaniu, wylgczeniu
lub zakonczeniu udzialu pacjenta w programie realizujacym leczenie substytucyjne;

— wydawania oraz cofania zezwolefi na wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie,

przywoz lub stosowanie srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub prekursorow

kategorii 1;

— preparatéw zawierajacych $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe, ktore

moga by¢ posiadane w celach medycznych oraz stosowane do badan klinicznych;

— wykazu podmiotéw przeprowadzajacych badania, majace na celu ustalenie czy

produkt jest srodkiem zastgpczym lub nowg substancja psychoaktywna.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ztozonych zostato okoto 150 interpelacji i zapytan poselskich oraz kilkadziesiat

oswiadczen senatorskich dotyczgcych produkceji, dystrybucji i handlu nowymi substancjami
psychoaktywnymi, tzw. dopalaczami oraz skutkami spolecznymi tego procederu (stan na
10 marca 2015 r.).

W odpowiedziach przedstawiciele Rady Ministrow oraz resortow zdrowia,
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych informowali, ze 18 listopada 2014 r. Rada Ministrow
przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektorych
innych ustaw (obecnie druk sejmowy nr 3107) oraz, ze zmiany zaproponowane w projekcie
zmierzajg do zintensyfikowania i poprawy skutecznosci dziatan w zakresie ograniczania
handlu dopalaczami w Polsce.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (interpelacja nr 29663): Policja nie ma
uprawnien do podejmowania czynnosci w zakresie zapobiegania czynom zwigzanym
z wytwarzaniem i dystrybucjg srodkoéw zastepezych i wykrywania tych czynow — poza
stwierdzonymi przypadkami wystapienia narazenia na niebezpieczenstwo utraty zdrowia badz

zycia ludzkiego w wyniku zazycia $rodka zastepczego. Kompetencje ustawowe do
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wykonywania powyzszych czynnosci posiada Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Na podstawie
porozumienia z dnia 26 pazdziernika 2011 r., zawartego pomigdzy gléwnym inspektorem
sanitarnym, szefem Stuzby Celnej, komendantem giéwnym Policji i gtéwnym inspektorem
farmaceutycznym o wspodlpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na
terytorium kraju Srodkdéw zastepczych — funkcjonariusze Policji sq m.in. uprawnieni do
udzielania asysty kontrolujacym inspektorom oraz do wymiany informacji. Policja
wspOlpracuje tez z panstwowymi stacjami sanitarno-epidemiologicznymi i wojew6dzkimi
inspektoratami sanitarnymi w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem na rynek dopalaczy.
Ponadto wydzialy do walki z cyberprzestepczoscig — specjalistyczne komorki Policji
— monitorujg Internet pod wzgledem nielegalnych ofert sprzedazy substancji okreslonych
w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii. W przypadku ujawnienia witryn internetowych
oferujacych sprzedaz m.in. dopalaczy informacje te sgq niezwlocznie przekazywane do ,,PIS”,
ktora policyjne jednostki naukowo-badawcze wspierajg w zakresie analiz fizykochemicznych.
Stalym elementem dziatan sq rowniez przedsigwzigcia profilaktyczne Policji o charakterze
edukacyjnym oraz informacyjnym dotyczace narkomanii — w tym roéwniez dopalaczy.

Rada Ministréw (interpelacje nr 30657, 30148) informuje, ze w celu ujednolicenia

na terenie Unii Furopejskiej prawa w zakresie dopalaczy. aktualnie procedowane sa dwa

unijne projekty dotyczace przyspieszenia procedury wycofywania z rynku substancii

psychoaktywnych. Projekty te =zostaly opracowane w 2011 r. w trakcie polskiego

przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej i wykorzystuja doswiadczenia ,,PIS” w Polsce.
Projekty zostaly opracowane we wnioskach Komisji Europejskiej z dnia 17 wrzesnia 2013 r.
w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje ramowg Rady
2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r., ustanawiajacq minimalne przepisy
okreslajgce znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami
w odniesieniu do definicji narkotykéw (COM(2013)618) oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych (COM(2013)619).
Ministerstwo Zdrowia (interpelacja nr 28902) informuje, ze powierzenie inspekeji
sanitarnej nadzoru nad $rodkami zastepczymi wynika z faktu, ze srodki te stanowia powazne
zagrozenie dla zdrowia publicznego, a nadrzgdnym zadaniem ,,PIS” jest ochrona zdrowia
ludzkiego przed dzialaniem niekorzystnych zjawisk. ,,PIS” zobowigzana =zostala do
sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego, prowadzenia dziatalno$ci zapobiegawczej oraz
o$wiatowo-zdrowotnej. Znaczenie ma takze terenowa struktura organizacyjna jej organdw —
dzialanie w kazdym powiecie pozwala na biezace monitorowanie pojawiania sie zagrozenia

w postaci wytwarzania lub wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych. Odnoszac sie do
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pytania poselskiego o wspolprace ,,PIS” z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Policja
i Prokuraturg Generalng w sprawie nowopowstajacych punktéw prowadzacych sprzedaz

srodkéw zastepezych, tzw. dopalaczy — poinformowano, ze ..PIS” w okresie od 1 stycznia do

31 sierpnia 2014 r. podczas 333 kontroli ujawnila 205 przyvpadkoéw naruszania zakazu

wytwarzania oraz wprowadzania do obrotu S$rodkéw zastepczych. W wyniku podjetych

dzialan zabezpieczono 25 389 produktéw mogacych stwarzaé zagrozenie dla zdrowia i zycia

ludzi, pobrano 728 prébek do badan laboratorvinych. natozono kary finansowe na taczna

kwote prawie 7.8 min zt. W skladzie wigkszo$ci przebadanych prébek stwierdzono obecnos¢

srodkow zastgpczych, wsrod nich substancje o bardzo toksycznych wlasciwosciach.

INFORMACJE DODTAKOWE:
Unia Europejska uruchomila nowa strategi¢ antynarkotykowg na lata 2013-2020,

w ktérej potwierdza swoje zobowigzanie do stosowania zrdwnowazonego i opartego na
dowodach podejécia do kwestii zwiazanych z narkotykami. Wiele pozytywnych zmian
dotyczacych zwalczania narkotykow w Europie jest rezultatem debaty, ktéra zwigkszyla
zrozumienie problemu oraz naukowsg oceng $rodkow niezbednych do jego rozwigzania.
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA, Lizbona; publikacje na stronie
www.emcdda.europa.eu/publications) jest glownym osrodkiem informacji zwigzanych

z narkotykami w Europie. EMCDDA wypracowato definicj¢ ..dopalaczy” (legal highs).

Dopalacz to substancja psychoaktywna, produkowana nielegalnie, zmieniajgca cechy
narkotyku tak, aby mogla by¢ legalnie dystrybuowana, po zazyciu wykazujaca efekty
narkotyczne.

EMCDDA monitoruje w Europie uzywanie narkotykow i szkdéd jakie wywoluja.
Monitoring opiera si¢ gléwnie na pigciu podstawowych wskaznikach epidemiologicznych:
uzywanie narkotykéw w populacji ogélnej, problemowe uzywanie narkotykéw, zgony
zwiazane z narkotykami i umieralnosé, choroby =zakazne zwigzane z narkotykami
i zglaszalnos¢ do leczenia. W raporcie narkotykowym EMCDDA z 2013 r. m.in. stwierdza

sie, ze okoto 25% populacji dorostych Europejezykéw uzywalo narkotykéw w ciggu swego

zycia — co najmniej 85 mln ludzi. Najwigcej 0s6b wskazalo na uzywanie konopi indyjskich —

77 mln. Wskazniki dla innych substancji sa duzo nizsze i wynosza: 14,5 min dla kokainy,
12,7 min dla amfetamin i 11,4 mln dla ecstasy. Wskazniki eksperymentowania z narkotykami
sa zroéznicowane — w Danii, Francji i Wielkiej Brytanii okolo 30% dorostych oséb
deklarowato uzywanie narkotykéw, a w Butgarii, Grecji, na Wegrzech, w Rumunii 1 Turcji

okoto 10% dorostych. Szacuje si¢, ze w Europie w 2011 r. co najmniej 1,2 mln ludzi poddano
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leczeniu uzaleznienia od narkotykow.

Dzisiejszy rynek narkotykdw jest dynamiczny i mniej skupiony na substancjach
pochodzenia roslinnego, dostarczanych na rynki Europy — gléwne miejsca pochodzenia
przywozonych narkotykéw to Ameryka Pacinska, Azja Zachodnia i Ameryka Péinocna.
Badanie rynku narkotykéw wskazuje jednak na rosnace znaczenie innych regionow $wiata.

W 2012 r. panstwa czionkowskie zglosily po raz pierwszy 73 nowe substancje
psychoaktywne za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania UE. Waznym punktem
sprzedazy nowych substancji psychoaktywnych jest internet, dlatego EMCDDA regularnie
przeprowadza wyrywkowe badania, monitorujac liczbe sklepéw online oferujacych produkty

europejskim konsumentom. Ich liczba rosnie, w styczniu 2012 r. zidentyfikowano 693 sklepy

internetowe. Wigkszos¢ nowych substancji psychoaktywnych, po zastosowaniu wobec nich

dziatan kontrolnych, jest szybko zastgpowana innymi, co znacznie utrudnia interwencje.
Narodowy Instytut Lekéw (www.nil.gov.pl): Dopalacze stymulujg obszar mozgu

odpowiedzialny za uklad nagradzania powodujgc silne wydzielanie dopaminy. Najbardziej

niebezpieczne w ich dziataniu jest to, ze w bardzo silny sposob wywotuja uczucie euforii

i radosci, uszkadzaja takze wigkszo$¢ narzadéw miazszowych i szpik kostny. Dopalacze

stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego, w tym szczegolnie dla dzieci i mlodziezy.
Glowne niebezpieczenstwa zwigzane z dopalaczami (www.nil.gov.pl):

e niejednorodnosé¢ — te same dopalacze potrafiag mie¢ odmienny sktad chemiczny;

e zatrucie organizmu nieznang substancjg chemiczng — produkcja w nieodpowiednich
warunkach — w probach znajduje si¢ wiele zanieczyszczen i potproduktow;

e niebezpieczne efekty uboczne — do produkcji dopalaczy stosowane sa: kwas solny,
benzyna, aceton, fosfor i wiele innych szkodliwych substancji;

e nieokreslona dawka — stgzenie substancji powodujacych efekt narkotyczny moze byé
wielokrotnie wyzsze niz w klasycznych narkotykach, co grozi przedawkowaniem;

e dlugotrwale zniszczenia w organizmie — przyjmowanie toksyn (nawet jednorazowo),
odktadajg si¢ one w ciele i mogg powodowac dolegliwosci i choroby;

e bolesna $Smier¢ — najnowszy dopalacz nosi nazwe ,.Krokodyl”, w Rosji jest od niego
uzaleznionych juz ponad 30 tys. osob, powoduje odpadanie konczyn, odchodzenie skory
od ciala — rozklad juz po zazyciu jednej dawki.

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii opublikowalo artykut
~Nowe narkotyki i ,,dopalacze” w kontekscie europejskim i swiatowym”, autorstwa Michata

Kidawy i Dawida Chojeckiego — fragmenty w zalaczeniu.
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REKOMENDACJE BIURA:

Dane Ministerstwa Zdrowia wskazuja, ze od 2010 r. $rednia liczba zatru¢ dopalaczami
w Polsce ulegta wzrostowi. W 2013 r. odnotowano 1 079 przypadkdéw, w 2014 r. to juz 2 424.
Aktualnie odnotowuje si¢ okoto 200 przypadkéw miesigcznie, najwieksze nasilenie wystepuje
w wojewddztwie todzkim i §laskim.

W Europie powstaje coraz wigcej nowych substancji psychoaktywnych stworzonych
w taki sposob, by nasladowaly skutki narkotykow objetych kontrola. Aby uniknaé kontroli,
produkty czesto zaopatruje si¢ w mylace etykiety, np. ,,odzywki roslinne” — z adnotacja, ze
produkt nie jest przeznaczony do spozycia przez ludzi.

Tempo pojawiajacych si¢ nowych substancji jest bardzo szybkie. Unia Europejska
w2013 r. zanotowala w systemie wczesnego ostrzegania wplyw srednio jednej nowej
substancji tygodniowo. Diuga 1 rozbudowana procedura oceny nowych substancji
psychoaktywnych sprawia, ze przestaje zabezpiecza¢ obywateli przed zgubnymi dla ich
zdrowia produktami. Wladze panstwowe sg wigc zawsze krok za producentami dopalaczy.
Radzg sobie z problemem narkotykéw i dopalaczy przez monitorowanie skali zjawiska oraz
wprowadzanie zakazu sprzedazy kolejnych nowych substancji. W Europie i na $wiecie pracuje
si¢ juz nad stworzeniem nowego, bardziej efektywnego systemu (m.in. opartego na prawie
analogowym).

Postulat zawarty w petycji jest prosty, ale bardzo ogélny — podjecie inicjatywy
ustawodawczej, ktorej skutkiem bedzie wyeliminowanie z obrotu handlowego substancji
psychoaktywnych, tzw. dopalaczy. Cel jest ambitny, ale — $ledzac walke wiladz wielu panstw
na $wiecie z dopalaczami — wydaje si¢ niezwykle trudny. Realne jest ograniczenie skali popytu
i podazy dopalaczy, co wymaga szerokiej wiedzy i szczegdlowe] analizy problemu oraz
zaangazowania odpowiednich stuzb. Ponadto nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktore nie ogranicza
praw pacjentow do leczenia (substancje psychoaktywne wchodza w sktad niektorych lekow).

Majac na uwadze powyzsze informacje, Biuro dostrzega mozliwos¢ czgéciowej
realizacji postulatu petycji poprzez wystgpienie do sejmowe] podkomisji nadzwyczajne]
dziatajace] przy Komisji Zdrowia, ktora obecnie pracuje nad rzadowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy

nr 3107), o zintensyfikowanie prac nad problemem dopalaczy.

OPRACOWALA: DYREKTOR:

Jolanta Krynicka Anna Poﬁwmo%g&Batk
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Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii — artykut ,,Nowe narkotyki

1,,dopalacze” w kontekscie europejskim i §wiatowym”, Michat Kidawa i Dawid Chojecki:

» l'ematem nowych substancji psychoaktywnych zajat si¢ na przelomie lat 60. i 70.
ubiegtego wieku Alexander Shulgin (doktor biochemii Uniwersytetu w Berkeley, farmakolog)
(Erowid. org 2011). W latach 80. dolaczyla do niego Zzona Anna (psychiatra). Razem
prowadzili badania na temat tworzenia oraz dzialania psychoaktywnego substancji z grup
fenyloetyloamin oraz tryptamin. Wypracowali usystematyzowany sposéb oceny dzialania
psychoaktywnego substancji zwany Skalg Oceny Shulgina (Shulgin Rating Scale) (Shulgin,
1991). (...) Shulgin pokazal, jak drobne modyfikacje struktury chemicznej wplywajg na
zmiang dzialania psychoaktywnego oraz jak wiele substancji przy obecnej wiedzy chemicznej
mozna otrzymac¢ na podstawie jednego tylko zwiagzku podstawowego. Publikacje Shulgina

zapoczatkowaly zjawisko tzw. narkotvkéw projektowanych (designer drugs). Od tamtego

czasu rozpoczal si¢ wyscig pomigdzy projektantami nowych narkotykdéw a instytucjami
kontrolujacymi narkotyki. Nowe substancje nie podlegaty kontroli prawnej. Nalezato
opracowa¢ mechanizmy pozwalajace na ich oceng oraz procedury wprowadzania ich pod
kontrole. Jako reakcja na to nowe zagrozenie powstal unijny System Wczesnego Ostrzegania
o Nowych Narkotykach. Zjawisko nowych narkotykéw miato charakter ukryty i byto gtéwnie
zwigzane z nielegalnym rynkiem narkotykowym. W Europie identyfikowano dwie—trzy nowe
substancje rocznie, sposrdd ktoérych tylko czesé kwalifikowata si¢ do objecia ich kontrola.
W ostatnich latach sytuacja ta zdecydowanie si¢ zmienita. Wedlug Europejskiego Centrum

Informacji o Narkotykach i Narkomanii w Lizbonie (EMCDDA) w 2008 r. odnotowano 13

nowych substancji, w 2009 r. byly to juz 24 substancje, a w 2010 r. — 41 nowych substancji

psychoaktywnych. Dynamika ta w duzej mierze zwigzana byla z coraz liczniej pojawiajacymi

si¢ w Europie tzw. smart shopami (EMCDDA Annual Report 2009). Smart shopy byly to

sklepy oferujace legalne substancje psychoaktywne, najczesciej za posrednictwem internetu.
Cho¢ tego typu sklepy istnialy w Europie i na $wiecie od kilku lat, to dopiero w ostatnim

czasie zaczely sie szybko rozwija¢. W_Polsce mielisSmy do czynienia z najgwaltowniejszym

w Europie  rozwojem zjawiska. potocznie zwanvm u nas zjawiskiem ..dopalaczy”.

Charakterystyczne dla naszego kraju bylo jednak przeniesienie handlu ,,dopalaczami” do

sklepow stacjonarnych w przestrzeni miejskiej. W_ciagu dwoch lat powstato ponad 1 300

stacjonarnych sklepow z dopalaczami (Polish National Report 2010). (...)
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Kazdy z systemoéw prawnych wystepujacych w Europie jest zorganizowany inaczej.
(...) Glowna metoda radzenia sobie z tym problemem polega na monitorowaniu skali zjawiska
oraz wprowadzaniu zakazoéw sprzedazy poszczegélnych substancji przy uzyciu narzedzi prawa
antynarkotykowego lub farmaceutycznego. Takie sposoby dzialania nie przynosza jednak
czgsto spodziewanych efektow, poniewaz producenci tatwo omijaja nowe ograniczenia prawne
poprzez wprowadzanie modyfikacji w skladzie produktow (np. zamieniaja jeden syntetyczny
kanabinoid na inny) lub minimalnie zmieniajac budowe strukturalng danej substancji
psychoaktywnej. Sporym utrudnieniem w egzekwowaniu zakazow jest takze powszechne
uzywanie sklepow internetowych lub sieci bezposrednich sprzedawcow do dystrybucji tego
typu produktow. Wida¢ to bardzo dobrze na przykladzie Polski, do ktorej trafiajg produkty
droga wysylkowa kupowane przez internet w Czechach czy Stowacji, gdzie cz¢$¢ substancji
u nas objetych kontrolg, tam jest legalna. Nie tylko jednak prawo antynarkotykowe czy
farmaceutyczne moze mie¢ zastosowanie w przypadku nowych narkotykéw. Réwniez prawo
konsumenckie lub prawo dotyczace suplementéw diety moze regulowac kwestie zwigzane
z ,,dopalaczami”.

Generalnie na terenie Furopy wystepuja trzy rodzaje rozwiazan prawnych

w odniesieniu_do substancji psychoaktywnych. Sa nimi: prawo _indywidualne, gdzie kontrolg

prawng obejmuje si¢ konkretng substancj¢ chemiczng (a takze jej sole, estry i izomery); prawo

rodzajowe (generic law), a takze prawo analogowe. Prawo rodzajowe przewiduje obejmowanie

kontrolg prawng nie tylko konkretng substancj¢ i jej sole, estry czy izomery, ale szersza grupe
substancji. Do grupy takiej wlaczane sgq zwigzki strukturalnie podobne do interesujacej nas

substancji, ale w ktdrych pierscieniach podmieniony zostat jaki$ podstawnik. Za pomoca prawa

analogowego natomiast, jako alternatywy do indywidualnego i generycznego, obejmuje sie

kontrolg substancie majace podobne (do pierwotnej substancji juz objetej kontrola)

wilasciwosci chemiczne. Bierze sie tu pod uwage takze rodzaj efektéw. jakie dana substancja

wywoluje lub moze wywotaé. A jezeli efekty sg zblizone lub mogg by¢ zblizone do efektow

wywolanych wyjsciowa substancjg psychoaktywng — zwigzek taki obejmowany jest kontrola
prawna.

Wigkszos¢ panstw europejskich stosuje procedury oceny ryzyka dotyczacego nowych
substancji/produktow, ktore w wigkszosci (cho¢ nie zawsze) majg odzwierciedlenie
w przepisach prawa. Procedury oceny ryzyka prowadzone sa przez niezalezne zespoly
eksperckie, wyspecjalizowane naukowe instytucje panstwowe lub naukowe.

Podsumowujae, na poziomie Unii FEuropejskiej kwestia nowych narkotykéw

(,,dopalaczy™) nie jest uregulowana w sposob kompleksowy. Wynika to z faktu, iz walka
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z .dopalaczami” jest jedynie jednym z aspektéw walki z narkotykami, ktore to kwestie nalezg

do kompetencji pafistw cztonkowskich, a Unia jedynie wspomaga takie dzialania. Na poziomie

unijnym zjawiskiem tzw. legal highs czy smart drugs zaimuije sie Europol oraz EMCDDA.

Wspdlpraca z panstwami czlonkowskimi odbywa si¢ na podstawie decyzji Rady z dnia
10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji
psychoaktywnych. (...)

Ponadto wielos¢ substancji wykorzystywanych obecnie w wielu gateziach przemyshu
Jest ogromna. I to w polaczeniu z rozwojem technologii informacyjnych oraz nauk, takich jak
np. chemia, powoduje, Zze obecnie latwiej jest niz kiedys$ stworzy¢ oraz sprzedawaé nowe
substancje psychoaktywne. Dodatkowo dzialalno$¢ tego typu staje si¢ coraz bardziej
oplacalnym biznesem. Wedlug oszacowan Ricka Broidera, prezydenta North American Herbal

Incens Trade Assotiation, same tylko ..mieszanki ziolowe” dajg dochdd 5 mld dolaréw rocznie.

i to tylko w Stanach Zjednoczonych (Paynter, 2011). To powoduje, ze zjawisko nowych

narkotykéw najprawdopodobniej bedzie si¢ dalej rozwija¢ i nalezy znalezé odpowiednie
instrumenty zaréwno do jego monitorowania i badania, jak i do prowadzenia racjonalnej

polityki wzgledem tego typu substancji.”



