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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Wojciech M. z Piotrkowa Trybunalskiego.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywg ustawodawczg dotyczaca poswiadczania zgodnodci  kopii

dokumentéw z oryginatami w postgpowaniu administracyjnym.
Autor petycji wskazuje, ze dla zrealizowania petycji konieczna jest zmiana art. 33 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego, stanowigcego ze pelnomocnik ma obowiazek

dofgczenia do akt oryginat lub urzgdowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmiang procedury administracyjne] w zakresie w jakim
wprowadza obowigzek dolaczania do akt oryginalu lub urzgdowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa. Autor petycji postuluje nadanie urzednikom prawa do poswiadczenia
zgodnosci z oryginalem kopii dokumentu pelnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym
pod warunkiem okazania do wgladu oryginatu.

W uzasadnieniu petycji autor podnosi, Ze obecnie pelnomocnik musi pobraé od
mocodawcy kilka dokumentéw pelnomocnictwa lub tez uzyskaé notarialne poéwiadczenie
kopii. Autor petycji wskazuje, Ze obecnie przepisy postepowania administracyjnego nie
precyzuja kwestii udzielania pelnomocnictw oraz ich formy, zatem koniecznym jest odestanie
w tym zakresie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 ze zm.), w szczegélnosci zas do art. 98-109. W petycji podkreslono, ze w obecnym
stanie prawnym pelnomocnik musi pobra¢ od mocodawey kilka dokumentéw petnomocnictwa
lub uzyska¢ notarialne poswiadczenie kopii. Autor petycji wskazuje, ze gdyby petnomocnik
posiadat tylko jeden dokument petnomocnictwa i legitymowat sie nim w kazdym urzedzie, za$
urzednicy robiliby kopie dokumentu, a po zatatwieniu sprawy pelnomocnik zwracalby oryginat
dokumentu, ochrona praw mocodawcy bylaby najskuteczniejsza. Autor postuluje odstapienie
od notarialnego poswiadczenia zgodnosci dokumentéw pelnomocnictwa oraz scedowanie tego

obowiazku na urzednikéw.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2013 r. poz. 267 ze zm.), dalej jako: ,k.p.a.”, w art. 33 § 2 stanowi, ze pelnomocnictwo
powinno by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone do
protokotu.

Zgodnie z § 2a, pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno byé
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uwierzytelnione za pomoca mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$cei podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Na mocy § 3 pelnomocnik dolacza do akt oryginat lub urzedowo poéwiadezony odpis
petnomocnictwa, a adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy
moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelmomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. W razie watpliwosci, organ administracji
publicznej moze zazada¢ urzgdowego po$wiadezenia podpisu strony.

Zgodnie z § 4 w sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie
zada¢ pelnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest czlonek najblizszej rodziny lub domownik
strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania
w imieniu strony.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.), dalej jako: ,p.p.s.a.”, w art. 37 § 1
stanowi, ze pelnomocnik obowigzany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczyé do akt
sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy oraz doradca podatkowy moga uwierzytelnié
odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich
umocowanie. Sad moze w razie watpliwosci zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu
strony.

Na podstawie art. 37 § 2 w toku sprawy pelnomocnictwo moze by¢ udzielone ustnie na
posiedzeniu sadu, jako o$wiadczenie zlozone przez strone i zapisane do protokotu.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 101 ze zm.), dalej jako: ,k.p.c.”, w art. 89 § 1 wprowadza obowiazek dotgczenia
przez pelnomocnika przy pierwszej czynnosci do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem
mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwne;.
Z kolei, adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa mogg sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy
innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Sad moze w razie watpliwoséci zazadaé
urzgdowego poswiadczenia podpisu strony. Obowiazek dolgczenia do akt pelnomocnictwa
nie ma zastosowania w przypadku dokonania czynnosci procesowej w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym, jednak pelnomocnik powinien powotaé sie na pelnomocnictwo,
wskazujac jego datg, zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87.

Paragraf 2 niniejszego przepisu reguluje kwestie zlozenia pelnomocnictwa w formie

ustnej w toku sprawy.
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W art. 129 § 1 stanowi sie, ze strona powohujaca si¢ w pismie na dokument obowigzana
jest na zadanie przeciwnika zlozy¢ w sadzie oryginal dokumentu jeszcze przed rozprawa.
Zamiast oryginatlu dokumentu strona moze zlozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego zgodnosé
z oryginalem zostala poswiadczona przez notariusza albo przez wystgpujacego w sprawie
pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub
radcg Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (§ 2).

Zgodnie z § 3 przywolanego przepisu, zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie
zgodno$ci z oryginalem przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego
adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa ma charakter dokumentu urzedowego.

Jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy, sad, na wniosek strony albo
z urzedu, zazada od strony sktadajgcej odpis dokumentu, o ktérym mowa w § 2, przedtozenia
oryginahu tego dokumentu (§ 4).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 ze zm.), dalej jako: ,k.p.k.”, w art. 89 stanowi, ze w kwestiach dotyczacych
pelnomocnika, a nie unormowanych przez przepisy niniejszego kodeksu, stosuje sig

odpowiednio przepisy obowigzujace w postgpowaniu cywilnym.

PRACE LEGISLACYJNE:

Artykul 33 § 3 k.p.a. byl wielokrotnie nowelizowany. Pierwsza zmiana zostala
wprowadzona ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471). Radca prawny
(obok adwokata) uzyskat prawo do uwierzytelniania odpisu udzielonego mu pelnomocnictwa.
Katalog podmiotéw posiadajacych uprawnienia do samodzielnego uwierzytelniania odpisu
pelnomocnictwa zostal nastepnie rozszerzony ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych (Dz. U. Nr 49, poz. 509).

Nowela z dnia 1 stycznia 2010 r. dodano zapis, ze adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy, a takze doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢ nie tylko odpis udzielonego
im petnomocnictwa, ale takze odpisy innych dokumentow wykazujacych ich umocowanie.
Organ administracji publicznej moze w razie watpliwosci zazada¢ urzedowego poswiadczenia
podpisu strony. Ponadto, wprowadzono przepis stanowiacy, ze jesli dokument znajduje sig
w aktach organu lub podmiotu wskazanego w ustawie, wystarczy przedstawi¢ urzedowo
poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag z dokumentu. Organ administracji
publicznej zazada udzielenia odpisu lub wyciagu, jezeli strona sama uzyska¢ ich nie moze. Gdy

organ uzna za konieczny wglad w oryginat dokumentu, moze wystapi¢ o jego dostarczenie.
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Zmiang tresci § 2 i dodanie § 2a i 3a do omawianego przepisu, wprowadzono ustawg
zdnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotdw
realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 183),
miala ona charakter dostosowujacy do nowych przepiséw, ktére mialy na celu usprawnienie
funkcjonowania e-administracji i odnosita si¢ m.in. do rozszerzenia przedmiotu zgody strony
lub innego uczestnika postgpowania na komunikowanie si¢ za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, rozszerzenia dostepu strony do akt sprawy droga elektroniczna, dopuszczenia
formy elektronicznej dla czynnosci, dla ktérych aktualnie zastrzezona jest forma pisemna, np.
wezwania na rozprawg, sporzadzenia przez urzednika adnotacji, ustanowienia pelnomocnictwa,
skladania zeznan i wyjasnien oraz dopuszczenia stosowania elektronicznych kopii dokumentéw
papierowych uwierzytelnionych przez wnoszacego pismo jako jego zalacznikow.

W ustawie o postgpowaniu przed sadami administracyjnym, tres¢ art. 37 § 1 zostala
zmieniona ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania
dokumentéw (Dz. U. Nr 216, poz. 1676) poprzez rozszerzenie uprawnien adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego oraz doradca podatkowy na mozliwosé uwierzytelniania
innych niz pelnomocnictwa dokumentéw wykazujacych ich umocowanie.

Paragraf 3 art. 37 p.p.s.a. uchylono ustawa z dnia 9 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 121, poz. 831).

W omawianym zakresie, Kodeks postgpowania cywilnego takze byt nowelizowany —
do art. 89 k.p.c. § 3 zostat dodany przez art. 4 pkt | ustawy z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 75, poz. 471), nastgpnie zas zostal uchylony przez ustawe z dnia 7 maja 2007 r.
(Dz. U. Nr 121, poz. 831). Nowelizacja dokonana byla ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r.
zmieniajacg Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 508) — wprowadzita
mozliwo$¢ ustanowienia petnomocnikiem rzecznika patentowego w sprawach wiasnosci
przemystowej. Kolejno, katalog podmiotéw upowaznionych do uwierzytelniania odpiséw
pelnomocnictw iinnych dokumentéw zostat rozszerzony od 1 stycznia 2010 r. Zmiana
odnoszaca si¢ do wprowadzenia obowiazku dofaczania do pozwu odpisu pelnomocnictwa
rowniez dla strony przeciwnej nastapita ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).

Artykul 129 k.p.c. znowelizowano ustawg z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie
ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw (Dz. U. Nr 216, poz. 1676). Umozliwiono
stronie powolujacej si¢ w piSmie na dokumenty skiadanie odpiséw pod warunkiem

poswiadczenia ich zgodnodci z oryginalem przez notariusza albo przez pelnomocnika strony
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bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub radca Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa. Artykut 89 k.p.k. regulujacy kwestie pelnomocnika (odsyla do

unormowan obowiazujacych w postepowaniu cywilnym) takze nie byl zmieniany.

DZIAEANIA POWIAZANE:

Sposéb uwierzytelniania dokumentéw przez zawodowych pelnomocnikéw zostal
uregulowany, odpowiednio w:

- art. 4 ust. 1b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze,

- art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,

- art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych oraz

- art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Mozliwo$¢ sktadania w sadzie odpiséw dokumentéw, ktorych zgodno$é z oryginatem
zostata poswiadczona w powyzszy sposéb, istnieje od 1 stycznia 2010 r., z tym, ze w sprawach
wszczgtych przed ta datg stosowato sig, do zakoniczenia postgpowania w I instancji, przepisy

dotychczasowe w zakresie uwierzytelniania dokumentéw.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zawarte w odpisie dokumentu po$wiadczenie zgodnosci z oryginalem przez

wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym,
rzecznikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa ma charakter
dokumentu urzgdowego. Oznacza to, ze poswiadczenie stanowi dowdd, ze odpis dokumentu
jest zgodny z oryginalem, a ponadto, ze samo poswiadczenie jest prawdziwe (por. art. 244
k.p.c.). Strona, ktéra zaprzecza prawdziwosci poswiadczenia albo twierdzi, ze odpis nie jest
zgodny z oryginatem, powinna okolicznosci te udowodnié.

Poswiadczony przez pelnomocnika odpis dokumentu ma charakter dokumentu urzgdowego
W tym znaczeniu, ze potwierdza si¢ w nim z moca dokumentu urz¢dowego istnienie dokumentu
~2rodtowego” o tresci takiej samej jak odpis. Brzmienie art. 129 § 21 3 nie daje jakichkolwiek
podstaw do stwierdzenia réznic w odniesieniu do dokumentéw urzegdowych i prywatnych; na
takie roznice nie wskazuje takze funkcja tego przepisu (z uzasadnienia uchwaly
Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2010 r., sygn. akt III CZP 98/10). Nastapito zatem
zrownanie oryginalu z jego odpisami, stosownie uwierzytelnionymi. Konieczno$é
potwierdzenia pos$wiadczonego odpisu w odniesieniu do dokumentéw urzedowych
i prywatnych; na takie r6znice nie wskazuje takze dokumentu z oryginatem moze dotyczyé
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zarowno autentycznosci podpisu, jak i zgodnosci z prawda zawartych w nim o$wiadczen.

''T. Zyznowski, Komentarz do art.129 Kodeksu postepowania cywilnego, Lex 2013.



REKOMENDACJE BIURA:

Kodeks postgpowania administracyjnego wyraznie reguluje forme pelnomocnictw oraz
wskazuje podmioty, uprawnione do uwierzytelniania ich odpiséw. Analogiczne unormowanie
przyjeto m.in. w Kodeksie postgpowania cywilnego.

W rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, adwokat i radca prawny to tzw. ,,zawody
zaufania publicznego”. Szczegdlne wymagania dotyczace wiedzy fachowe;, praktycznej,
stawiane réwniez rzecznikom patentowym czy radcom Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa
przemawiaja za przyznaniem tym podmiotom szczegblnego uprawnienia uwierzytelniania
odpiséw udzielanych im pelnomocnictw i innych dokumentéw.

Podkreslenia wymaga to, ze zawodem zaufania publicznego, jest zawéd, ktéry polega
na wykonywaniu zadan o szczegélnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych, troski
o realizacj¢ interesu publicznego, a osoba wykonujaca zawéd zaufania publicznego kieruje sie
zasadami etyki zawodowej, co stanowi gwarancjg, ze informacje przez nig pozyskane stanowia,
w zakresie wynikajacym z przepiséw whasciwych dla danego zawodu, tajemnice zawodowa,
ktérej ujawnienie moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych

Z oczywistych wzgledow, przyznanie legitymacji w zakresie uwierzytelniania
dokumentéw z mocg dokumentéw urzgdowych osobom, od ktérych nie wymaga sie zachowania
szczegolnej starannosci, moze podwazy¢ zaufanie do systemu prawnego, a nawet stanowié
naruszenie odpowiednich przepiséw Konstytucji RP.

Jednoczesnie, dokonanie jedynie czgdciowych zmian w zakresie postulowanym przez
autora petycj, zdaniem Biura Komunikacji Spotecznej, doprowadzi do niespéjnosci
z zalozeniami przyjgtymi przez ustawodawce, sprzecznymi z zasada rzetelnej legislacii.

Majac na uwadze informacje przedstawione powyzej, Biuro Komunikacji Spotecznej
na tym etapie analizy przedmiotowego zagadnienia nie dostrzega koniecznosci podjecia prac

legislacyjnych postulowanych w petycji.

OPRACOWALA DYREKTOR
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Monika Moson Anna Pomianowska-Bak



