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WNOSZACY PETYCJE: petycia zbiorowa

Stowarzyszenie Na Rzecz Niepemosprawnych SPES z siedziba w Katowicach.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu wylaczenia z definicji dochodu dla §wiadczen

rodzinnych kwoty umorzenia zaleglosci czynszowych.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych postuluje sig
dodanie do art. 3 pkt 1 lit. a (definiujacego dochéd) zwrotu .z wylgczeniem przychodu
uzyskanego w wyniku umorzenia zadtuzenia z tytutu zaleglych optat za korzystanie z lokalu

mieszkalnego”.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

W opinii autoréw petycji, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, lokator znajdujacy

si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktéremu gmina umorzyla zaleglosci czynszowe, pozbawiony
zostaje uprawnien do $wiadczen rodzinnych (z powodu przekroczenia dochodu rodziny
w przeliczeniu na osobe, albo dochodu osoby uczacej sie), gdyz do dochodu rodziny wliczana
jest kwota umorzenia zadluzenia.

Zdaniem Stowarzyszenia umorzona kwota naleznosci czynszowej nie stanowi dla
rodziny realnego dochodu i w zaden sposob nie poprawia jej trudne; sytuacji. Wliczenie kwoty
umorzenia do dochodu rodziny skutkuje utratg prawa do zasilku rodzinnego i dodatkéw do
niego przystugujacych, powoduje zatem znaczne pogorszenie sytuacji materialnej.

Jak podaje Stowarzyszenie osoby pobierajace $wiadczenia rodzinne otrzymane srodki
przeznaczaja na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb bytowych. Czesto rodziny nie sa
W stanie terminowo oplacaé czynszu, a zlozenie wniosku o umorzenie zaleglosci stwarza im
szans¢ na zapobiegnigcie eksmisji. Procedura umorzenia Jest prawnie uregulowana a
skorzystanie z niej poprzedzone jest wnikliwg analiza sytuacji wnioskodawcy. Zaleglosci
najemcoéw w oplatach czynszowych sa czesto spowodowane obiektywnymi okolicznosciami.
Nierzadko jest to nastepstwem niepetnosprawnosci, choroby czy $mierci gléwnego zywiciela.

Stowarzyszenie podkresla, ze gminy nie majg obowiazku umarzania zadluzenia za
korzystanie z lokalu mieszkalnego. Gming, jako wiasciciela nieruchomosci, taczy z najemca
stosunek cywilnoprawny, ktéry umozliwia dochodzenie zaleglych roszczen. Samorzady
w drodze uchwat ustalaja ogélne zasady na podstawie ktérych podejmujg decyzje w sprawie
oddhuzania najemcom lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Warunkiem
umorzenia lokatorom zaleglego czynszu jest ztozenie wniosku i zaswiadczen potwierdzajacych
trudna sytuacj¢ materialna, w tym np. zaswiadczenia: o wysokosci dochodéw, uprawnieniach

do $wiadczenia pielegnacyjnego i zasitkow: rodzinnego, z pomocy spolecznej i dla
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bezrobotnych. Dokumenty te nie stanowig zamknigtego katalogu, moga by¢ przez organﬂ
stanowigce gmin rozszerzane badz zawezane. Wazng role w tym postepowaniu odgrywa
wywiad srodowiskowy, gdyz pomoc ze $rodkéw publicznych podlega kontroli.

W opinii Stowarzyszenia umorzenie zaleglodci czynszowych nie jest dochodem, ktéry
zasila budzet rodziny. Wliczenie kwoty umorzenia do dochodu jest fikcjg, gdyz rodzina nie
zyskuje dodatkowych s$rodkéw na swoje potrzeby. Ubiegajacy sie o oddtuzenie to czesto
rodziny wielodzietne wychowujace matoletnie badZ niepelnosprawne dzieci. Zadhuzenia sg tez
spowodowane uzyskiwaniem najnizszych wynagrodzen, niskich rent i emerytur badz
swiadczen z pomocy spoleczne;. Rodziny te staja przed wyborem czy zabezpieczy¢
podstawowe potrzeby bytowe (zywno$é, ubranie, leki i rehabilitacja) czy oplaci¢ czynsz.

Jak podaja autorzy petycji osoby, ktérym w zwigzku z umorzeniem zaleglosci
odmoéwiono prawa do pobierania §wiadczen rodzinnych maja mniejsza szanse na otrzymanie
wsparcia materialnego z ustawy o pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe uprawniajace do
$wiadczen to kwota 542 zI dla samotnie gospodarujacych oraz 456 zt na osobe w rodzinie.

Stowarzyszenie odnosi si¢ takze do ustawy o pomocy spolecznej, ktorej art. 41
stanowi, Zze w szczegGlnych przypadkach osobie albo rodzinie, gdy przekracza kryterium
dochodowe moze by¢ przyznany:

1) specjalny zasilek celowy — bezzwrotny — w wysokosci kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny,

2) zasitek okresowy, zasilek celowy lub pomoc rzeczowa — podlegajace zwrotowi w czesci lub
catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc IZeczowa,.

Przyznanie pomocy finansowej jest uzaleznione od uznania przez osrodek pomocy
spolecznej kwoty umorzenia zaleglosci za szczeg6lnie uzasadniony przypadek.

Nadto w opinii wnoszacych petycje, przy ustalaniu kryteriéw dochodowych
uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych (vide Stan Prawny petycji), ustawa nie przywiduje
weryfikacji wydatkéw rodziny, nie bada sig czy dokonuje ona biezacych optat za korzystanie
z lokalu mieszkalnego oraz za dostawe mediow, ani ile wydatki te wynosza. Oznacza to np., ze
rodzina z dhugiem, ktéra nie dokonuje biezacych optlat, nie korzystala z umorzenia czynszu
i nie przekracza kryterium dochodowego, bedzie mogta otrzyma¢ §wiadczenia rodzinne tak, jak
rodzina, ktéra nie przekroczyla kryterium dochodowego, a na biezaco uiszcza oplaty za lokal
i nie posiada dlugu czynszowego. Przyznanie $wiadczen rodzinnych jest catkowicie niezalezne
od tego, czy dana rodzina oplaca rachunki za czynsz, media etc,

W ocenie Stowarzyszenia ,,bledny jest zarzut, iz w przypadku wylaczenia z dochodu

rodziny przysporzen majatkowych z tytutu umorzonych naleznosci czynszowych, spowoduje to
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nieréwne traktowanie oséb ubiegajacych si¢ o przyznanie $wiadczen rodzinnych”.
Zdaniem autoréw petycji odstapienie od wliczania umorzonych zaleglosci

czynszowych do dochodu dla $wiadczen rodzinnych, umozliwi rzeczywista pomoc.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z2013 .,

poz. 1456 ze zm.) w art. 1 okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych, zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen.

Na mocy art. 2 ustawy do $wiadczen rodzinnych naleza:

* zasilek rodzinny wraz z dodatkami,
* Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
Swiadezenie pielegnacyjne,
® Zzapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, finansowana przez gminy,
* jednorazowa zapomoga z tytuhu urodzenia sie dziecka.
Ustawa w art. 3 definiuje pojecia z zakresu $wiadezen rodzinnych. Przy
przyznawaniu prawa do $wiadczen rodzinnych do dochodu wliczane sa:

* przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania przychodu,
nalezny podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, skladki na ubezpieczenia spoleczne
niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne,

e deklarowany w o$wiadczeniu dochéd z dzialalnosci  opodatkowanej wedlug
przepiséw o ryczattowym podatku, pomniejszony o nalezny podatek dochodowy i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne,

® inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu, np.: renty inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, renty oséb represjonowanych i ich rodzin, dodatek kombatancki
i kompensacyjny, ryczat energetyczny, alimenty na dzieci.

Dochéd rodziny oznacza sumg dochodéw cztonkéw rodziny.

Ustawa precyzuje pojecie rodziny, tworza ja: matzonkowie, rodzice dzieci, opiekun
faktyczny dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci do ukoficzenia 25. roku Zycia, a takze
dziecko, po ukoniczeniu 25 lat posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
ktéremu przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy albo zasilek
dla opiekuna (z ustawy o ustalenin i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw). Do czlonkéw rodziny
nie zalicza si¢ dziecka: pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, pozostajacego

w zwiazku matzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko.
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Ustawa w art. 4-15 reguluje kwestie zasitku rodzinnego i dodatkéw do niego. Zasitek
rodzinny ma na celu czgéciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka, przystuguje on:
rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka lub opiekunowi
faktycznemu dziecka oraz osobie uczacej sie.

Zasitek rodzinny przystuguje uprawnionym, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na
osobg albo dochod osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 574 zt. Jezeli czlonkiem rodziny
jest dziecko niepelosprawne w stopniu umiarkowanym albo znacznym zasitek przyshuguje,
gdy dochéd rodziny nie przekracza kwoty 664 zt.

Zasifek rodzinny mozna otrzymywaé do ukoficzenia przez dziecko 18. roku zycia.
Jezeli dziecko uczy sie w szkole, to nie dhuzej niz do ukoniczenia 21. lub 24. lat, gdy
kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej 1 posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci
W stopniu umiarkowanym albo zZnacznym.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz.
959) okresla wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgceej si¢ do ubiegania sig o
zasitek rodzinny oraz wskazuje wysokosci $wiadczen rodzinnych. Na mocy rozporzadzenia
od 1 listopada 2012 r. wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie:

77 zi na dziecko do 5. roku zycia,
® 106 z na dziecko powyzej 5. do 18. roku zZycia,
* 115 zi na dziecko powyzej 18. do 24. roku zZycia.

Dodatki przystugujace do zasitku rodzinnego:

® urodzenie dziecka, jednorazowo 1.000 zl,

e opieka nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego 400 zt miesigcznie,

® samotne wychowywanie dziecka 170 z} miesiecznie na dziecko, nie wigcej niz,

340 z1 na wszystkie dzieci,
e dziecko w rodzinie wielodzietnej 80 z miesiecznie na trzecie i na nastepne dzieci,
e ksztalcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego: 60 zt na dziecko do 5. roku
zycia, 80 zt na dziecko powyzej 5. do 24. roku zycia,

® rozpoczegcie roku szkolnego 100 zt na dziecko,

® podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania: 90 zi
w sredniej i artystycznej, albo w podstawowej lub gimnazjum w przypadku niepetnosprawnego
dziecka lub osoby uczacej sie; 50 zt gdy dziecko dojezdza do szkoty.

Kryteria dochodowe uprawniajace do zasilku rodzinnego oraz wysokosci $wiadczeni

rodzinnych, z wylaczeniem wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego, podlegaja weryfikacji co
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3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badaf progu wsparcia dochodowego rodzin, ktéry bacm
1 przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
22012 1., poz. 361 ze zm.) reguluje sprawy opodatkowania os6b fizycznych. Opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem enumeratywnie
wymienionych w ustawie, jako zwolnione, badz od ktérych na podstawie Ordynacji
podatkowej zaniechano jego poboru (art. 9 ust. 1i 1a). Jezeli osoba uzyskuje dochody z wiecej
niz jednego zrédla, przedmiotem opodatkowania w danym roku, jest suma dochodéw ze
wszystkich zrédet przychodéw.

Artykut 10 zawiera katalog przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych. Ustawa w art. 11 ust. 1 stanowi, ze przychodami
(z zastrzezeniem zawartym w przepisie) sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika
w roku kalendarzowym pieniadze i wartodci pieni¢zne oraz otrzymane $wiadczenia w naturze
1 inne nieodplatne $wiadczenia.

Za przychody z innych zrédet uwaza si¢ m.in.: kwoty wyplacone po Smierci cztonka
otwartego funduszu emerytalnego, zasitki pienigzne z ubezpieczenia spotecznego, alimenty,
stypendia, doptaty, nagrody i inne nieodplatne $wiadczenia nienalezace do przychodéw
(okreslone w ustawie) oraz przychody bez pokrycia w ujawnionych zrédtach (art. 20 ust. 1).

Katalog zwolnien przedmiotowych od podatku dochodowego od osob fizycznych
zawarty jest w art. 21 i nie zawiera, jako dochodéw zwolnionych od podatku kwot umorzonych

naleznosci czynszowych.

PRACE LEGISLACYJNE:

Do Sejmu VI kadencji wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych (druk sejmowy nr 3630 z 10 czerwea 2010 r.). Projekt
dotyczyl zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wartosci Umorzonego przez
gming czynszu wraz z odsetkami za mieszkanie gminne do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2.280 zt.

Rada Ministréw 14 lutego 2011 r. wyrazita negatywne stanowisko wobec projektu
ustawy, nie odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej opracowato projekt ustawy o zmianie
ustawy o swiadczeniach rodzinnych (projekt z 7 stycznia 2015 r.).

Projektowane rozwiazanie ma na celu »aby rodzina otrzymujaca zasitek rodzinny wraz
z dodatkami, w przypadku uzyskania przez jej cztonkéw dochodu powodujacego przekroczenie

kwoty uprawniajacej do $wiadczen rodzinnych, nie utracita prawa do tych swiadczen i mogta je
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nadal otrzymywaé. Swiadczenia beda wowcezas wyplacane w wysokosci réznicy pomiedzy
przystugujaca kwota $wiadczen, tzw. »taczng kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami” a
wysokoscig dochodu rodziny lub osoby uczacej si¢ uzyskiwanego ponad kryterium
dochodowe, czyli w wysokodci pomniejszonej o kwote, o jaka dochod rodziny przekroczyt
obowiazujaca kwote uprawniajaca do zasitku rodzinnego pomnozong przez liczbe o0séb
w rodzinie™.

Finalnie proponowana zmiana spowoduje przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw w kwocie, ktéra zostanie pomnigjszona o warto$¢ przekroczenia kryterium dochodowego
przez catq rodzing. Projektowane rozwiazanie uwzglednia sytuacje otrzymania zasitku rodzinnego
po przekroczeniu kryterium dochodowego, réwniez w przypadku zgloszonym w petycji, lecz
realizacja uprawnienia nastapi na gruncie tej samej ustawy w oparciu o dodany przepis.

Projekt resortu pracy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych zostat skierowany
do uzgodnien zewnetrznych oraz konsultacji spotecznych, ktére zaplanowano zakoficzy¢

6 lutego 2015 1.

DZIALANIA POWIAZANE:
W obecnej kadencji Sejmu wplynely dwie interpelacje poselskie nr 1320 z 17 stycznia

2012 r. inr 6536 z 10 lipca 2012 r. skierowane do resortu pracy 1 polityki spolecznej w sprawie
wniosku petycyjnego.

Odpowiadajac na interpelacje resort stwierdzil, Zze przy ustalaniu prawa do $wiadczen
rodzinnych do dochodu na zasadach analogicznych do umorzen czynszowych wliczane sg
rowniez takie dochody, jak $wiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych
(dofinansowanie do wypoczynku) czy tez kwoty umorzonych nienaleznie pobranych §wiadczen
rodzinnych. Uzyskanie umorzenia naleznosci nie Jest przestanka dowodzacy pogorszenia

sytuacji materialnej wnioskodawcy, ale odwrotnie — przestanka poprawy tej sytuacji.

Szersza prezentacja odpowiedzi ministerstwa na interpelacje w zalqczniku do petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:

Gminy majg trudnosci z terminowym egzekwowaniem naleznogci czynszowych od

najemecow, w niekt6rych przypadkach zadhuzenie prowadzi do eksmisji z lokalu komunalnego.
Eksmisja nie zawsze jest korzystna dla gminy, czasem bardziej optacalne jest roztozenie na
raty, badZ odroczenie splaty zalegtodci, niz sadowe dochodzenie naleznosci, tym bardziej ze w
przypadku eksmisji na gminie ciazy obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego.

Ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 1., poz. 150) w art. 4 stanowi,
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ze gminy maja obowiazek zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe wspolnoty samorzadowe;.
Gmina, na zasadach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale Zamienne, a
takze realizuje potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Sa to
zadania wiasne gmin, ktére moga by¢ wspierane z budzetu paristwa.

W celu wykonania zadan lokalowych gmina moze tworzy¢ 1 posiadaé zaséb
mieszkaniowy. Gmina moze takze wynajmowaé lokale od innych whascicieli i podnajmowac je
osobom, ktérych gospodarstwa domowe osiagaja niski dochéd. Od podnajemcéw, gmina moze
pobiera¢ czynsz nizszy niz ten, ktéry sama optaca wlascicielowi lokalu.

Rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Wieloletni program opracowuje si¢ na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmuje on
W szczegdlnoscei zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Ponadto reguluje
zasady wynajmowania lokali gminnych, okresla wysoko$é dochodu rodziny, ktéry uzasadnia:
najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz zastosowanie

obnizek czynszu.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2013 r. , poz. 594
ze zm.) w art. 18 ust. 1 stanowi, ze do wiasciwosdei rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, w tym réwniez sprawy mieszkaniowe wspolnoty

samorzadowej.

Ustawa z dnia 12 marea 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze
zm.) okresla zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje swiadczen, zasady i tryb ich
udzielania oraz organizacje pomocy spolecznej.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktéra ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
one w stanie pokonaé, wykorzystujac whasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc tg
organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa m.in. z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi.

Pomocy spolecznej udziela si¢ m.in. z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawezych i prowadzenia gospodarstwa domowego

zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych.
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REKOMENDACJE BIURA:

Po analizie niniejszej petycji nalezy podkreslié, ze w Opinii autordw petycji jest
niezasadne wliczanie kwoty umorzonych naleznogci czynszowych do dochodu uprawniajacego

do pobierania $wiadezer rodzinnych. Podnosza, ze rodzina, ktérej gmina umorzyla zalegtosci, po

wliczane sg oprécz dochodéw opodatkowanych zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od
086b fizycznych réwniez inne dochody, ktére nie podlegaja opodatkowaniuy.

Nadto nalezy podniesé, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowalo projekt
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Inicjatywa ta zaklada, ze rodzina ktéra

otrzymuje zasilek rodzinny wraz z dodatkami, w przypadku uzyskania przez Jej cztonkéw dochody

Biuro pozostawia do uznania Komisji.
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