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do Raportu z wykonywania wyrokéw
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Warszawa, dnia 7 kwietnia 2014 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministarstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do czlonkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespolu do spraw Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,
ktdre odbyio sie w dniu 31 marca 2014 r.

W dniu 31 marca 2014 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka {dalej Zespdl), powolanego Zarzgdzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2008 roku oraz Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Pethomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczgca lub Petnomocnik).

Przewodniczgca rozpoczeta posiedzenie Zespotu od przekazania informacji na temat
otrzymanych w styczniu 2014 r. szesciu komunikacji Naczelnej Rady Adwokackie]
skierowanych na podstawie Reguty nr 9 Regulaminu Komitetu Ministrow do tego organu
oraz jednej komunikacji Helsifskie] Fundacji Praw Cztowieka z marca 2014 r. Przypomniata, iz
takie komunikacje s3 sktadane w jezykach urzedowych Rady Europy i Rzad jest zobowigzany
na nie odpowledzie¢ w ciggu pieciu dni roboczych réwniez w jezyku Rady Europy. Jest to
zatem trudne do zrealizowania, gdyz samo tlumaczenie czesto obszernych tekstéw zabiera
sporo czasu. Jednakze dzieki determinacji | dobrej wspdipracy w przypadku ww. komunikaciji
Rzad zdaiyl przygotowaé i przesta¢ odpowiedzi na nie w terminie. Dlatego te:
Przewodniczaca podziekowala za zaangazowanie w ich sporzadzenie Ministerstwu
Sprawiedliwosci, Centralnemu Zarzgdowi Stuzby Wieziennej, Ministerstwu Zdrowia i Biuru
Rzecznika Praw Pacjenta. Dodata, iz rosngca liczba takich komunikacji nie jest oznaka
istnienia probleméw w procesie wykonywania wyrokdw przez Polske, a wyrazem wigkszego
zaangazowania organizacji pozarzadowych w wykonywanie wyrokow.

I informacja wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepow
w realizacji poszczegdinych wyrokéw Trybunaiu.

s  Wykonanie wyrokdow dotyczacveh praw reprodukcyinych poprzez nowelizacie
ustawy o _prawach pocienta | Rzeczniku Praw Pacjenta oraz relacia z ostatniego

spotkania roboczego z udziatem NGQOs (Tysige p. Polsce, R. R. p. Polsce, P. i S.
p. Poisce) — referuje Ministerstwo Zdrowia

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowla {dalej MZ), Pani Dagmara Korbasinska,
Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka, poinformowata o wynikach spotkania grupy



roboczej ws. wykonania wyrokdw dotyczacych praw reprodukcyjnych, ktére miato miejsce w
dniu 6 lutego 2014 r. Podczas tego spotkania, w ktorym, oprécz przedstawicieli Rzgdu,
uczestniczyli rdwniei: reprezentantka Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,
przedstawicielka Amnesty international i pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
reprezentantka Federacji przedstawita szereg uwag do przygotowywanej aktualnie
nowelizacji ustawy o prawach pocjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Nastepnie uwagi te
zostaly przestane przez Federacje na piSmie do MZ. Przedstawicielka MZ poinformowata, ie
uwagi te zostaly przekazane do Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia i uwzglednione
w projekcie w duzej mierze, przy czym cze$é z nich zostata przeformutowana ze wzgledu na
wymogi formaine projektu. Przedstawicielka MZ dodata, iz Jesdli chodzi 0 podnoszong przez
organizacje pozarzadowe koniecznoi¢ wprowadzenia przepisdw umoiliwiajacych odwotanie
sie od opinii ustnej lekarza, to projekt przewiduje moiliwosc wniesienia sprzeciwu od
odmowy skierowania na badania prenatalne.

Nastepnie Przewodniczaca oddata glos Pani lzabeli Jakubczak-Rak, Zastepcy Rzecznika
Praw Pacjenta (dalej RPP}. RPP zgodzita sie z wypowiadzig przedstawicielki MZ.

Przewodniczaca zwrdcita sie réwniez o komentarz de Pana Mirostawa
Wréblewskiego, Dyrektora Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich {dalej BRPO), ktdry powiedziat, iz w zakresie regulowanym
przez wspomniang ustawe znaczenie ma nie tylko litera prawa, ale przede wszystkim
praktyka. Dodat, iz BRPO chetnie zapozna sie z pisemnym materiatem dotyczacym projektu
nowelizacji.

Przewodniczgca potwierdzita, 2e wszyscy zebrani sg zainteresowani zaplsami tej
nowelizacji. Poinformowata réwnies, iz Sekcja Wykonywania Wyrokéw Rady Europy (dalej
Sekcja) zglosila potrzebe organizacji wideokonferencji z zainteresowanymi podmiotami
w przedstawionej wyiej kwestii wykonywania wyrokéw dotyczacych praw reprodukeyjnych.

o  Wykonanie wyroku ws. Kedzior p. Polsce — referuje Ministerstwo Zdrowia

Nastepnie Przewodniczaca zwrdcita sie ponownie do przedstawicielki MZ, tym razem
z pytaniem o postep w wykonywaniu srodkéw generalnych w sprawie Kedzior.

Na to pytanie odpowiedziala kolejna reprezentantka MZ, Pani Aleksandra
Andruszczak-Zin, przedstawicielka Departamentu Zdrowia Publicznego. Poinformowata ona
zebranych, e projekt zaloZer do projektu ustawy jest na etapie ustalania innych kwestii niz
te dotyczace wyrcku ws. Kedzior, co przediuza sprawe (np. moiliwoi¢ uzywania telefandow
komorkowych na oddzialach szpitainych oraz kwestia utrwalania dzwieku i obrazu). lesli
chodzi o same uregulowania art. 38 w Rozdziale IV dotyczace wykonania wyroku ws. Kedzior,
to wydajq si¢ one doprecyzowane w sposdb gwarantujacy te prawa, ktdre w sprawie zostaty
naruszane.

Przewodniczgca zwrdcita sie do przedstawicietki MZ o przekazanie w resorcie zdrowia
pytania, czy istnieje mozliwosé przeforsowania jedynie tych zmian zwigzanych z realizacja
wyroku Trybunatu przez malg nowelizacie? W kontekscie tego, ze nie s to przepisy
kontrowersyjne, zachodzi duze prawdopodobierstwo, Ze zostalyby przyjete przez parlament.
Dodal, i w razie potrzeby Minister Spraw Zagranicznych moze te kwestie przekazaé
Ministrowi Zdrowia.

Przedstawicielka MZ zobowigzata sie do przekazania tej Informacji w resorcie
i poinformowania o odpowiedzi Przewodniczaca.
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*  Wvykonanie rokéw __ dotyczacych naduzycia sily przez Policie oraz
nieskutecznego $ledztwa (Wasilewska i Kafucka p. Polsce, Dzwonkowski,
Lewandowski i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski, Rachwalski-Ferenc,
Polanowski, Karbowniczek p. Polsce) — rezultaty grudniowego seminarium oraz
zaawansowanie nowelizacji przepisow regulujgcych postepowanie dyscyplinarne
ws. policjantow - referuja: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja,
Prokuratura Generalna

Przewodniczaca zapowiedziata dyskusje na temat postepu w przygotowywaniu planu
dziatari dotyczacego wykonania wyrokéw Trybunatu nalezgcych do grupy spraw dotyczacych
naduiycia sily przez Policje i nieskutecznego $ledztwa prowadzonego przez prokurature.
W tym kontekécle przywitala nowe przedstawiciefki Prokuratury Generalnej (dalej PG}).
dodala, iz PG byla zawsze byta bardzo konstruktywna w pracach Zespotu.

Nastepnie zwrdcita sie do przedstawicielek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych {dalej
MSW) o przedstawienie wynikéw zorganizowanego przez ten resort w grudniu 2013 r.
seminarium.

W imieniu MSW glos zabrata Pani Wirginia Prejs, przedstawicielka Departamentu
Kontroli Skarg i Whioskow, a zarazem Zespolu do spraw Ochrony Praw Cztowieka.
Poinformowata o zorganizowanym przez MSW w dniach 17-18 grudnia 2013 r. seminarium,
z udzistem miedzy innymi reprezentantéw: Policji, PG, psychologéw, przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych, przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS} oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych {dalej MSZ). Tematami seminarium byly: charakterystyka
przypadkow ponizajacego i nieludzkiego traktowania, psychologiczne przyczyny zachowan
agresywnych, rola psychologdw w Policji, charakterystyka poszczegdlnych przypadkdéw
naduiycia sily z punktu widzenia funkcjonariuszy policji, psychologéw, ofiar, pelnomocnikéw
ofiar. Drugiego dnia odbyly sie warsztaty w grupach, ktére mialy na cefu wypracowanle
pewnych pomystéw na rozwigzania konkretnych probleméw. Rezultat seminarium byt
bardzo dobry, zebrano wiele informacji, zarowno w kwestii genezy probleméw (m. in.
niebieski mur, obawa o wizerunek policji, odmowa zeznar, ciemna liczba — brak zgloszen o
zdarzeniach przez ofiary, przewleklos¢ postepowar, niewszczynanie Sledztwa przez
prokurature, przestuchiwanie tylko policjantéw z pominieciem innych $wiadkéw).

W opinii MSW Seminarium potwierdzito, iz prowadzonych jest wiele dziatan dla
poprawy sytuacji, ale mozna wprowadzi¢ jeszcze wigcej srodkow. Podczas seminarium wielu
ekspertébw podkreslatlo miedzy innymi role edukacji policjantéw, zagwarantowania im
wsparcia psychologicznego, koniecznoé¢ dokonania zmian w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi,
potrzebe wprowadzenia monitoringu, koniecznos¢ zaangaiowania lekarzy specjalistéw
w proces oceny stanu zdrowia funkcjonariuszy oraz potrzebe przeprowadzenia kampanii
informacyjnej dia spoteczeristwa.

Ponadto przedstawicielka MSW poinformowata, Ze powstato sprawozdanie
z seminarium, ktdre zostanie rozestane do uczestnikéw z prosba o uwagi. Po jego przyjeciu
wybrane zostang rozwigzania majace na celu poprawe sytuacji i eliminacje przyczyn
stwierdzonych przez Trybunat naruszeri. Rozwigzania te zostang ujete w harmonogramie
dziatan,

Przewodniczaca spytala, czy istnieje moiliwo$¢, by harmonogram byt gotowy przed
kolejnym posiedzeniem Zespoiu? Niektére problematyczne kwestie sg przeciez znane od
dawna, jak zmowa milczenia, potrzeba wprowadzenia monitoringu zatrzyman, etc.



Reprezentantka MSW poinformowata, iz nie moze zagwarantowaé, ze ta strategia
zostanie opracowana w przeciggu kolejnych 3 miesiecy.

Nastepnie glos zabraia kolejna przedstawicielka MSW, Pan{ Katarzyna Krysiak,
z Departamentu Nadzoru. Poinformowata o przygotowaniach do nowelizacji Ustawy o Policji
w zakresie uregulowart dotyczacych postepowania dyscyplinarnego. Oto: w ramach
konsultacji z zainteresowanymi $rodowiskami zawodowymi M5W zwrdcilo sie do Policji,
Stuzby Granicznej {(dale] SG) oraz Biura Ochrony Rzadu {dalej BOR} o przesianie opinii oraz
informacji nt. koniecznoscl dokonania zmian w ww. przepisach w kontekscie wykonania
wyrokéw Trybunalu dotyczacych uiycia nadmiernej sity przez funkcjonariuszy Policji.
Zaréwno SG jak | BOR uznaly, iz podleglych im funkcjonariuszy ta kwestia nie dotyczy.

Przedstawicielka MSW przypomniata, ze zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami, kary dyscyplinarne moina wymierza¢ tylko w okresie roku od zdarzenia
stanowigcego podstawe wymierzenia kary. Tymczasem wyroki Trybunatu zapadajg nierzadko
po kilku latach od zdarzenia. Dodata, iz w przypadku przestgpstw terminy sa diuisze, jednak
i tak nalety sie zastanowi¢ nad przediuZeniem terminu do pociggania funkcjonariuszy do
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Jednakze w tym zakresie inicjatywa nalezy do MS.

Poinformowata te, e MSW dostrzega potrzebe wypracowania odpowiednich
praktyk dotyczacych kwestii wyeliminowania przemocy funkcjonariuszy policji i innych stuzb,
przy czym podkreélita, i2 na plerwszym miejscu jest rzetelne prowadzenie postgpowar
karnych. Dodata, 2e MSW popiera upowszechnianie standardéw.

Przewodniczaca podziekowala za wystgpienie przedstawicielkom MSW i oddata glos
reprezentantowi Policji, Panu Krzysztofowi taszkiewiczowi, Miodszemu Inspektorowi,
Petnomocnikowi Komendanta Gtéwnego do spraw Ochrony Praw Czlowieka. Poinformowat
on, iz Policji bardzo zalely na umodiiwieniu rejestrowania — monitoringu kazdej czynnosci
przeprowadzanej przez Policie. Dlatego tez Komendant Gléwny Policji (dalej KGP) zlozy}
w MSW pakiet rozwigzat dotyczacy moiliwosci wprowadzenia monitoringu. Dodal, iz KGP
nie otrzymat jeszcze informacii o tym, na jakim etapie jest analiza tych propozycji w MSW.
Dodat, iz Policji zalezy na mozliwosci monitorowania tych sytuacji takie w miejscach
prywatnych. Poinformowat ponadto o dziataniach zmierzajacych do zastapienia wyposazenia
Policji w bron palng - paralizatorami (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
regulujgce te kwestie obowizzuje od poczatku tego roku).

Poinformowat rdwniez, iz raporty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzikiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu {dalej CPT) oraz
Komitetu Przeciwko Torturom (dalej CAT} wskazujg na potrzebe bardziej szczegétowego
uregulowania postepowania dyscyplinarnego. Dodat, iz zdaniem Policfi uregulowania te
powinny zostat wytgczone z Ustawy o Policji do oddzielnego aktu prawnego. Nowoczesne
postepowanie dyscyplinarne musi by¢ bowiem skuteczne z poszanowaniem praw policjanta.

Nastepnie glos zabrata  przedstawicielka Departamentu  Wspdtpracy
Miedzynarcdowej PG, Pani Beata Ziorkiewicz, ktéra poinformowata, iz Prokurator Generainy
podjgt decyzje © opracowaniu wytycznych dotyczacych prowadzenia postepowar
dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom publienym i policjantom podejrzanym
0 przestepstwa dotyczace ponizajgcego 1 nieludzkiego traktowania. W tym zakresie pod
uwage bedzie wziety Protokét Istambulski. Przypomniafa tez, iz PG monitoruje postepowania
karne dotyczace policjantow toczgce sie w catym kraju.

Reprezentantka Departamentu Postepowania Przygotowawczego {dalej DPP),
Pani Agnieszka Goidzik dodala, iz chodzi o staly monitoring postepowan w sprawie czynéw
okreslonych w art. 246, 247, 231 Kodeksu karnego (dalej k.k.). Za kazdym razem, gdy takie
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postepowanie jest wszczynane, to DPP PG. jest o tym fakcie informowany. Takimi sprawami
Interesujg sie tei Prokuratury Apelacyjne, natomiast postepowania prowadzg zwykle
Prokuratury Okregowe. Dodatla, iz istotnie sy szkolenia dia prokuratoréw dotyczace tej
problematyki. W 2013 r. takie szkolenia odbyly sie trzykrotnie. W 2014 r. zaplanowano
szkolenia na kwiecien, maj i czerwiec. Koordynatorzy ds. szkoleri na kaidym szczeblu zajmuja
sie tymi kwestiami. Bedg to szkolenia organizowane wspélnie z Policjg. Szkoleniami obejmuje
sie wszystkich prokuratordw. Dodatz, iz w sprawach dotyczacych przemocy funkcjonariuszy
policji nalezy obowigzkowo wszczynac $ledztwo. Co roku do PG przekazywane sg statystyki
nt. okreslonych rodzajow przestepstw, réwniei tych okresionych w art. 246, 247, 231 k.k.
Statystyki za ubiegly rok nie 53 jeszcze kompletne.

Nastepnie glos zabral przedstawiciel BRPO, ktéry przypomnial, iz odpowiedzialnosé
dyscyplinarna policjantow jest niezalezna od odpowiedzialnosci karnej, dotyczy bowiem
sfery etyki zawodowej. Postepowanie dyscyplinarne moie zatem dotyczyé czynu
o charakterze etycznym, ktéry zarazem nie stanowi czynu karnego. Zwrdcil réwniez uwage
na fakt, iz paralizatory elektryczne nie sg zupetnie nieszkodliwe, czasami sa $miertelne i ten
aspekt powinien by¢ wzigty pod uwage przez KGP.

Przedstawiciel Policji przypomniat, iz w postepowaniu dyscyplinarnym, zaréwno
samoistnym jak i zwigzanym z postepowaniem karnym obowigzujg 2 elementy: od czynu nie
uplyngto 5 lat oraz istnieje przestanka wszczgcia postepowania zapisana w prawie. Odnidst
slg rowniez do kwestii paralizatoréw. Poinformowal, iz ich parametry s3 opisane w ustawie,
mozna wystrzelié tylko 1 impuls, otrzymujg je policjanci po szczegétowym szkoleniu i to tylko
wybrani.

Przewodniczaca z zadowoleniem odniosta sie do planéw opracowania przez PG
wspomnianych wytycznych. Dodata, iz najwainiejsze jest to, zeby te szczegdlne
postgpowania byly skuteczne, a temu stuy obiektywny materiat dowodowy, jaki moze byé
pozyskiwany dzigki monitoringowi. Zmowa milczenia jest spowodowana miedzy innymi tym,
ze postgpowanie dyscyplinarne nie jest skuteczne. Poinformowata tez, ze obecnie wyroki s3
wydawane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej Trybunat) znacznie szybciej niz w
przesztodei. Trybunat rozréznia w nich naruszenie proceduraine od materialnego art. 2 lub 3
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéei (dalej Konwencja), co od
razu pokazuje, ze naruszenie zostalo spowodowane przez nieskuteczne éledztwo. Niestety
proces wykonywania srodkéw generalnych w tych sprawach rozcigga sie na lata. Dlatego tez
zaapelowala do przedstawicieli wiasciwych podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie
wyrokéw z tej grupy o zintensyfikowanie dziatan w ciagu najblizszych 3 miesiecy. Dodata,
iz waine jest, by szkoleniami zostali objeci takie przyszli prokuratorzy, a nie tylko ci juz
dziatajacy. Problem ten byt sygnalizowany wladzom Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury.

Przewodniczaca zapowiedziala tez zorganizowanie spotkania roboczego w przeciggu
najblizszych 3 miesiecy w sprawie opracowania harmonogramu / programu dziatan, tak by
mogt on zostaé przedstawiony do konsultacji np. BRPO.

Przedstawiciel Policji poinformowat o tym, ie Policja preferuje otrzymywanie
wyrokéw Trybunatu w polskim ttumaczeniu. Dotycza one bowiem bardzo wainych narusze,
nierzadko przestepstw w porzadku krajowym. Tymczasem iadna z tych spraw nie znalazta
finaty w sadzie. Wazne jest zatem by réwniez w postepowaniu dyscyplinarnym analizowano
szezegolowo wszystkie naruszenia prawa, tak jak to robi prokuratura, czy sad.



Przewodniczgca zwrdcila sie do reprezentantki MSW z prosha o przypomnienie, jakie
byty wnioski poszczegdinych shuib w zakresie koniecznoéci nowelizacji przepiséw
regulujgcych postepowanie dyscyplinarne.

Przedstawiciela DN MSW przypomniala, ze jedynie Policja sie tym tematem zajmuje,
je] gtéwna propozycja polega na wydluieniu terminu przedawnienia w postgpowaniu
dyscyplinarnym.

Przewodniczaca zwrdcifa uwage na potrzebe spotkania wszystkich shuib
z Pefnomocnikiem dia lepszego zrozumienia sytuacji. Spotkanie takie powinno zostac
Zorganizowane w ciggu najblizszych -3 miesiecy. Na takim spotkaniu mile widziani bedg
réwniet przedstawiciele BRPO, jeéli wyraza cheé uczestniczenia w nim.

Przedstawiciel Policji zasugerowat zaproszenie wyzej umocowanych reprezentantéw
poszczegdlnych stuib i resortow.

Przewodniczgca odniosla sig pozytywnie do tej propozycji i dodata, iz ma nadzieje na
to, Ze rezuitaty zorganizowanego przez MSW seminarium przekujg sie w praktyke.

o Zapewnienie lekcji etyki dla _kaidego ucznia w kontekscie wykonania wyroku
ws. Grzelak p. Polsce — referuje Ministerstwo Edukacji Narodowej

Przewodniczaca zaanonsowala dobra wiadomos¢ o podpisaniv przez Minister
Edukacji Narodowej nowelizacjl rozporzgdzenio Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawle warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkofach noszgcej ograniczenia w postaci minimalnej liczby ucznidw
zainteresowanych {ekcjami z etyki do zorganizowania tych lekcji.

Przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN), Pani Graiyna
Ploszajska z Departamentu Ksztalcenia Opgdlnego i Wychowania poinformowata,
iz rozporzadzenie zostalo podpisane w dniu 25 marca 2014 r. Dodata, ze nowe przepisy
wejdg w iZycie od dnia 1 wrzesnia 2014 r. W opinii MEN gwarantujg one lekcje etyki dla
kaizdego zainteresowanego ucznia. Poinformowala rowniez, ze rozwaZany wczesniej wariant
przewidujgcy wprowadzenie nauczania etyki przez Internet okazat sie bardzo skomplikowany
do przeprowadzenia I kosztowny. Poinformowala tez, iz w trakcie kansultacji MEN otrzymato
istotne uwagi od Ministra Finansow i Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w kwestii doprecyzowania skutkéw finansowych i Zrédet pokrycia kosztéw nowelizacii.

Przewodniczgca przypomniata, ze najwainiefsza bedzie praktyka wykonywania tego
rozporzadzenia i zwréclia sie 0 monitorowanie takich kwestii, jak sposob zglaszania przez
uezniéw i ich rodzicéw checl uczestnictwa w lekcjach etyki, czy zapewnienia odpowiedniego
nauczyciela do prowadzenia lekcji etyki.

o Grupa wyrokow dotyczacych przewlekiosci postepowania administracyjnego,
tzw. grupa fuchs - kwestia wiasciwosci resortéw do realizacji poszczegdlinych
wyrokow, z ktérych wigkszoé¢ dotyczy postgpowarti budowlanych oraz
wywlaszczeniowych {pod budowe drég) — referuje Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, konieczna obecnost na posiedzeniu przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju

Przewodniczaca poinformowala, ze Sekcja Wykonywania Wyrokow w Radzie Europy
rozumie, Ze postgpowania objete grupg Fuchs s zrdinicowane. Diatego tei rozsadnym
rozwigzaniem wydaje si¢ wybranie tych typow postepowan, ktérych jest najwiecej



i przeanalizowanie ich pod tym katem, czy od czaséw, w ktorych mialy miejsce okolicznosci
faktyczne danej sprawy zaszly istotne zmiany w kierunku likwidujacym przyczyny naruszenia
Konwencji. Chodzi o poréwnanie z aktualnym stanem w zakresie zaréwno uregulowan jak
tez praktyki przeprowadzania tych postepowar. Zwrécita sie do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (dalej MiR} o informacie, czy resort ten mogtby dokonaé takiej analizy.

Przedstawiciel MIR, Pan Szymon Jackowski, Dyrektor Departamentu Orzecznictwa |
poinformowat, iz w resorcie s3 zbierane dane czastkowe, natomiast nie gromadzi sie danych
dotyczacych catkowitego postepowania okredlonego rodzaju. W razie potrzeby jednak
moina takie dane zebrac.

Nastepnie gtos zabrat kolejny przedstawiciel MR, Pan Biazej Korczak reprezentujacy
Departament Budownictwa. Poinformowat on, iZ w wyniku zmiany ustawy Prowo
budowigne, Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego prowadzi monltoring wydawania
pazwoler na budowe. Z zebranych danych wynika, ze procedura ta trwa $rednio od 28 do 40
dni. Na tym etapie nie wystepuje przewlekios¢ postepowania. Problemy mogg si¢ natomiast
pojawié ha etapie 1l instancji | na etapie postepowania sgdowo-administracyjnego.

Przewodniczaca z zadowoleniem przyjeta informacje o mozliwosci zebrania danych
statystycznych przez MIR. Dodata, ze ramy czasowe | rodzaj danych, potrzebnych do
dokonania oceny postepu w wykonywaniu wyrokow z grupy Fuchs, powinna okreslic Sekcja.
Zwrécita te: uwage, Ze zebranie takich danych moze rdwniez poméc w kwestil
wprowadzenia skargi na przewiektos¢ postepowania administracyjnego.

Pan Szymon Jackowski zapewnil, iz MIR postara sie pomdc w zebraniu danych
potrzebnych Sekcji do oceny dokonanego postepu.

Przedstawicielka Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej MAIC), Pani Monika
Pitat z Departamentu Administracji Publicznej dodats, iz aktualnie procedowany jest projekt
prezydencki nowelizacji (art. 149) Ustawy o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Nowelizacja ta przewiduje srodek krajowy na przewlekios¢ postepowania administracyjnego.

W konteks$cie powyiszego Przewodniczaca podziekowata przedstawicielom
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) za dane przekazane w 2013 r. do ostatniego
zaktualizowanego planu dziatarh dotyczgcego wyrokéw z grupy Fuchs, ktére wskazywaly na
pewien postep, zwlaszcza w  postepowaniach przed wojewddzkimi  sgdami
administracyjnymi.

» Kwestia_nowelizacji ustawy Prawo o zqromadzenigch w_kontekscie wykonania
wyroku ws. Bgczkowski p. Polsce — referuje Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji

Przewodniczaca zwrdcita do przedstawicielki MAIC z pytaniem o to, jaka jest dalsza
refleksja intelektualna nad wykonanierm wyroku ws. Bgczkowski.

Reprezentantka MAIC odpowiedziata, Ze od ostatniego spotkania Pana Ministra
Stanistawa Huskowskiego, Sekretarza Stanu w MAIC, i Pana Ministra Artura Nowaka-Fara,
Podsekretarza Stanu w MSZ, ktdre odbyto sie inicjatywy MSZ w listopadzie 2013 r. Zaden
postep w sprawie nie nastapit.

Przewodniczaca przedstawita propozycje zorganizowania eksperckiego seminarium
z udziatem przedstawicieli MSZ i MAIC oraz ekspertdw z zakresu prawa konstytucyjnego
i administracyjnego. Celem seminarium byloby zastanowienie sie, w jaki sposob nalezy ten
wyrok wykonac. Zwrdcita sie do reprezentaniki MAIC o przekazanie tej propozycji w resorcie.



. Informacja Przewodniczgcej na temat dzialari ogdinych majgcych na celu
usprawnienie wykonywania wyrokéw Trybunafu podejmowanych przez
Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowarn przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w 2013 r,

+ Zapobiezenie mozliwosci egzekucii naleinosci Skarbu Paristwa zwiazanej

z_naruszeniem Konwencii z zadosCuczynienia przyznanego skarigcemu przez
Trybunat za to paruszenie — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczgca przypomniata geneze problemu, ktdry byt ju? omawiany podczas
poprzednich posiedzen Zespotu | zwrécita sie do Pani Elizy Suchozebrskiej, Zastepcy
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przez Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka (dalej Zastepca Petnomocnika) oraz do Pana sedziego Macieja
Kietbika z MS o przedstawienie informacji na temat postepu w realizacji tego projektu.

Zastepca Peinomocnika poinformowala, e problematyka ta jest w konsultacjach
migdzyresortowych od kosica 2013 r. oraz ze 3 miesigce temu MSZ skierowato do MS prosbe
o wigczenie propozycji (opisane] w sprawozdaniu z posiedzenia Zespofu, ktére odbylo sie
w dniu 12 grudnia 2013 r.) do projektu Ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Kodeks
postepowania cywilnego i Prawo o notariacie.

Przedstawiciel MS poinformowal, iz resort sprawiedliwo$ci opracowat projekt
przepisow oraz ze wkrotce zakoriczg sie konsultacje miedzyresortowe. Wplyneta juz opinia
Komisji Legislacyjnej. W kwietniu projekt zostanie przedstawiony Statemu Komitetowi Rady
Ministréw, a w maju rozpatrzony przez Rade Ministrow. Rozwigzania te dotyczg jednak
zapobiezenia egzekucji tylke naleznosci sadowych, nie dotycza natomiast zasadzonych
kosztéw procesu. Diatego tei MS skierowalo pismo do Ministerstwa Finanséw (dalej MF)
z proshg o rozwazenie potrzeby podjecia prac legislacyjnych nad wprowadzeniem
stosownych przepisow. Pismem z dnia 12 marca 2014 r. MF odpowiedziato, ze nie widzi
takiej potrzeby (chodzilo o mozliwosé wytaczenia egzekucji ze wzgledu na wainy interes
dtuznika).

Obecni na posiedzeniu Zespolu przedstawiciele MF nie wypowiedzieli sie w kwestii
stanowiska swojego resortu z powodu braku umocowania.

W kontekscie powyiszego Przewodniczgca poinformowata, ze kiauzule generalne
w opinii Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie stanowig przeszkody w egzekucji.
Tymczasem skargi na warunki w jednostkach penitencjarnych to ok. 200 spraw rocznie. Jest
to zatem problem wymagajacy rozwigzania systemowego. W zwigzku z faktem, iz problem
ten nie zostat w MF zrozumiany i dostatecznie przeanalizowany, Przewodniczaca zwrdcita sie
z proéba o jego ponowna analize przez resort finanséw.

= Zaawansowanie kolejnej nowelizacji Zarzgdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow w

sprawie utworzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka —
referuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Nastgpnie Zastepca Petnomocnika, Pani Eliza Suchozebrska poinformowala, ze
zafoienia nowelizacji zostaly skierowane do uzgodniert miedzyresortowych w ostatnich
dniach marca 2014 r. Termin na zglaszanie uwag wyznaczono na S5 kwietnia.
Po przedstawieniu zatozen projektu nowelizacji podczas grudniowego posiedzenia Zespolu



uwage zglosito MAIC. Zostata ona uwzgledniona. Zastepca Petnomocnika zapewnila, e po
wejéciu w Zycie znowelizowanego Zarzadzenia zostang przedstawione informacje, jak je
wykonywac.

Przewodniczaca dodata, & liczy na konsensus w  zakresie konsultacji
miedzyresortowych. Przedstawita réwniez krotka zaktualizowang informacjg o dziafaniach na
rzecz zgodnodci aktéw prawnych z Konwencja, ktére niestety spotykajy sig 2 brakiem
zrozumienia i entuzjazmu. Aktuainie to MSZ wziele na siebie cigiar opiniowania tych
projektéw, ktére traflajg do ministerstwa. Jednakie po pierwsze nie wszystkie projekty
trafiajg do MSZ, a po drugie uwagi MSZ nie maja wigzacego charakteru.

o Realizacia projektu polegaiacego na_przektadzie na jezvk polski rokdw

Trybunatu _wydanych w sprawach przeciwko innym paiistwom - referuje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Zastepca Petnomocnika przedstawita te: informacje na temat zapoczatkowane]
w 2013 r. inicjatywy NSA dotyczacej przektadu na jezyk polski najwazniejszych orzeczen
Trybunatu (jub ich streszczen) wydanych wobec innych paristw. MSZ we wspotpracy z NSA,
TK, SN oraz MS podjeto dziatania w celu zapewnienia polskich przektadow i dostgpu do nich.

Powotana zostala grupa robocza ziotona z oséb kontaktowych wyznaczonych przez
powyisze instytucje, koordynowana przez Petnomocnika. Wypracowanc zasady wspotpracy
majacej na celu wspdlne identyfikowanie najwazniejszych wyrokéw Trybunatu do
przetlumaczenia, a takie ich udostgpnianie w bazie orzeczent MS i Trybunalu. NSA we
wspétpracy z Biurem Petnomocnika dokaonat selekcji pierwszej grupy wyrokéw do
przettumaczenia za lata 2007-2013. Uzgodniono, iz poczynajac od dnia 1 stycznia 2014 r. NSA
i TK zapewnia kazdy tlumaczenie do 10 wyrokéw Trybunalu rocznie. Porozumienie w tej
sprawie zostanie podpisane w dniu 24 marca 2014 r.

s Informacje na temat Raportu z wykonywania w dw przez Polske za 2013 r.

Nastepnie Panl Katarzyna Bralczyk, Zastgpca Pelnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw koordynacji wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunaiu Praw
Cztowieka (dalej Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw)
przedstawita informacie na temat przygotowanegoc przez Petnomocnika Raportu
z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polskg za 2013 r.

Poinformowata, ze w Raporcie przedstawiono informacje na temat dokumentow
przekazanych do Rady Europy w ciggu 2013 r. w zwigzku z wykonywaniem orzeczeri
Trybunatu: tzw. planéw dziatai, zawierajacych strategie realizacji wyrokéw Trybunatu oraz
tzw. raportéw z podjetych dziatar, podsumowujacych dziatania podjete w celu wykonania
wyrokdw, ktdre zostaly przygotowane przez Peinomocnika we wspélpracy z odpowiednimi
resortami. Raport zawiera zwiezle streszczenia tych dokumentdw, a petne ich teksty s do
niego dotaczone w formie zatacznikéw, ktdre stanowiq jego integralng czesc.

Ponadto Raport zawiera takze informacje na temat:

- dziatalnoéci migdzyresortowego Zespolu oraz jego grup roboczych w 2013 r,,

- inicjatywy Pelnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektow aktéw prawnych
pod katem ich zgodnosci z Konwencja,

- szeregu dziatai na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, w tym
kolejnej nowelizacji wspomnianego Zarzgdzenia o utworzeniu Zespolu,



- prowadzone] analizy dotyczacej motliwosci wprowadzenia do polskiego systemu
roszczenia regresawego, jako elementu wykonywania wyrokéw Trybunatu,

- dziatari na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucja z kwot zados¢uczynienia
przyznawanego skarzacym przez Trybunat,

- szkolen dla administracji rzgdowej | samorzgdowej,

- organizacji Seminariow Warszawskich,

- organizacji konkursu dla sedziow,

- organizacjl wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw} dla polskich sedziow do
Trybunatu,

- a takie najwazniejsze informacje statystyczne.

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw dodata, ze Raport, po
przyjeciu przez Rade Ministréw zostanie przestany rowniez do wiasciwych komisji w Sejmie
i Senacie oraz do stalej Podkomisji do spraw wykonywania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przez Poiske, a takie opublikowany wraz z obszernymi
zalgcznikami na stronie internetowej MSZ.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powladomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespolu. W przypadku pytari proszg

kontaktowat sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

na Chrzanowska
nomocnik Ministra

Zalacznik:

Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 31 marca 2034 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
w dniu 31 marca 2014 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 10.00-14.00

Przewodniczaca Zespotu Justyna Chrzanowska

Sekretarz Zespotu Katarzyna Bralc2yk

MSZ DPOPC Aleksandra Meiykowska

MSZ DPOPC Justyna Kalicka

MSZ DPOPC Agnieszka Koziriska

MSZ DPOPC Magdalena Borowska

MSZ DPOPC Eliza Suchoiebrska

MSZ DPOPC Agnieszka Dyszlewska

MSZ DPOPC Michat Horoszko (stazystka KSAP)

Ministerstwo Administracji

i Cyfryzaci Monika Pilat
Ministerstwo Edukacji Narodowej Grazyna Ploszajska
Andrzej Wrzesieri
Ministerstwo Finanséw Jakub Jedrzejewski
Ministerstwo Gospodarki T
Anna Kubik
Szymon Jackowski

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Blaiej Korczak

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Robert Safiariski
Narodowego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa e
Wyiszego

Ministerstwo Obrony Narodowej Aneta Bogatek

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Skarbu Paristwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafraniska
Iwona Leschied
Maciej Kiethik

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Wirginia Prejs
Katarzyna Krysiak

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobyliriski




Ministerstwo Zdrowia

Dagmara Korbasiriska
Anna Blaszczyk

Aleksandra Andruszczak-Zin

KPRM Sylwia Spurek
Biuro Pelnc_»mocmka ds. Réwnego Michal Czerepiriski
Traktowania

. . lzabela Jakubczak-Rak
Rzecznik Praw Pacjenta Rafat Bloszezyriski

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Mirostaw Wréblewski
Natalia Cabaj

Krajowa Rada Sadownictwa

Katarzyna Gonera
tukasz Bojarski

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudlo

Naczelny Sad Administracyjny

Hieronim Sek
Pani Marta Kulikowska
Agnieszka Wilk-Newicz

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Ziorkiewicz

Agnieszka GoZdzik
Prokuratoria Generaina Skarbu o
Paristwa
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej ————-

Joanna Granowska

Kancelaria Senatu

Kancelaria Sejmu

Hanna Kucharska-Leszczyriska

Ziemowit Cieélik

Komenda Gléwna Policji

Krzysztof taszkiewicz




Warszawa, dnia 4 lipca 2014 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do czionkdw Zes

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
ktére odbyto sie w dniu 23 czerwca 2014 r.

W dniu 23 czerwca 2014 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka {dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008
roku oraz Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

Spotkaniu przewodniczyfa Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postgpowari przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczgca lub Petnomocnik).

l. Przewodniczaca rozpoczgla posiedzenie Zespotu od przekazania informacji na temat
tegorocznego VIt Seminarium Warszawskiego, ktdre zostanie zorganizowane wspdlnie
z Petnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Tytul tegorocznego Seminarium to:
~Rownosc w dostepie do praw gwarantowanych w systemie konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci — aktuainy stan i wyzwania / perspektywo polska®.

Ponadto Przewodniczijca przekazata informacje na temat przygotowan do zwigzania sig
Protokotem Nr 12 do Konwencji. Powiadomita, iz Minister Spraw Zagranicznych rozestat
do resortow proshe o analize prawa pod katem jego zgodnosci z Protokotem 12. Termin
na odpowied? resortow to grudzier 2014 r.

Przewodniczaca powiadomita réwniez, ze laureatka Konkursu dia sedziéw o Nagrode
Peinomocnika do spraw Postgpowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka dia
sedziego sgdu powszechnego, autora orzeczenia mozliwie najpetniej odwolujgcego sie
do standarddw Konwenc]i, odbyla w ramach nagrody wizyte studyjna w Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka.

Rozstrzygnigty zostat tei konkurs plastyczny dla dzieci zorganizowany wspéinie
z Ministerstwem Edukacji Narodowej: , Wszyscy réwnl — prawn czlowieka oczomi dziecka”
w 2wigzku ze wspomnianym VIl Seminarium Warszawskim.



il. Informuacja wiasciwych resortéw | innych podmiotéw na temat postepéw w realizacji
poszczeg6inych wyrokdw Trybunalu.

Na wstepie Przewodniczaca poinformowata, Ze Podsekretarz Stanu w MSZ, Pan Minister
Artur Nowak-For planuje spotkania z: Podsekretarzem Stanu w MSW, Panem Ministrem
Grzegorzem Karpiriskim craz z Komendantem Giéwnym Policji, nadinsp. Drem Markiem
Dziatoszyriskim ws. wyrokéw Trybunatu dot. funkcjonariuszy Policji, z Ministrem Administracji
i Cyfryzacji, Panem Rafatem Trzaskowskim ws. wykonania wyroku 8gczkowski i inni p. Polsce oraz
7 Podsekretarzem Stanu w. Ministerstwie Zdrowia, Panem Piotrem Warczyriskim ws. praw
reprodukcyjnych, w kontekécie nowellzacji ustawy o prawach pacjenta | Rzeczniku Praw
Pacjenta.

Wykonanie wyrokdow_dotvczacych naduzycia sity przez Policie oraz nieskutecznego $ledztwa

(erupa wyrokéw Dzwonkowski p. Polsce) — rezultaty zorganizowanego przez MSW w grudniu
2013 r. seminarium oraz kwestia pilnej koniecznoéci opracowania strategli wykonania
ww. wyrokéw w Swietle decyzji Komitetu Ministrow Rady Europy (dalej KM) o przeniesieniu catej
grupy do wzmocnionej procedury nadzoru nad egzekucja.

Przewodniczaca poinformowata, e XM nadzorujacy wykonywanie wyrokéw Trybunatu
przez paristwa w czerwcu br. podiat decyzje o przeniesieniu tej grupy spraw do tzw. procedury
wzmocnionej, poniewaz podejmowane dotychczas $rodki okazaly sie niewystarczajgce. Decyzja
ta wynika z faktu, iz w wydanym niedawno (17.09.2013 r.) i zakwalifikowanym do powyzszej
grupy, wyroku ws. Przemyk przeciwko Polsce Trybunal zawart sugestig, Ze stwierdzone w tej
grupie wyrokéw naruszenia Konwencji stanowig problem o charakterze strukturalnym.

Przewodniczaca dodata, & MSW zorganizowato bardzo dobre seminarium, z ktérego
powstat obszerny materiat. Teraz wazne jest, by zostat on jak najlepiej wykorzystany.

Nastepnie powitafa przedstawiciela statej Podkomisji do spraw wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske Sejmu RP, Pana Posta Ryszarda Kalisza
i oddata gtos przedstawicielce MSW.

Reprezentantka MSW, Pani Danuta Glowacka-Mazur, Dyrektor Departamentu Kontrol,
Skarg i Wnioskéw poinformowata, ie wspomniany wyzej obszerny materiat z seminarium zostat
podzielony na czesci problemowe i aktualnie MSW opracowuje sugestie wynikajace z tego
materiatu. Nastepnie zostang one ponownie rozestane do zainteresowanych podmiotéw.
Zaznaczyla jednak, iz do lipca nie uda sig opracowat sugestii, gdyz zajmujacy sig tym zadaniem
Zespét odpowiada réwniez za inne dziatania {np. obrona sprawozdari na forum ONZ).

Nastepnie glos zabrat Petnomocnik Komendanta Giéwnego Policji ds. ochrony praw
cztowieka, mi. insp. Krzysztof taszkiewicz, kiory powiadomit, iz podczas spotkania przedstawicieli
Policji i Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktdre odbylo sig na poczatku 2014 r. zostat
zaprezentowany ohszerny raport Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji. Z raportu
wynikafo, iz rocznie Policja przeprowadza ok. 10-11 min. interwencji dynamicznych, z czego
problemy wystepuja w ok. 30-40. Trudno zatem méwié, ze jest to problem systemowy, jednakie
éciganie takich przypadkéw powinno by¢ skuteczne.

Przewodniczaca poinformowala, Ze listopadowy termin na opracowanie strategii
wykonania wyrokdw z grupy Dzwonkowski jest zbyt odlegly. Oczekiwanie KM bedzie na pewno
takie, zeby plan dziatania zostat przedstawiony wezesniej. Dlatego Pan Minister Artur Nowak-Far
podczas planowanego spotkania w MSW na pewno zwrdci na to uwage. Naley sig rowniez
spodziewat tego, ze KM bedzie oczekiwat, e katalog dziatar na rzecz wykonania wspomnianych
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wyrokéw zostanie fozszerzony i obejmie nie tylko Srodki migkkie, jak upowszechnianie wyrokéw
i standarddw, aie te: Zmiang prawa. Trzeba bedzie podjac takie dziatania, jak. inne paristwa
(np. Grecja, cazy Stowenia), tj. np. wprowadzenie monitoringu interwencji policyjnych,
€zy urealnienie stosowania kar dyscyplinarnych. Teraz w Mmomencie zapadniecia orzeczenia
Trybunatu nie ma zazwyczaj moiliwosci wyegzekwowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
funkcjonariusza, ktérego dziatanie doprowadzito do naruszenia Konwencji. Tymczasem zgodnie
z modelem greckim Po wyroku Trybunatu mozliwe jest wznowienie postepowania
dyscyplinarmego.

Polska réwnie: powinna péijsé o krok dalej w swoich dziataniach, mimo, iz moze sig
to wigzac z obcigzeniem budzetu paristwa.

Preedstawicielka MSW  wyjagnita, 3e waine jest, by strategia byla szczegétowa
i kompleksowa, co Wymaga czasu. Jednak postara sig, by przed listopadem gotowe byly pewne
obszary strategii.

Reprezentant Policji poinformowat, e Radg Europy opublikowala podrecznik dia
policjantéw w kwestii stosowania Konwencji, dobrze by byto, by byt on dostepny réwniez
W polskiej wersji Jgzykowej.

Przewodniczaca praypomniata, iz Msz zasugerowato juz wezeéniej (odpowiadajac na
sprawozdanie ze wspomnianego Brudniowego seminarium) MSW  przettumaczenie
WW. podrecznika. Takie dziatanie z pewnosciy przyczyni si¢ do wykonania wyrokéw z grupy
Dzwonkowski, zadowoleniem przyjela informacje o tym, ze strategia w ogéinych zarysach moze
by¢ dostepna przed listopadem. Dodaty, iz strategia ta Powinna jasno okresdlaé dziatania, jakie
nalezy podjaé, tj. np. ktére przepisy trzeba zmieni€, zwrécila uwage, iz mimo pozornie niewielkiej

skali problemu nalezy pamietac o istniejgcej ciemnej liczbie tego zjawiska,

Kwestia braku moiliwosci ubjegani sie_o przepustki losowe przez osoby, wobec ktérych
2astosowano srodek zabezgieczaigg[ W postaci nakazu umieszczenija w szpitaju psychiatrycznym

zaniechat uregulowania tej kwestii {wyrok Sadu Najwyiszego — dalej SN - = dnia 28.09.2006)
co jest warunkowane istotg i celem tych $rodkow zabezpieczajacych. $radki te sq specyficzng
instytucja, orzekane 53 bowiem bezterminowo i majg charakter prewencyjny, . taki,
jak np. leczenie, €zy resocjalizacja. SN w ww, wyroku wskazat na zastosowariie rozporzadzenia

z tymi przepisami w placowkach objetych ww. Wykazem zastosowanie ma ick regulamin, ktéry
przewiduje motliwoéé ubiegania Sig 0 przepustke. W razie wydania odmowy jej uzyskania mozna
takle orzeczenie zaskarsyé do s3du. penitencjarnego z2godnie z art. 7 k.k.w. Porsadto SN wyjasnit,
ze zasadnicze zagadnienie nie wymaga wykladni ustawy.



z projektowanym art. 200 c k.k.w., decyzja o przepustce bedzie nalezata do kierownika placowki,
po zasiegnigciu opinii lekarza. tednakie plerwszej przepustki bedzie mozna udzieli¢ dopierc
po 6 miesigcach przebywania w placowee. | czytanie ww. projektu mialo miejsce w dniu
10 czerwea br.

Przewodniczaca pozytywnie ocenita projektowang nowelizacje ustawy. Podkreslita,
iz wazne jest, by prawa i wolnosci obywatelskie nie byly uregulowane regulaminem
organizacyjnym placéwki, a ustawa. Zwrécita jednak uwage, iZ niepokojace jest to, ze mozina
bedzie jej udzieli¢ dopiero po & miesigcach przebywania w danej placéwce. Udzielenie przepustki
moina uzaleznié od stanu zdrowia aplikujacego © nig, ale nie od okresu jego przebywania
w placowce.

przedstawicietka BRPO, Pani Karolina Miksa poinformowata, e Biuro jeszcze nie
analizowato tego projektu na pi$mie, ale ta granica 6 miesiecy nie wydaje sie by¢ uzasadniona.

Reprezentant Podkomisji, Pan Poset Ryszard Kalisz wyrazit poglad, iz zapewne
ta propozycja wynika z checi zabezpieczenia sie przed naduzywaniem tego $rodka. Niestety
w praktyce to sie czgsto zdarza. Z tego wzgledu uznat on propozycje dotyczaceq braku ograniczef
czasowych za trafng. Nalezy budowat jakos¢ instytucjonaing, wtedy tego rodzaju ograniczenia
nie bedg konieczne. Podkreslit, iz 2 punktu widzenia tego, czym zajmuje sig Zespdt istotne jest
budowanie jakoscl instytucii.

Przewodniczaca dodata, 12 nalezy pamigtaé o szczegblnym charakterze przepustki
losowej, ktérej udziela sig w zwigzku z jakims wydarzeniem losowym, ktérego z reguly nie mozna
przewidzie. Zwrdcita sig do przedstawiciela MS o potraktowanie tej uwagi, jako uwagi zgloszonej
do projektu przez MSZ. Zapowiedziaia, ze Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu bedzie rozestane
do czlonkéw Zespotu — przedstawicieli poszczegoinych resortéw oraz opublikowane na stronie
internetowej MSZ. Zwrdcita sie réwniei do BRPO o pochylenie sig nad projektem nowelizacji.

Kwestia nieprawidtowej praktyki sadéw i prokuratur w zakresie terminowego zwalniania
osadzonych z jednostek penitenciarnych

Przewodniczaca przypomniata wyrok Trybunalu ws. Mametko z 2012 r. dotyczacy
przetrzymania w areszcie osoby przez weekend z powodu niedostarczenia na czas postanowienia
o jej zwolnieniu. Poinformowata o tym, iz wydawalo sie, e zmiana prawa (Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 patdzierntka 2012 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwiazanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci) wyeliminuje problem.
lednakze sygnaly, jakie naplynely od sedziow i prokuratoréw w tej sprawie
sq niepokojgce. Jest sporo opdznieti ze zwalnianiem osdb 2 jednostek penitencjarnych gtownie
2 tego powodu, 2e w danej jednostce nie wszystkie osoby dysponujg podpisem elektronicznym,
niezbednym do zatwierdzenia wystanego uprzednio faksu z postanowieniem o zwolnieniu.

Przedstawiciel DWOIP M5, Pan sedzia Tomasz Nowiriski poinformowal, iz Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej poinformowat MS, ze we wszystkich jednostkach Stuzby Wieziennej
{dalej SW} przewidziane przez nowe przepisy rozwigzania zostaty wdrozone, tj. funkcjonujg juz
skrzynki elektroniczne. MS przekazafo sadom zatoZenia korzystania z tych skrzynek. Ponadto sady
zastaty zobowigzane do zakupu bezpiecznych podpiséw elektronicznych dla tylu osdb, dla ilu
sady uznalg za wystarczajgce (co najmniej 2 osoby w sadzie). Nastepnie MS zwrocito sie do
sadéw o informacje, czy te podpisy zostaly zakupione i wdrozone. We wrzeséniu 2013 r.
potwierdzono, ze wszystkie sady moga z tych podpisdw korzystac. MS zwrdcito tei uwage
Prezesom sadéw na przestrzeganie przepisow w zakresie zwainiania os6b przebywajgcych w
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jednostkach penitencjarnych. Przedstawiciel DWOIP dodal, iz zrozumiate jest, Ze jakies niewielkie
opdinienie w zwolnieniu jest dozwolone. Poinformowat te:, ie w kwietniu 2014 r.
zmodyfikowano skrzynki elektroniczne, a 13 maja 2014 r. MS zwrdcito sig powtdrnie do Prezeséw
sadow o informacje, czy podpisy funkcjonuja (poprzednio zwracalo sig o takie dane w sierpniu
2013 r.) oraz o wskazanie danych dotyczacych przypadkéw, kiedy orzeczenie nie jest
wykonywane w dniu, w ktérym je wydano. Przypomniano, Ze istnieje moiliwosc przesylania
orzeczenia o zwolnieniu faksem i potwierdzenia bezpiecznym podpisem elektronicznym.
Zaakcentowanc orzeczenia Trybunalu ws. Mamefka i Gebura. Przedstawiciel MS dodat,
i orzeczenia te s3 przypominane sedziom podczas corocznych narad, gdzie réwniei zwraca sig
uwage na to, ze praktyka nie jest zgodna z tymi wyrokami. Dodal, iz MS przeprowadzito analize
praktyki stosowania ww. przepisow. Okazato sig, ie ta praktyka jest niewlasciwa tylko
w niektorych ckregach. Ponadto zwrocl uwage, Ze opdinienie w zwalnianiu osadzonego moze
byé spowodowane roznymi innymi czynnikami, rowniez ze wzgledu na obowigzywanie innych
przepisow. Np. wstrzymanie przez sad wykonania postanowienia w postepowaniu wykonawczym
{art. 9 par. 3 kk.w.). W ramach dziatati na przyszto$¢ planowane jest ponowne zwrdcenie sie
do tych saddéw, gdzie praktyka jest nieodpowiednia oraz przypomnienie obowigzujgcych
przepisow podczas narady z sedziami.

Przewodniczgca zapytata o liczbe przypadkéw opdénienia w zwalnieniu osadzonego
w skali kraju oraz o to, w ktorych oérodkach sgdowych praktyka jest niewtasciwa.

Przedstawiciel MS podkreédlil, ze nie wszystkie przypadki opéinienia wigiag sie
z niewtasciwym stosowaniem przepisow. Powiedziat, Zze dotychczas w 2014 r. bylo facznie 1800
przypadkéw (1-2 dni, 8 dni — np. z powodu sprzeciwu prokuratora i oczekiwanie na jego
prawomocno$t, zdarzaty sig diuzsze okresy ~ spowodowane odwotaniem, system odnotowuje
bowiem date postanowienia o zwolnieniu, ale nie odnotowuje procedury odwotawczej).
Wymienit odrodki, w ktérych wystepuja problemy z terminowym zwalnianiem osadzonych:
Opole, Gorzow Wielkopolski, Elblag, Gdarisk, Wroctaw, Torun, Szczecin.

Przewodniczgca zapytata, czy MS bedzie w stanie zebrac¢ dane dotyczace tylko tych
przypadkdéw, w ktérych naruszana Jest Konwencja w aspekcie wskazanym wyrokami
ws. Mametka i Gebura? jak réwniez informacje o sSrodkach, ktéore MS podejmuje, by tym
naruszeniomn zaradzi¢? Przyznata, e niepokojace jest to, Ze to sady decydujg o liczbie podpiséw,
ktdre zakupuja. Zapytata tez, czy zdarzajy sie przypadki, ze do jednostki penitencjarnej trafia tytko
faks, ale bez e-maila z bezpiecznym podpisem elektronicznym?

Przedstawiciel Centralnego Zarzadu SW, Dyrektor Departamentu Prawnego,
Pan Michat Zon poinformowal, Ze praktyka nie funkcjonuje, kiedy decyzja sadu zapada poza
standardowym czasem pracy. Jest to zatem problem instytucjonalnego funkcjonowania sadow.

Reprezentant Podkomisfi, Pan Poset Ryszard Kalisz zauwaiyl, ze gdy istnieje potrzeba
wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, to s3d jest w stanie zebrac sie nawet
0 pbéinej porze, a przy zwolnieniu nie ma juz tej niezwlocznosci dziatania. Prawo nic tu nie
pomozie, to jest kwestia mentalnosci sedzidow i funkcjonowania instytucji. Mimo, 12 sady s3
niezaleine, to jednak MS ma mozliwos¢ zwrdcenia uwagi na funkcjonowanie sadéw.

Przewodniczaca zgodzita sie z Dyrektorem Michalem Zoniem i Postem Ryszardem
Kaliszem.

Nastepnie sytuacje w prokuraturach w powyiszym wegledzie przedstawit
reprezentant Prokuratury Generalnej (dalej PG), Pan prokurator Tomasz Lejman. Poinformowat
on, e w prokuraturach sytuacja wyglada gorzej niz w sgdach. Problemem Jest tu bowiem nawet
dostep do Internetu. Nie wszystkie prokuratury rejonowe majg dostep do slec, nie wszystkie tez



maja podpis elektroniczny. Przyjeto, ze w najmniejszych jednostkach prokuratury powinny by¢
dwa podpisy, a w wigkszych - wigcej. Jednak w praktyce nie zrealizowano tych zatozeni.

Przewodniczaca zauwaiyla zatem, ze w prokuraturach problem jest wigkszy
i zapytata, jak mozna go wyeliminowac? Moze tg procedure nalezy zmodyfikowac?

Reprezentant MS przypomnial, Ze zasada jest dostarczanie oryginatéw postanowien
o zwolnieniy, a faks potwierdzony wiadomosciy elektroniczng z bezpiecznym podpisem
to wyjgtek.

Przewodniczaca zapytata, jakie PG widzi rozwigzania?

Przedstawiciel PG potwierdzil, e w praktyce rzeczywiscie dostarcza sig przede
wszystkim oryginaly. PG ma swiadomoét, ze komunikacja jest konieczna i stara sie ja usprawnic
do korica 2014 r.

Przewodniczaca zapytata, czy PG ma zidentyfikowane problematyczne osrodki i czy
rmoze do nich wystapié z pismem przypominajgcym o obowigzujacych przepisach?

Reprezentant PG poinformowat, Zze w ubieglym roku PG wystata takie pismo i w tym
roku zostanie ono wystane ponownie.

Nastepnie Przewodniczaca zapytala, kiedy MS mogloby przestac informacje
nt. podejmowanych srodkow?

Przedstawiciel MS odpowiedzial, e w ciggu 3 mies. Sytuacja dotyczy bowiem tylko
kilku sgddéw.

Przedstawicie! Podkomisji zauwaiyt, Ze s3 to najwigksze sady, a przedstawiciel MS
stwierdzit, Ze s3 to sgdy réznej wielkosci.

Wykonanie wyroku w zakresie §rodkéw generalnych w sprawie Potomska i Potomski p. Polsce

Przewodniczaca przypomniata o negocjacjach ze skarzgcymi, ktére nie zostaly
zakoriczone porozumieniem, o czym Rzgd poinformowat Trybunat.

Przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKIDN),
Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw, Pan Jacek Dgbrowski powiadomit, e dotychczas
Trybunat nie wydat wyroku w konsekwencji zakoriczonych niepowodzeniem negocjacji.
Poinformowal, Ze zostaly podjete rozmowy na nowo, ale oczekiwania skariagcych s jeszcze
wigksze niz byly. Jesli chodzi o prawo, to MKIDN ma swiadomoé¢, ze w pewnych sytuacjach
konflikt wystepuje — wpis do rejestru zabytkéw ogranicza lub uniemotzliwia dziatania wiascicieli.
Jednak np. sytuacje spowodowane btednymi decyzjami konserwatorow s3 korygowane
w orzecznictwie administracyjnym drugiej instancji i s3 sukcesywnie eliminowane. leéli chodzi
o dziatania legislacyjne, to MKIiDN analizuje mo#liwosci wprowadzenia jednolitych rozwigzan dla
takich sytuacji. Nalely jednak zda¢ sobie sprawe ze skali i réZnorodnosci sytuacji, ktore
wchodzityby w gre (67 500 wpiséw do rejestru zabytkéw). Zatem konsekwencje dla budietu
panstwa bylyby ogromne. Jednakize warto zwrdcic uwage na to, ze akiualne przepisy ustawy
o ochronie zabytkow dajg wiascicielom mozliwos¢ ubiegania sie o dotacje.

Przewodniczaca zwrdcila sig o przestanie przedstawionych informacji na pismie.
Materiat taki postuzy do przygotowania informacji dla KM. Wyrazita jednak obawe, e sama
wyplata odszkodowania skarzacym nie zamknie sprawy.

Przedstawiciel MKiDN poinformowat, ze w kwestii oczekiwari ze strony skarigcych,
MKIDN jest skfonne przysta¢ na proponowang kwote zadoscuczynienia. Natomiast rozbieinos¢
dotyczy odszkodowania za brak moiliwosci wykorzystania tej dziatki. W przypadku zaplaty tego
odszkodowania skarigcy zadeklarowali, ze s3 sklonni przekaza¢ nieruchomosé¢ w formie



darowizny Skarbowi Pafistwa (Starostwo powiatowe w Stawnie). Poinformowat o waoli
prowadzenia dalszych negocjacji ze skarzgcymi.

Przewodniczgca zwrdcita uwage na pozytywny aspekt sprawy, jakim jest zgoda
na przekazanie dziatki Skarbowi Paristwa. Zapytata o moiliwos¢ wznowienia negocjacji
ze skariacymi, tym razem z udziatem Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postepowari przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka.

Przedstawiciel MKIiDN poinformowat, ze takie spotkanie ze skarzacymi jest
planowane na lipiec.

Wvykonanie wyroku w sprawie Zwierzyriski p. Polsce

Przewodniczaca przypomniata, iz dla wykonania wyroku ws. Zwierzynski strona
rzadowa wybrata opcje zwrotu nieruchomosci. Jednak skarzacy tej nieruchomosci nie chce.
Zapytala, jaka jest obecna mozliwos¢ wydania nieruchomosci, jakie s3 pomysly na dziatania
w celu wykonania tego wyroku?

Przedstawiciel MSW, radca prawny, Pan Andrzej lastrzebski wyrazit watpliwosci co do
tego, czy istnieje jeszcze mozliwosé wyboru w kwestii wykonania wyroku. Wyrok zakresla
bowiem termin 3 mieslecy na zwrot nieruchomosci skarzgcemu. Wyrok opiera sig na zatozeniu,
e wiasnoéé przystuguje skarzacemu, ale w postepowaniu krajowym ustalono ze wspalwtascicieli
jest wiecej. W 2010 r. podjeto dzialania na rzecz wpisania skarzacego do ksiegi wieczystej, jako
wiadciciela. Potem stwierdzono, Ze Komendant Wojewddzki Policji nie jest uprawniony
do dziatania w imieniu Skarbu Pafistwa. Ustalono wigkszos¢ spadkobiercéw, ale nie wszystkich.
Wyrok jest ostateczny i niesprawiedliwy, bo opiera sig¢ na zalozeniu, ze wiasnosé przystuguje
jedynie skarzacemu. Petnomocnik skarzacego nie chce rozmawiac z Komendantem Wojewddzkim
Palicji, poniewaz w ksiedze wieczystej jest wpisany Skarb Paristwa, wigc powinien dziatac Skarb
Pafistwa — starostwo powiatowe. Nie jest zainteresowany zwrotem nieruchomosci.
Nieruchomosé byla opréiniona w 2002 r.

Przewodniczaca poinformowata, ze okreslony w wyroku Trybunatu termin 3 miesiecy
nie oznacza, ze nie ma mozliwosci oddania nieruchomosci skarzacemu.

Przedstawiciel MSW powiadomit, ze nieruchomos¢ jest oprézniona. Skarzgcy zadat
dokonania zmian w tej nieruchomosci. Okoliczhoéci te zostaly podniesione przez Trybunatem,
ale nie zostaty wzicte pod uwage.

Przewodniczaca zaproponowala zorganizowanie spotkania roboczego w tej sprawie
z udziatem sedzlego cywilisty z MS, ktéry mogiby doradzié, ja ten problem rozwigzac, a takie
reprezentanta Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa. Przewodniczaca jeszcze raz podkreslita,
iz najwlasciwszym sposobem na wykonanie wyroku jest wydanie nieruchomosci, a nie wyplata
odszkodowania, poniewati skarzacy nie jest jedynym wiascicielem.

1il. Pozostate informacje i ogloszenia

Nastepnie Zastepca Pelnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Pani Katarzyna Bralczyk poinformowata o wydaniu
przez KM w dniu 5 czerwca 2014 r. decyzji zatwierdzajacej rezolucje koficowg ws. zamknigcia
nadzoru KM na wykonaniem wyroku ws. Grzelak p. Polsce, co oznacza wykonanie tego wyroku
przez Polske.



Powiadomita takie o stanie wykonania wyroku ws. Nowakowski p. Polsce, w zwigzku
z ktérym sad krajowy we wznowionym postepowaniu orzekl o zwrocie skarzgcemu kolekcji
zabytkowej broni. Wyrok ten zostat jui w calosci zrealizowany.

Przedstawita tez informacje o przyjgciu przez Rade Ministrow Raportu z wykonywania
wyrokdw przez Polske za 2013 1. 1 zapowiedziata, ze zostanie on wkrétce przestany do wlasciwych
komisji i podkomisji parlamentarnych, a takie zamieszczony na stronie internetowej MSZ.

Koriczac posiedzenie Przewodniczaca przypomniata:

- prosby skierowane do M5 i PG o przestanie informacji na pismie ws. dziatan, jakie powinny
zostaé podjete lub s3 podejmowane w celu terminowego zwalniania osadzonych z jednostek
penitencjarnych,

- koniecznoé¢ zorganizowania spotkania roboczego w ws. wykonanla wyroku Zwierzyriski
p. Poisce,

- prosbe do MKIDN o informacje na piémie nt. planowanych $rodkéw generalnych w celu
wykonania wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce i informacil o terminie negocjacji
ze skarzacymi.

Przewodniczaca zachecila réwniez zebranych do uczestnictwa w Vili Seminarium
Warszawskim.

O terminie oraz porzadku obrad nastgpnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu, W przypadku pytan prosze
kontaktowat sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczvk@msz.gov.ph).

Jystyna Chrzanowska
etnomocnik Ministra

Zatacznik:

Lista uczestnikdw posiedzenia w tniu 23 czerwca 2014 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w dniu 23 czerwca 2014 r., Patacyk Foksal, parter, godz, 8.30-10.30

Przewodniczaca Zespolu Justyna Chrzanowska
| Sekretarz Zespolu Katarzyna Bralczyk
MSZ DPOPC Justyna Kalicka-Andziak
MSZ DPOPC Magdalena Borowska
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Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do czlonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére odbyto sie w dniu 17 wrzesnia 2014 r.

W dniu 17 wrzeénia 2014 r. odbyio sie posiedzenie Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka (dalej Zesp6t), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2007 r. zmienionym Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz
Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Peinomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowari przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (daiej
Przewodniczgca lub Petnomocnik).

I. Informacje wstepne

Przewodniczgca rozpoczela posiedzenie Zespolu od przekazania informacji na temat
tegorocznego VIl Seminarium Warszawskiego, organizowanego wspdlnie z Petnomocnikiem
Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Tytut tegorocznepo Seminarium to: ,,Rdwnos¢ w dostepie do
praw gwarantowanych w systemie Konwencji o ochronie praw czlowieka | podstawowych
wolnosgci — aktualny stan i wyzwania / perspektywa poiska”. Powiadomita, iz wérod panelistéw
seminarium znajda sie goscie z Danii i Chorwagji, ktérzy podzielg sie doswiadczeniami swoich
krajdbw w kwestli podjecia decyzji o ratyfikacji, badZ nieratyfikowaniu Protokotu nr 12
do Konwencji.

Zapowiedziala réwniez ewentualng wizyte studyjng przedstawicieli MSZ Armenii
w listopadzie, podczas ktdrej goscie zapoznaliby sie z poiskimi rozwigzaniami w zakresie
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka {dalej ETPCz lub Trybunat),
w tym m. in. z funkcjonowaniem miedzyresortowego Zespotu. Z tego powodu Przewodniczaca
zwrdcia sie z uprzejmg prosbg o pomoc w organizacji pobytu gosci w Polsce, ktdrzy na pewno
bedg zainteresowani spotkaniami z resortami, w tym z pewnoscig z przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS).

Przewodniczaca poinformowata rowniez, ie prawdopodobnie w grudniu zioza
w Polsce wizyte przedstawiciele Sekcji Wykonywania Wyrokdw Sekretariatu Rady Europy, ktorzy
beda chcieli poruszy¢ kwestie wyrokéw niewykonanych od diuiszego czasu, wsrdd ktorych
z pewnoscig znajdzie sie grupa wyrokéw dot. naduzycia sily przez policje i nieskutecznego
$ledztwa w takich sprawach.

Przewodniczgca zapowiedziala tez, i2 w grudniu odbedzie sie wizyta reprezentantow
Komisji do Spraw Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnege Rady Europy
(dalej ZPRE). Deputowani beda zainteresowani rozmowami nt. postgpdw w wykonywaniu
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tymczasowych aresztéw, warunkdw bytowych i opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych, praw reprodukcyinych oraz wolnosci zgromadzen. Planowany jest udziat
delegacji w grudniowym posiedzeniu Zespotu.

aplikacji legislacyjnej dla ukierunkowania legislatoréw na kontrolowanie i opiniowanie projektow
aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjg. Dziatania te znalazly poparcie Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Ii. Informacje wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepéw w realizacji
poszczeginych wyrokéw Trybunatu.

= Bezplatna pormoc prawna_od chwili zatrzymania w kontekécie wykonania wyroku
ws. Plonka p. Polsce i wdroienia dyrektywy Rady Unii Europejskiej ws. prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym (PE-CONS 40/13), a3 takie tematyki ostatniego
posiedzenia podkomisiji state] ds. wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka przez Polske, ktére odbylo sie w dniu 27.08.2014 . - referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Przewodniczaca przypomniata, iz w szerszym kontekécie wykonanie wyroku ws. Plonka
zwigzane jest z wykonaniem wyrokéw w sprawach dotyczacych naduzycia sity przez Policje
{tzw. grupa Dzwonkowski). Aktualnie Rzad oczekuje na ocene planu dziata’h ws. Plonka przez
Komitet Ministrow, a jednoczesnie przygotowuje plan dziatar ws. grupy Dzwonkowski. Ponadto
na wypracowanie strategii wykonania tych wyrokéw moze mieé wptyw sposéb, w jaki nastapi
wdroienie dyrektywy Rady Unii Europejskiej ws. pomocy prawnej. Nastgpnie Przewodniczgca
oddata glos przedstawicielowi Naczelnej Rady Adwokackiej {dalej NRA), Panu Mec. Mikotajowi
Pietrzakowi, a po nim Przewodniczgcemu statej podkomisji do spraw wykonywania wyrokéw
ETPCz przez Polske, Panu Postowi Andrzejowi Halickiemu.

Przedstawiciel NRA podkredlit, e temat ten jest powtarzany na wielu spotkaniach,
¢o oznacza, ze zmiany s konieczne, a ostatnia duza nowelizacja Kodeksu postepowania karnego
{dalej k.p.k.} nie naprawia bledu widocznego w wyroku Plonka i innych orzeczeniach wydanych
przez Trybunat na kanwie sprawy Saldus p. Turcjl'. Dodat, Iz problem bedzie bardziej widoczny,
gdy minie termin wdrozenia ww. dyrektywy (listopad 2016 r.). Dyrektywa ta byla rozpatrywana,
jako srodek C w planie sztokholmskim przewidujgcym jednolite gwarancje procesowe w Europie.
Jednakie ze wzgledow finansowych parnstwa cztonkowskie UE doszly do wniosku, Ze nie da sie
Jedna dyrektywg zapewni¢: dostepu do adwokata i bezptatnej pomocy prawnej. Natomiast
samorzady adwokackie w UE wskazywaly, Ze ten podziat jest sztuczny. Huzjg jest to, ze kto§ ma
dostep do adwokata, jesli go na niego nie staé. Przedstawiciel NRA przyznat, ze poiski system nie
odbiega za bardzo od standardéw europejskich na etapie postepowania sadowego. Réznice sg
widotzne w postepowaniu przygotowawczym. Chodzi zwlaszcza 0 moment zatrzymania.
Z punktu widzenia konstytucyjnego rozumienia prawa do obrony i w interpretacji ETPCz prawo
do obrony obowigzuje od momentu zatrzymania, Mec, M. Pietrzak poinformowat, iz NRA
przeprawadzifa kwerende za lata 2008-2011, ktérej wyniki wskazywaly, i na etapie
postgpowania przygotowawczego jedynie ok. 6% zatrzymanych miato dostep do obrofcy.
Pozostale 94 % osob, w tym takie tzw. osoby wrailiwe, nie mialo dostgpu do pomocy obroricy.
Tymczasem plerwsze chwile po zatrzymaniu, to moment krytyczny dla postepowania karnego.
Mec. M. Pietrzak przypomniat, iz art. 245 k.p.k. przewiduje, ?e kazdy ma prawo do kontaktu

i Skarga nr 36391702, wyrok z dnia 27.11.2008 r.



z adwokatem, czy radca prawnym od momentu zatrzymania. Zatem NRA 2zwrdcita sig
o informacje do Policji na temat tego ile oséb z tego prawa korzysta. Okazato sie, ze wiele
komend policji takich danych nie zhiera. Natomiast z informacji uzyskanych od tych komend
powialowych, kiore takie dane zbieraja wynika, 2e srednio kontakt z prawnikiem od momentu
zatrzymania ma 1 osoba na ponad stu zatrzymanych. Dzieje sie tak dlatego, e w polskim
systemie prawnym brakuje prawnego mechanizmu zapewniajgcego pomoc prawng z urzedu od
momentu zatrzymania. W praktyce Policja daje zatrzymanemu do podpisania pouczenie, zdarza
sig, ze nastepuje to juz po przeprowadzeniu pewnych czynnosci w postepowaniu. Nawet jesli
zatrzymany zwroci sie do policji o kontakt z adwokatem, to i tak nie ma systemu dyzurow
adwokatdw, nie funkcjonuje system porady telefonicznej. Jesli nawet policjant posiada liste
adwokatow, to adwokat i tak zapyta, czy klient zaplaci za jego przyjazd i ustuge i powstaje
problem, gdyz czesci zatrzymanych nie bedzie na taka ustuge staé. Nie ma mechanizmu, ktory
doprowadzilby do ustanowienia obroricy z urzedu w pierwszych momentach po zatrzymaniu.
Dodat réwnie?, iz dyrektywa Rady UE dotyczy pomocy prawnej w ramach Europejskiego Nakazu
Aresztowania oraz pomocy prawnej od momentu zatrzymania.

Przewodniczaca zauwazyta, ii naleiy wyodrebni¢ dwie kwestie, tj. dostep do obroricy
w ogdle, chociazby 2z wyboru oraz w jaki sposob zapewnié dostep do obroricy osobom, ktore nie
mogg zaplaci¢ za jego pomoc. Dyrektywa nie przewiduje, by pomoc byla koniecznie bezplatna,
ale w wielu miejscach odwotuje sie do Konwencdji i systemu ETPCz i zostala wydana po to,
by wdrozony na jej podstawie system byt efektywny.

Przewodniczacy A. Halicki powiedzial, e Polska powinna dba¢ o to, by swéj wizerunek
poprawiac. Tymczasem niestety nie zawsze tak sig dzieje, czego przykladem jest grupa
Dzwonkowski, ktéra zostata objeta tzw. wzmocnionym nadzorem Komitetu Ministrow. Dodaf,
iz dane przedstawione przez Pana Mec. M. Pietrzaka mowig o tym, Ze tylko jedna osoba na
ponad 100 zatrzyman miala dostep do adwokata. jest to z pewnoscig trudna do zaradzenia
sytuacja, dlatego byloby najlepiej, gdyby srodowisko adwokackie zaproponowato rozwigzanie.
Wracajagc do kwestii wykonania wyrokéw z grupy Dzwonkowski podkreslit, ze rolg
parlamentarzystéw jest inicjowanie takich dyskusji, a we wspélnym interesie Polski jest, by takich
spraw bylo jak najmnie. Zadeklarowat wsparcie dla wszelkich inicjatyw, ktére doprowadza do
poprawy sytuacji.

Przewodniczaca podziekowata Przewodniczacemu A. Halickiemu za zainteresowanie
i wsparcie podkomisji wyrazone dla dziataii rzadu podejmowanych w ramach wykonywania
wyrokdw ETPCz. Nastepnie zwrdcita sie do przedstawicieli MS z pytaniem, jak resort zamierza
implementowac dyrektywe Rady UE, czy jakies dziatania juz zostaty podjete? Dodata, ze realizacja
dyrektywy moglaby sie sta¢ elementem wykonania wyrokéw z grupy Dzwonkowski. Zapytata
réwniei, czy MS zbiera do$wiadczenia innych paristw w powyiszym zakresie?

W imieniu MS glos zabral Pan Tomasz Darkowski, Dyrektor Departamentu Prawa
Karnego (dalej DPK), ktory poinformowat, iz przed Polska stoi wdrazanie nie tylko tej dyrektywy
o dostepie do adwokata, ale sg tez przygotowywane dyrektywy m. in. o bezptatnej pomocy
prawnej, o dostgpie nieletnich do adwokata. Sprawa jest skomplikowana, bo np. osoba
poddawana okazaniu ma status osoby podejrzanej i powinna mieé¢ dostep do adwokata.
Pojawlajg sig tez postulaty, ktdre rodzg kolejne komplikacje zwigzane z wdroZzeniem dyrektywy.
Pan Tomasz Ostropolski, Naczelnik w DPK MS, wskazat na istniejgce konteksty zwiazane
z wykonaniem wyroku Plonka, tj.: brukselski, strasburski i krajowy i zwiazang z nimi koniecznoéé¢
zapewnlenia pewnego zaplecza dla wykonania zobowigzari miedzynarodowych. Przypomniat
o rozdzieleniu w instrumentach unijnych kwestii dostgpu do prawnika i bezptatnej pomocy
prawnej ze wzgledéw pragmatycznych, zaznaczajac, ze nie tylko Polska ma problemy w tej
kwestii. W kontekscie powyiszego dodat, iz rozwazana jest tez dyrektywa o uprawnieniach

3



podejrzanych i askarzonych dzieci. Jesli chodzi o wykonanie wyroku Plonka, to jest ono czesciowo
zwigzane z tg dyrektywg z 2013 r. Jednakze trzeba pamietaé, ze w sprawie Plonka problemem
bylo zapewnienie pomocy prawnej tzw. osobom wrazliwym. Tymczasem znowelizowany
art. 79 par. 1 k.p.k. (wchodzi w iycie w dniu 1 lipca 2015 r.) przewiduje obowigzkowe
ustanowienie obroncy dla oskarionego w postepowaniu karnym, jezeli: pkt. 3) zachodzi
uzasadniona watpliwos¢, czy jego zdolnosc rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem nie byla w czasie popeinienia tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu
ograniczona oraz pkt. 4) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia psychicznego
pozwala na udziai w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz
rozsgdny. Zdaniem MS ten przepis wykonuje wyrok ws. Plonko.

Pan Dyr. Tormasz Darkowski przyznal, iz istnieje problem z efektywnoscig prawa do obrony,
ktory lezy w dwutorowosci postepowania karnego | postepowania o wyznaczenie obronicy
z urzedu. Aktualny projekt nowelizacji Kodeksu karnego {dalej k.k.) i k.p.k. powinien zaradzic
temu problemowi. Dodat, iz dla jego rozwiazania konieczne sg dyiury adwokatéw, ktére zostaly
wprowadzone wraz z wprowadzeniem postepowania przyspieszonego. Projekt nowelizacji
przewiduje, ze& wniosek o przyznanie obroficy jest rozpatrywany niezwiocznie (art. 81 par. 2, 3
i 4). Konieczna jest réwniez zmiana rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci ws. kontaktu
z obronca, w tym w sprawach pilnych oraz nowelizacja regulacji trybu przekazywania wniosku
przez Policje do sgdu i jego rozpoznawania. Pozostaje jednak problem, czy osoba zatrzymana ma
srodki do pokrycia kosztow obrony, czy nie. Teoretycznie oéwiadczenie osoby zatrzymanej ma
znaczenie, ale niektorzy sedziowie czekajg na dokumenty. Dlatego zgodnie z ww. projektem
prokurator lub policjant kontaktuje sie z bazami danych Ministerstwa Finansow (bazy zostana
uruchomione od 2016 r.}) w celu sprawdzenia zdolnosci zatrzymanego do pokrycia kosztow
pomaocy obroricy. Projekt reguluje tez kwestie srodkéw prawnych w przypadku ztamania prawa
do aobrony. Wszystkie te kwestie wskazujy niezbicie, Ze prawidiowe wdrozenie dyrektywy
wWymaga jeszcze pracy.

Przewodniczaca zgodzita sie z pogladem, e wykonanie wyroku Plonka to weisza kwestia,
niz ta poruszana podczas posiedzenia Zespolu. Powiadomila, ze bedzie wdzieczna za informacje
od Komisji Kodyfikacyinej Prawa Karnego dla Zespotu i spoteczeristwa obywateiskiego w zakresie
planowanych prac zwigzanych z implementacig dyrektywy. Nastepnie oddata glos Pani Annie
Blaszczak, Zastepcy Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich {dalej BRPO).

Przedstawicielka BRPO zapewnita, ze BRPO wesprze wszelkie prace zmierzajace
do realizacji prawa do obrony na tym wczesnym etapie postepowania.

Pan Mec. M. Pietrzak dodal, e adwokatura dostrzega argument finansowy, choc nalezy
zauwaiyd, ze model zawarty w znowelizowanych przepisach k.p.k. (obowigzujacych od 1 lipea
2015 r.) zaklada zwrot kosztow w przypadku skazania. Dodat, iz nie posiada informacji,
czy przeprowadzano symulacie kosztdw obejmujgca kwestie odzyskania czesci kwot przyznanych
w ramach bezptatnej pomocy prawnej oraz kwestie oszczedno$ci dzieki uniknieciu przegranych
spraw przed ETPCz oraz zysku na poziomie takich wartosci, jak zaufanie do panstwa
i demokracja.

Przewodniczaca zapytata, czy MS przymierzalo sig do takiej oceny skutkdw finansowych.
Pan Dyr. T. Darkowski przyznat, ze przeprowadzono kilka symulacji, ale niektérych elementéw nie
da sie wyceni¢, dlatego tei szacunki zazwyczaj opierajg sie na danych uzyskanych na podstawie
ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiciel NRA, Pan Mec. Pawel Osik podkreslit znaczenie stworzenia moiliwosci
skorzystania z pomocy obroficy od momentu zatrzymania, chociazby w drodze porady
telefoniczne].
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Przewodniczaca przypomniata, ie byé moze Komitet Ministréw nie poczuje sig
usatysfakcjonowany przedstawionym mu rozwigzaniem w zakresie wykonania wyroku Plonka
{przyjeta juz nowelizacja k.p.k.). Wyrazila tez nadzieje na otrzymywanie biezgcych informacji
z MS ws. implementacji dyrektywy z 2013 r.

Pan A. Halicki dodat, iz z praktycznego punktu widzenia namawia do rozdzielenia tematow
pomocy prawne] w postepowaniu sgdowym 1 pomocy od momentu zatrzymania. Zaapelowat
do érodowiska adwokatow i radcow prawnych o wypracowanie modelu dostgpu do informacji
o pomocy prawnej, ktéry mogtby byé wykorzystany do zapewnienia kontaktu z prawnikiem
od momentu zatrzymania i wprowadzenie go w Zycie pilotazowo dla przetestowania.

Pan Dyr. T. Darkowski dodal, ze przygotowywane sg réwniez zmiany do art. 245 k.p.k.
Chodzi o zastosowanie trybu przyspieszonego, gdy: MS stara sig uwegledniaé uwagi NRA.
Ponadto MS przygotowato nowelizacjg rozporzadzenia regulujacego dostep do adwokata, w tym
w kwaestii listy kontaktéw do adwokataw.

Pan Mec. M. Pietrzak powiadomit, ze NRA zwrdcita sig o informacje o udziale adwokatow
w postepowaniach, w ktdrych skladano zaialenia dotyczace zatrzymania, aresztowania,
czy przediuzenia tymczasowego aresztowania. Byt on niewielki.

Przewodniczaca podzickowata osobom biorgeym udziat w dyskusji i poinformowata,
iz niestety przedstawiciel Komendy Giéwnej Policji, Pan K. taszkiewicz nie moie sig
wypowiedzied, gdyz jest nieobecny z powod6w zdrowotnych.

o Informacia nt. postepu w wykonaniu wyrokdw dot. osadzonych niebezpiecznych —grupa
Horych p. Polsce (m. in. kwestia zapowiadanych w planie dziatari zmian legislacyjnych) —

referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczaca oddata glos przedstawicielce Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej
i Praw Czlowieka MS (dalej DWMIiPCz), Pani Naczelnik Urszuli Szafrariskiej oraz skierowala
pytanie do Dyrektora Biura Prawnego w Centralnym Zarzadzie Stuiby Wigziennej {dalej CZSW),
Pana Michata Zonia ws. planowanej reformy wigziennej stuiby zdrowia

Pani Sedzia Urszula Szafrariska przypomniata glowne tezy wyrokow ws. Horych
i Piechowicz (wiodacych dla tej grupy spraw), w ktérych Trybunat stwierdzit, Ze specjalny rezim
nie jest sprzeczny z Konwencja. Jednakie nieprzerwane diugotrwate utrzymywanie tego rezimu
juz narusza Konwencje, podobnie jak brak przepiséw regulujacych jego stosowanie w sposdb
szczegblowy oraz brak wplywu cech danej osoby na stosowanie tego rezimu, a takze stosowanie
kontroli osobistych, kajdan, etc., czy automatyczne przediuzanie tego rezimu. Przypomniata,
i# plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokdw z tej grupy zostat przestany do Sekcji Wykonywania
Wyrokéw w 2013 r. Przedstawiono w nim informacje na temat podejmowanych dziatan
szkoleniowych i informacyjnych oraz upowszechniajacych wyroki Trybunatu. W planie zawarto
informacje, e liczba osadzonych zakwalifikowanych do kategorii niebezpiecznych — ,N” stale
maleje. W 2013 r. stanowili oni jedynie 0,2 % ogélne]j populacji osadzonych. Przed posiedzeniem
Zespotu MS zwrocito sie do CZSW o aktualne dane w tej kwestil. Wynika z nich, ze dotychczas
w 2014 r. zarejestrowanych w kategorii ,N” bylo 160 osadzonych. Przekazano tei informacie,
ze osadzeni niebezpieczni moga uczestniczyé w wietu aktywnosciach. CZSW cyklicznie organizuje
szkolenia i narady nt. kategorii ,N” dla funkcjonariuszy SW. Przedstawicielka MS poinformowata,
ze powstal projekt poselski, ktory odpowiada w calosci potrzebom wykonania wyrokow
z ww. grupy, gdyz jego giéwnym celem Jest dostosowanie prawa do wymogow wyrokow
Trybunatu w zakresie art. 88 i 212 k.k.w. Projekt ten precyzuje regulacjg stosowania rezimu ,N”.
Przyktadowo art. 88 a par. 2 wprowadza przestanki zakwalifikowania osadzonego do kategorii
.N”, w art. 88 b dodano par. 2 przewidujacy mozliwos¢ zlagodzenia przez komisjg penitencjarng
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stosowanych rygoréw oraz odstapienia od ich stosowania i par. 3 przewidujacy obowigzek
wskazania przestanek przemawiajgcych za zakwalifikowaniem osadzonego do ,N” i stuzacych do
weryfikacji jego statusu co 3 miesigce. Aktualnie MS analizuje ok. 20 skarg osadzonych ,N”
zakomunikowanych Rzadowi przez Trybunal. W opinii M$ w co najmniej potowie spraw zarzut
jest niezasadny. Np. rezim byt stosowany w spos6b uzasadniony, byt stosowany krétko, uchylono
go niezwlocznie po ustaniu przyczyn, brane byly pod uwage indywidualne okolicznosci dotyczace
osadzonego.

Przewodniczaca poinformowata, ze te niedawno zakomunikowane skargi ws. ,N” dotyczy
jednak doé¢ dawnego stanu faktycznego. Dodata, Ze od wydania pierwszych wyrokéw przez
Trybunat rzgd podejmuje dzialania generalne, zeby te naruszenia wyeliminowac.

Pan Dyr. Michat Zon poinformawat, e CZSW bardzo szczegétowo przyglada sie przypadkom
kwalifikowania osadzonych do kategorii ,N”. Z punktu widzenia praktyka pozytywnie ocenit
planowane w projekcie skrocenie okresu weryfikacji do 3 miesigey. Zgodzit sig, Ze uzasadnienie
zakwalifikowania do kategorii ,N” musi uwzglednia¢ zachowanie osadzonego. Podkresld, e siec
Noenet umoiliwia dokladne monitorowanie funkcjonowania kategorii ,N” {ile oséb jest nig
objetych, jak diugo, etc.). Rowniez kontrola decyzji komisji penitencjarnych przez sady
penitencjarne dziata prawidiowo. W 2013 r. skarg dotyczacych zakwalifikowania do ,N” bylo
tacznie 80, w tym CZSW rozpatrywat 24 z nich. Zaden zarzut w skargach rozpatrywanych przez
CZSW nie zostat uznany za zasadny. Odnoszac sie do pytania Przewodniczacej Pan Dyr. M. Zon
poinformowat, ze zmiany w funkcjonowaniu tzw. wigzienne] opieki medycznej bgdy polegac
jedynie na likwidacji tych wieziennych szpitali, w ktérych praktycznie nie ma pacjentdw (chodzi
o 3 szpitale w perspektywie roku).

Pan Mec. Mikola] Pletrzak zauwaiyl, ie fakt, iz sady penitencjarne nie uwzglednily zadnej
skargi nie oznacza, ze te skargi nie byly zasadne. Takie wnioski mozna wyciagnac ze skarg
do ETPCz i 2 polskich spraw zwigzanych z Europejskim Nakazem Aresztowania. Dodat, ze oprécz
formalnego zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej znaczenie ma wrailiwosé
funkcionariuszy SW.

Pani Dyr. Anna Blaszczak wskazala, ze wiele z tych skarg nieuwzglednianych przez sady
penitencjarne trafia do BRPO. BRPO réwniez niepokoi, Ze zadna ze skarg nie zostata rozpatrzona
pozytywnie przez CZSW.

Pani Naczelnik Urszula Szafrariska poinformowata, ze MS przygotowujac plan dziatan,
analizowato skargi osadzonych wniesione do sadéw penitencjarnych i okazato sig, ze sq to skargi
skuteczne. Orzeczenia Sadu Okregowego w Warszawie z 2014 r. nigjednokrotnie uchylajg
bowiem decyzje komisji penitencjarnych. Zapowiedziata przestanie petnej analizy.

. Polsce (kwestia nowelizacji

ustawy o grawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w zakresie przepisow regulujacych
instytucje sprzeciwu — referuje Ministerstwo Zdrowia

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Dyrektor Departamentu Matki
i Dziecka, Pani Dagmara Korbasifska poinformowals, Ze zaloienia do ustawy nowelizujgcej
zostaly przyjete przez Ministra Zdrowia i zaakceptowane przed przekazaniem do Rady Ministréw.
Aktualnie MZ oczekuje na ostateczng opinie komisji wspdlnej rzgdu | samorzgdu terytorialnego.
Nastepnie przedstawita te zatoienia w ogéinych zarysach, w kontekicie wykonania wyrokéw
Trybunatu dotyczgcych tzw. zdrowia reprodukcyjnego:

- odstapienie od wymogu wskazania podstawy prawnej przy skiadaniu sprzeciwu od opinii
lub orzeczenia lekarza,



- wprowadzenie wyrainej regulacji stwierdzajgcej, ie sprzeciw przystuguje rowniez od odmowy
wydania opinii lub orzeczenia lekarza, w tym od odmowy wydania skierowania na badania,

- skrécenie terminu rozpatrzenia sprzeciwu z 30 do 10 dni,

- umozliwienie udziatu pacjenta w posiedzeniu Kosnisji Lekarskiej,

- umozliwienie ustanowienia przez pacjenta petnomocnika w postepowaniu ws, sprzeciwu,

- umotiliwienie sktadania sprzeciwu w formie elektronicznej.

Przewodniczgea podziekowata przedstawicielce MZ za przedstawienie informacji i dodata,
ze wszystkie te zalozenia byly postulowane w czasie spotkart roboczych dotyczacych kwestii
wykonania wyrokéw Trybunatu.

Nastepnie gios zabrat przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Pacjenta (dalej BRPP),
Pan Mariusz Mamczarek, ktory potwierdzit, ie bardzo wiele sprzeciwdw odrzucanych
ze wzgledow formalnych dotyczy zaswiadczen, a nie tych kwestli, 0 ktorych mowig wyroki
Trybunatu. Natomiast sama instytucja sprzeciwu jest skuteczna. Komisje sg powolywane coraz
czesciej, mimo trudnosci z zebranlem komisji w bardzo krotkim czasie i uzyskaniem dokumentacji
medycznej. Dodat, ze przepisy o elektronicznej dokumentacji medycznej wejdg w zycie w 2016 .,
co niewatpliwie utatwi prace komisji. Podkreslit, ze w przypadku braku orzeczenia, czy opinii
lekarza, pacjent ma prawo zwrdcit sie do Rzecznika Praw Pacjenta, ktdry wowczas dziata w trybie
postepowania wyjasniajacego.

Pani Dyr. D, Korbasiriska podziekowata Przewodniczace] za dziatania, ktére przyspieszyly
opracowanie nowelizacji. Przypomniala tez, ze wyrok ws. Tysigc miat zosta¢ uznany za wykonany
po przedstawieniu Komitetowi Ministrow przykiadédw z praktyki ukazujacych, Ze sprzeciwy sa
skiadane i rozpatrywane merytorycznie. Jednakie po przekazaniu takich materiaiéw Komitet
Ministréw zmienit zdanie [ uznal, ze do pelnego wykonania tego wyroku konieczne jest
przeprowadzenie nowelizacji ww. ustawy.

o |nformacja nt. aktualnego stanu nowelizacji ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy o_kosztach sadowych w sprawach cywilnych maiaca na celu wylaczenie spod zaiecia

w_trakcie egzekucii na rzecz Skarbu Paristwa sum przyznawanych na mocy orzeczeri
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przedstawiciel Departamentu Prawa Cywilnego (dalej DPC) MS, Pan sedzia Marcin Uliasz
poinformowat, ze w dniu 12.08,2014 r. rzad przyjgt projekt ww. nowelizacji. Na przefomie
wrzesnia | paidziernika na posiedzeniu plenarmnym Sejmu odbedzie sie jego 1. czytanie. Projekt
przewiduje szesciomiesigczne vacatio Jegis, ktére jednak moze zostaé skrécone do 1 miesigca.
Projekt nie zawiera przepisow przejéciowych.

» Informacja nt. procesu follow-up Deklaracii przvietej podczas Konferencji wysokiego szczebla

nt. przysztosci Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka ktdra odbyta sie w dniach 17-18 kwietnia
2012 r. w Brighton - referuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Pani Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postgpowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka {dale] Zastepca Petnomocnika)
poinformowala, ie zgodnie z decyzjg Komitetu Ministrow Polska jest zobowigzana do
przedstawienia do korica 2014 r. sprawozdania nt. dzialari podjetych w celu implementaciji
zalecert ww. Deklaracfi. W oparciu o te informacje Rada Europy przygotuje analize stanu
wdraiania zaleceri przez panistwa. W zwigzku z powyiszym MSZ rozestalo tabele z prosba
o informacje nt. dziatart podjetych w odniesieniu do kwestii objetych ww. zaleceniami w zakresie
wiasciwosci poszczegélnych instytucji w terminie do dnia 15 paidziernika 2014 r. Z uwagi na
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fakt, ze szereg zaleceri z Brighton ma charakter dlugofalowy, poiadane bytoby przeprowadzenie
refieksji nad moiliwoscia podjecia dalszych dziatari. W przypadku spraw dotyczacych wiasciwosci
réznych instytucji pomocne byloby zorganizowanie prac w ramach tzw. podgrupy Zespotu.
MSZ zachecito jednoczeénie wszystkie instytucje do przekazywania sugestii dziatan, ktére
moglyby zostaé podjete i przeanalizowane przez podgrupe robocza.

o informacia _nt. wybranych zalecen Europejskiej _Komisji przeciwko Rasizmowi

i_Nietolerancji, ktdrej ostatnia wizvta w Polsce odbyla sie w_czerweu br. - referuje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Nastepnie Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze w dniach 23-27 czerwca 2014 r.
odbyla sie wizyta monitoringowa (tzw. wizyta kontaktowa) Europejskiej Komisfi przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji {dalej ECRI) w Polsce. Wizyta kontaktowa ECRI stanowita jeden
z etapéw przygotowywania przez ECRI pigtego raportu nt. Polski. Odbyla sie ona w ramach
trwajacej obecnie 5 rundy monitoringowej ECRI. Przed wizytg ECRI skierowata do wiadz polskich
kwestionariusz z 79 pytaniami dotyczacymi 4 tematdw wspoinych badanych w odniesieniu
do wszystkich panstw Rady Europy (sprawy legisiacyjne, mowa nienawisci, przemoc oraz polityki
integracyjne), a takie 2 tematéw szczegdlowych wybranych w odniesieniu do Polski {sytuacja
osbb LGBT oraz problematyka rasizmu i nietolerancji w pitce noinej). Program wizyty ECRI
w Polsce (por. zat. nr 1) obejmowat spotkania z Rzecznikiern Praw Obywatelskich,
przedstawicielami Komisji Etyki Poselskiej oraz Komisji Sprawiedliwosci | Praw Czlowieka Sejmu
RP. Odbyta sie kilka tzw. okraglych stolikéw z przedstawicielami wiasciwych ministerstw i innych
organdw wiadzy publicznej w celu przedyskutowania kwestii zawartych w kwestionariuszu.

Ponadto, na zyczenie ECRI zorganizowana zostata wizyta w Bialymstoku {obejmujaca
spotkania z przedstawicielami wladz wojewddztwa podlaskiego oraz miasta Bialystok, a takie
z przedstawicielami prokuratury apelacyjnej, okregowej i rejonowej w Biatymstoku). Odbyly sig
réwniez spotkania z przedstawicielami wladz wojewddztwa mazowieckiego oraz miasta
stolecznego Warszawy, a przedstawiciel Urzedu Miasta Wroclawia uczestniczyl w dyskusji
pofwieconej sytuacji iudnoéci romskiej. Jednoczeénie ECRI zorganizowata we wiasnym zakresie
szereg spotkari z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i spoteczeristwa obywatelskiego.
Obecnie ECR! przygotowuje projekt raportu nt. Polski.

HL. Informacje koficowe

O terminie oraz porzadku obrad nastgpnego posiedzenia czlonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektroniczne] przez Sekretarza Zespolu. W przypadku pytan prosze

kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu {katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Jstyna Chrzanowska
etnomocnik Ministra

Zatacznik:

Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 17 wrzesnia 2014 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w dniu 17 wrzesnia 2014 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 5.00-13.00

Przewodniczaca Zespolu Justyna Chrzanowska
MSZ DPOPC Zastepca Dyrektora Aleksandra Meiykowska
Sekretarz Zespolu Katarzyna Bralczyk
MSZ DPOPC Magdalena Borowska
MSZ DPOPC Eliza Suchoiebrska
MSZ DPOPC Karolina Czarnecka
Cezary Zaremba, Naczelnik, Dep. Administracji
Ministerstwo Administraci Publicznej
i Cyfryzacji Monika Pilat

Ministerstwo Edukac]i Narodowe]

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Szymon Jackowski, Dep. Prawny

Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa
Narodowego

Rabert Safiariski, Dep. Legislacyjny

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszepgo

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Bogatek, Dep. Prawny

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Skarbu Paristwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiledliwosci

Urszula Szafrariska, DWMiPCz
Tomasz Darkowski, Dyr. DPK
Tomasz Ostropolski, DKP
Marcin Uliasz, DPC

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Jakub Cygan Dep. Kontroli Skarg i Wnioskéw

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobyliriski, Dep. Prawny

Ministerstwo Zdrowia




Dagrara Korbasiriska, Dyr. Dep. Matki i Dziecka

Anna Blaszczyk
KPRM B
Biuro Petnamocnika ds. Réwnego Michat Czerephiski
Traktowania
Rzecanik Praw Pacjenta Rafat Boloszczyriski, Zespol Prawny

Mariusz Mamczarek

Anna Blaszczak, Z-ca Dyrektora Dep. Prawa

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Konstytucyjnego i Miedzynarodowego

Krajowa Rada Sadownictwa ———

Trybunat Konstytucyjny Anna Pudlo, Zespdt Orzecznictwa | Studidw
prof. dr hab. Andrzej Skoczylas - Naczelnik Wydz. Vi
Biura Orzecznictwa

. . Marta Pilaszewicz-Kulikowska, Asystent-Specjalista

Naczelny Sad Admintstracyjny ds. prawa europejskiego, Kierownik Zespolu do
gromadzenia | publikacji orzeczen sadow
europejskich

Biuro Prokuratora Generalnego Beata Ziorkiewicz

Prokuratoria Generalna Skarbu
Pafistwa

Centralny Zarzgd Sluzby Wieziennej Michal Zovi, Dyr. Biura Prawnego

Kanceiaria Senatu Joanna Granowska
Kancelaria Sejmu Ziemowit Cieslik

Komenda Giéwna Policji —

Podkomisja ds. wykonywania wyrckéw

ETPCz przez Polske Andrzej Halicki, Przewodniczacy

Mec. Mikolaj Pletrzak, Komisja Praw Czlowieka
Mec. Pawet Osik

Naczelna Rada Adwokacka




Warszawa, dnia 9 stycznia 2015,

e e e

Rzeczpuspolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Poitus st Bl

Fovbatstem Praw ¢

elektronicznie do czionkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktdre odbylo sie w dniu 4 grudnia 2014 r.

W dniu 4 grudnia 2014 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zespdt), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz
Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

Spotkaniu przewodniczyla Pani Justyna Chrzanowska, Peinomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postgpowari przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka {dalej
Przewodniczaca iub Pefnomocnik),

I Inforrmacje wstepne

W posiedzeniu Zespolu wzigt udzial Pan Klaas de Vries, deputowany Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy (dalej ZPRE), ktéry odbywat w Polsce wizyte, jako Sprawozdawca
Komisji ds. Zagadnieri Prawnych i Praw Cztowieka, w zwigzku z przygotowywanym przez siebie
8. Raportem ws. implementacji wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekg
(dalej 8. Raport ZPRE). W poprzednich raportach (ostatni z 2010 r.) Polska zostata
zakwalifikowana do grona paristw majacych najwicksze problemy z wykonywaniem wyrokéw
Trybunatu, jednakze od tego czasu sytuacja ulegta znaczne] poprawie.

Gosc zostat powitany przez Panig Minister Henryke Moscicka-Dendys, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych {dalej MSZ), ktéra poinformowata go, ze posiedzenia
Zespolu to najlepsze forum dla rozméw o problematyce wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka {dalej ETPCz lub Trybunat) przez Polske. Podkreslita réwniez, 2e Polska
docenia zaangaiowanie ZPRE w proces wykonywania wyrokéw ETPCz, gdyz skuteczna
implementacja orzeczen Trybunatu przez wszystkie paristwa podlegajace jego jurysdykciji stanowi
gwarancje efektywnosci strasburskiego systemu ochrony praw czlowieka. Dodata, iz Polska
usilnie pracuje nad zmniejszaniem liczby spraw zawistych w egzekucji przed Komitetem
Ministréw Rady Europy {dalej KM) o czym $wiadczy fakt, ze w roku 2012 byto ich 908, a obecnie
jest ich 514 | co istotne dotycza one niewielkiej liczby zagadnieri problemowych, gtéwnie
przewleklosci postgpowarnt sadowych. Ponadto 2z duig satysfakcjy powiadomita goscia,



iz w 2014 . KM uznat za wykonane przez Polske sprawy dotyczgce lustracji - tzw. grupa
wyrokéw: Matyjek oraz sprawy dotyczace przewleklego stosowania aresztu tymczasowego —
tzw. grupa wyrokdéw Trzoska, a wiec te grupy problemowe, na ktore ZPRE zwracato uwage
w swoich poprzednich raportach.

i. Wystapienie #Pana Klaasa de Vriesa | odpowiedzi uczestnikéw posiedzenia
na jego pytania.

1. Wystapienie Pana Klaasa de Vrlesa

Pan Klaas de Vries poinfrmowat, ze kolejny, 8. Raport ZPRE ws. implementacfi orzeczen
ETPCz bedzie gotowy w maju 2015 r. Wyrazit zdziwienie, ze Polska nadal jest na liscie krajow,
ktére majg najwicksze problemy z wykonywaniem wyrokéw Trybunatu. Miat bowiem nadzieje,
e problemy leigce u podstaw poszczegainych wyrokdw zostaty juz rozwigzane. Podat pozytywne
przyktady Wtoch, czy Turcjl, ktére to kraje przyjety konkretne plany dziatania w tym zakresie.
lesli chodzi 0 Wielka Brytanig, to podkreélit, Ze mimo, i ma wiele probleméw i stosuje
nacjonalistyczng retoryke, to jednak sprawnie wykonuje wyrokl Trybunatu. Dodal, ze krajem,
ktdry ma naprawde duze i powaine problemy jest Rosja, kt6éra ma wiele wyrokéw do wykonania
i czesc z nich pozostaje niewykonana od diuzszego czasu. Dodat, Ze jesli taki stan bedzie sig
utrzymywad, to bedzie mozna uznacd, ie postawa Rosji podwaza skutecznost catego systemu
konwencyjnego. W jego opinii najwieksze polskie problemy to przewleklosé postepowania
i nieodpowiednie warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych.

Pochwalit funkcjonowanie w Polsce takiego forum wspdlpracy migdzyresortowej, jak
Zespol, ktéry dziata jui od dawna. Wyrazit nadzieje, Ze na koniet tego spotkania bedzie moina
powiedziec, Ze Rzad stara sie poprawié sytuacje, caly czas pracuje i sytuacja zmienia sie na lepsze.
Nalezy jednak pamigtac, ze niektdre tematy wcigz powracajg.

W odpowiedzi na uwagi goscia Przewodniczgca podziekowala za zidentyfikowanie zakresu
problemdw, jakie ma Polska w wykonywaniu wyrokéw Trybunatu. Przypomniata, ze dwa duie
problemy zostaly juz rozwigzane. Zapewnita, e sytuacje dotyczaca areszidw tymczasowych
bedzie monitorowana, Zzeby problem nie powrdcit, Zauwaidyta, ze godé trafnie zasygnalizowat
w agendzie 8. Raportu ZPRE pozostate problemy, jak: przewlekiosc postepowan, warunki bytowe
i adekwatna opieka medyczna w jednostkach penitencjarnych, wolnos$¢ zgromadzen. Zapewnita,
ze Rzgd caly czas pracuje nad poprawa sytuacji. Przypomniata, 2e w kwestii adekwatnej opieki
medycznej Rzgd nie otrzymat z RE zadnych konkluzji i zalecen po wizycie ekspertéw, ktéra odbyta
sig w listopadzie 2013 r., ale mimo tego stosowne dziafania s3 stale podejmowane.

2. Odpowiedzl przedstawicieli resortdw na pytania Pana Klaasa de Vriesa.

s Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwoici {dalej MS), Pani Agnieszka Dgbrowiecka,
Dyrektor Departamentu Wspdipracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka poinformowata, Ze
pierwszym krokiem na drodze zwalczania przewlekiosci postepowania bylo wyeliminowanie
przewleklych aresztéw tymczasowych. Dodata, ze jokkolwiek istnieje swiadomos¢ problemu
w MS, to niestety zdarza sie, Ze brakuje jej w sgdach. Ponadto poinformowata ¢ przeprowadzonej
dutej nowelizacjl Kodeksu postepowania karnego (dalej k.pk.) i aktualnych pracach nad
nowelizacfa Kodeksu postepowania cywilnego {dalej k.p.c.) i postepowania egzekucyjnego.
Nowelizacje te majg na celu przyspieszenie i usprawnienie postepowania. Dodafa, Ze stale
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awigkszane sg naklady na sgdownictwo uwzgledniajgce te czynniki, ktére wplywaja na
przewlekioé¢ postepowania. Sgdziowie s3 $wiadomi tego, czym jest przewlektosd, wiedza, ze jej
wyeliminowanie to priorytet. Poinformowata, 2e najwigkszy problem dotyczy bieglych. Brakuje
bieglych, zwiaszcza lekarzy. Kolejnym problemem jest procedura nominacyjna sedzidw, ktora jest
aktualnie nowelizowana w kierunku jej skrécenia. Obecnie czeka w zawieszeniu ok. 500 sedziow.
Nowelizacja ma wprowadzi¢ elektroniczne postgpowanie nominacyjne. feéli chodzi o skutecznosc
érodka krajowego, art. 13 Konwencji, to zostaty zidentyfikowane trzy sfery, w ktérych dochodzi
do naruszenia Konwencji o ochronie praw czlowieka | podstawowych wolnosci {dale] Konwencja),
tj.. fragmentacja {branie pod uwage jedynie czasu postgpowania przed jedng instancja, a nie
calego postepowania, nieuwzglednianie czasu sprzed wprowadzenia krajowego srodka,
zasadzanie zbyt matych kwot tytutem zadoséuczynienia za przewlektos¢ postgpowania). Zaradzic
temu miata uchwala Sadu Najwyzszego {dalej SN) podjgta w zwiazku z wnioskiem Prokuratora
Generalnego, ktory zwrdclt sie do SN o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego wywolujacego
rozbieznoéci w orzecznictwie SN oraz sadéw powszechnych co do wykladni art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze nag naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu {...) bez nieuzasadnionej zwloki {dalej: ustawa o skardze). Zdaniem przedstawicielki
MS uchwata ta wplynie na ujednolicenie orzecznictwa sadéw powszechnych. W 2015 r. bedq
gromadzone dane w zakresie wplywu uchwaly na orzecznictwo. Dziatania te maja ograniczy¢
wystepowanie naruszen.

Pan Kizas de Vries zauwaiyl, e wiele tych problemdow wynika z niesprawnosci systemu
i jego nieskutecznoécl. W jego opinii powinna istnie¢ wyraina procedura nakazujgca regularne
planowanle. Powszechnie wiadomo, ze sgdziowie nie sa najlepsi w organizawaniu czasu. fednak
w niektérych krajach nastapit w tym zakresie znaczny postep.

Jesli chodzi o przeludnienie w wiezieniach, tj. problem istniejacy od wielu lat, to potrzebne
sa praktyczne $rodki, np. zmiana prawa, czy tez zmiana praktyki.

Przedstawicielka MS przypomniata, ie Polsce udato sie wyjs¢ ze stanu przeludnienia.
Natomiast jesli chodzi o prace sedzidw, to MS ma peing $wiadomos¢ istniejacych probleméw,
jednakie wiasciwe zorganizowanie pracy sadu to rola Prezesa sadu. Prezesi sadéw s3 z tego
rozliczani przez MS.

e Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej

W imieniu Centralnego Zarzadu -Stuiby Wigziennej (dalej CZSW) glos zabrata
Pani mjr Teresa Kujawa, zajmujgca sig w Biurze Prawnym CZSW rozpatrywaniem skarg osob
osadzonych kierowanych do CZSW. Zapewnita ona, Ze CZSW podejmuje wszelkie moiliwe srodki,
zeby poprawi¢ warunki bytowe osadzonych. Przypomniala o przeprowadzonej zmianie
przepiséw, ktéra znacznie ograniczyla motliwos¢ czasowego umieszczenia osadzonego
w warunkach przeludnienia i uzaleinita te mozliwosé od spelnienia wielu warunkéw, w tym
koniecznosei zapewnienia osadzonym dodatkowych uprawnieri: tj. czestszych spacerdw, udziatu
w wydarzeniach kulturalnych, edukacyjnych, w pracy, etc. Poinformowala, ze liczba decyzji
0 czasowym umieszczeniu w przeludnieniu nie przekracza 100 w skali miesigca, ale w lipcu i we
wrzeéniu 2014 r. bylo ich mniej niz 50. Dodata, Ze do 2010 r. pojemnos¢ jednostek
penitencjarnych wzrosta o 21 %. Nastepnie co roku powstawato ok. 1000 miejsc wigcej. Aktualnie
prowadzone sg systematyczne dziatania majace na celu zapobieganie zjawisku przeludnienia, tj.
monitorowanie zaludnienia, transportowania, etc. Od kilku lat zaludnienie utrzymuje sig na
poziomie ponizej 100 %. Na koniec listopada wyniosto ok. 90 %. Przedstawicielka CZSW
poinformowata réwniez o prowadzonych dzialaniach resocjalizacyjnych i organizacyjnych
majacych réwniez pozytywny wptyw na warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci.



Pan Klaas de Vries poprosit o przestanie przedstawionych danych liczbowych na pismie.
Zapytat tez, czy CZSW prowadzi szkolenia dla funkcjonariuszy SW.

Reprezentantka CZSW poinformowata, ze dzieki wspolpracy z Petnomocnikiem Ministra
Spraw Zagranicznych CZSW uzyskuje ttumaczenia wyrokéw Trybunaiu, na kanwie ktorych
prowadzone sg szkolenia. Dodata, ze pracownicy SW sg zainteresowani podnoszeniem
swiadomodci, poziomu wiedzy, a co za tym idzie kwalifikacji. W jednostkach penitencjarnych
funkcjonuja punkty informatyczne, gdzie moina zapoznaé sie z orzecznictwem Trybunatu.
Ponadto Dyrektor Generalny SW zamierza powotaé Petnomocnika ds. Praw Czlowieks, ktdrego
zadaniem bedzie m. in. propagowanie standardéw ochrony praw czlowieka oraz kontrola
regulacji wewngtrznych w jednostkach penitencjarnych pod katem ich zgodnosci z tymi
standardami.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Przedstawiciel Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji {(dalej MAIC), Pan Andrzej Rudlicki,
Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej odnidst sie do kwestii wykonania
wyroku Trybunatu ws. Bgczkowski i inni p. Polsce, znajdujgcego sie w agendzie
przygotowywanego przez Pana Kiaasa de Vriesa 8. Raportu ZPRE. Poinformowal, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego {dalej TK) w pewnym sensie komplikuje wykonanie wyroku Trybunatu
Praw Cztowieka. ETPCz oczekuje bowiem, ze cafta procedura wraz z rozpatrzeniem odwotania
zostanie zakoriczona przed terminem planowanego zgromadzenia. Natomiast wg TK obowigzek
zgloszenia organizacji zgromadzenia na kitka dni przed jego datg zbyt obcigza organizatora, jest
to bowiem zbyt diugi termin. Mimo to MAIC pracuje nad optymainym rozwigzaniem tej kwaestii.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, Ze koniecznosé wykonania orzeczenia TK, zbieinego
z wyrokiem ETPCz, spowoduje to, Ze wyrok ws. Bgczkowski I inni zostanie wreszcie wykonany.

3. Wystapienla posci - przedstawicieli sedziéw, prokuratoréw, organizacli prawniczych,
organizacji pozarzadowych i odpowiedzi wlasciwych resortéw i innych podmiotéw.

Obecny na posiedzeniu reprezentant Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka {dalej HFPCz),
Pan Piotr Kiadoczny powiadomil, iz HFPCz liczylta na sprawne funkcjonowanie Podkomisji
sejmowej ds. wykonywania wyrokow ETPCz, ale od korica sierpnia 2014 r. nie zostato zwoltane ani
jedno posiedzenie. Podczas ostatniego, ktére odbylo sie w sierpniu, omawiano wykonanie
wyrakdw z grupy Dzwonkowski (nieproporcjonalne uzycie sily przez funkcjonariuszy Policji
i nieskuteczne Sledztwo w tego typu sprawach) i przy okazji kwestie zapewnienia zatrzymanemu
dostepu do adwokata od momentu zatrzymania {wyrok Plonka p. Polsce). W tym kontekscie
poinformowal, e HFPCz otrzymata fatem z Komendy Giéwnej Policji (dalej KGP) projekt regulacji
dotyczacy wprowadzenia monitoringu interwencji policyjnych i zapytal, czy moina do niego
wrocic? Jedli chodzi o kwestie zapewnienia dostepu do adwokata od pierwszej godziny od chwili
zatrzymania, to zwrdcit sie o informacje, czy w tym kierunku sy prowadzone jakies prace?
Pozostate problemy, jakie wymienit, to: adekwatna opieka medyczna w jednostkach
penitencjarnych oraz tzw. osadzeni niebezpieczni (czy wprowadzono wilasciwe mechanizmy
majace na celu weryfikacje statusu osadzonego niebezpiecznego?). Konkludujac, wyrazit
zadowolenie z trwajgcych prac w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu.

Pan Klaas de Viries poprosit o wyjasnienia kwestii, czy sejmowa podkomisja nie wykonuje
swoich zadari. Pan Piotr Ktadoczny ponowit pytanie, czy podkomisja nadal dziata?

Przewodniczgca poinformowala, ze brak aktywnosci podkomisji w ostatnim czasie, wynikat
z przyczyn organizacyjnych, tj. z faktu, iz jej dotychczasowy Przewodniczacy zostat ministrem,
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a nie wybrano kolejnego Przewodniczacego. Zaznaczyla, Zze wlasciwymi adresatami pytan
dotyczgcych dziatainosci podkomisji sg przedstawiciele parlamentu.

Reprezentantka MS odnoszac sie do pytania dotyczacego tzw. osadzonych
niebezpiecznych, poinformowata, ie projektowane zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym
(dalej k.k.w.) s3 zgodne z wyrokami ETPCz z taw. grupy Horych i Piechowicz. Jedli chodzi
o wykonanie wyroku ws. Plonka, to znowelizowany art. 79 par. 1 k.p.k. (wchodzi w Zycie w dniu 1
lipca 2015 r.) wprowadza nows przestanke obrony obligatoryjnei, przewiduje bowiem
obowiazkowe ustanowlenie obroricy dia oskarzonego w postgpowaniu karnym, jezeii: pkt. 3)
zachodzi uzasadniona watpliwosé, czy jego zdolno$t rozpoznania znaczenia czynu Jub kierowania
swoim postepowaniem nie byla w czasie popetnienia tego czynu wylgczona lub. w znacznym
stophiu ograniczona oraz pkt. 4) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia
psychicznego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny
oraz rozsadny. Dodala, 2e MS przygotowuje rowniez rozporzadzenie do art. 81 k.p.k., ktére ma
regulowad kwestie wyznaczania obroricy. Przypomniata tez, Zze koniecznos¢ implementacji
dyrektywy Unii Europejskiej nakltada na paristwo dalsze zobowigzania w powyzszym zakresie.

Pan Mirostaw Wrdblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO) poinformowal, iz Rzecznik Praw Obywatelskich
{dalej RPQ) skierowat wniosek do TK, majgc na wzgledzie niewykonanie wyroku ETPCz
ws. Bgczkowski. TK w 7 kwestiach na 9 podnoszonych przez RPO podzielit zdanie wnioskodawcy.
Jako przedstawiciel BRPO Pan M. Wrdblewski wyrazit nadzieje, Ze wyrok TK zostanie wykonany.
Reprezentant BRPO odnidst sie takie do kwestii warunkéw bytowych w jednostkach
penitencjarnych, informujgc, e w opinii RPO, jako Krajowego Mechanizmu Prewencji
niewykazywanie przeludnienia w danych statystycznych odbywa sie czasem kosztem
wykorzystania powierzchni swietlic, cel dla osadzonych niebezpiecznych, czy izb chorych, ktdre s3
przerabiane na cele mieszkalne. Dane wskazujg, iz w styczniu 2013 r. ponad 1000 osdb
pozbawionych wolnosci przebywalo w warunkach przeludnienia, a w marcu 2013 r. juz ponad
2000. Zasygnalizowal réwniei istnienie probiemu tzw. kolejki do wiezienia - w pazdzierniku
2014 r, —na odbycie kary pozbawienia wolnosci aczekiwato ponad 30 000 oséb. Poruszyt rowniez
kwestie dostosowanta jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Podziekowal takie Przewodniczace] 2o to, iz dzicki pracy Zespolu wiele problemow jest
rozwigzywanych.

Nastepnie glos zabrata Pani Karolina Wieckiewicz, przedstawicielka Federacji na Rzecz Praw
Kobiet i Planowania Rodziny. Wskazata, i zaden z trzech wyrokow Trybunatu dotyczacych
zdrowia reprodukcyjnego nie jest wykonany, a sg to waine sprawy. Zasugerowata, by ZPRE
w kolejnym raporcie zajeto sie réwniez nimi. Podziekowala za zapraszanie przedstawicieli
Federacji na posiedzenia Zespotu oraz na spotkanie robocze, ktdre zaowocowato zatozeniami do
projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej ustawa
o prawach pacjenta). Wyrazita pewne rozczarowanie, ze mimo uptywu stosunkowo diugiego
czasu od tego spotkania s3 to nadal jedynie zaloienia do projektu, a nie sam projekt. Dodata, ze
docenia starania resortu zdrowia, ale jednoczesnie obawia sie, Ze parlament obecnej kadencji nie
zd3zy jui uchwali¢ tej ustawy. Wskazata rowniez na inne waine obszary, ktore pozostaty poza
sferg nowelizacji, jak: stosowanie klauzuli sumienia, watpliwosci interpretacyjne dotyczace
kwestii odpowiedzialnosci karnej za przeprowadzenie zabiegu. Zwrdcila uwage, iz nadal nie ma
Sprawozdaonia z wykononia ustawy © planowaniuv rodziny i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (dalej ustawa o planowaniu rodziny) za 2013 r., a sprawozdanie za 2012 r. jest
nadal w Sejmie.

Pani Anna Blaszezyk, przedstawicielka Departamentu Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia
{dalej MZ) poinformowala, ze zatoZzenia projektu nowelizacji ustawy o prawach pacjenta zostaly
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przyjete przez Staly Komitet Rady Ministrow i wkrétce zastang skierowane do Rady Ministrow.
Projekt zatoier: byt procedowany tak dtugo z powodu kontrowersji, jakie budzily inne zapisy,
a nie te dotyczgce instytucji sprzeciwu. Wyrazita nadziejq, Ze prace ulegng przyspieszeniu.
Dodata, i w zasadzie wszystkie zmiany zaproponowane przez Federacjg zostaly uwzglednione.
Jesli natomiast chodzi o Sprawozdanie z wykonania ustawy o planowaniu rodziny za 2013 r.,
to wkrdtce zostanie ono skierowane do Rady Ministréw. Opdénienie wynika z tego, Ze MZ
otrzymuje dane statystyczne za poprzedni rok dopiero 15 czerwca roku nastepnego.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, i2 polski parlament pochyli sig nad tym projektem, jak
tylko trafi on do Sejmu. Zauwaiyla, i uplyngl jui czas udzialu w posiedzeniu
Pana Kiaasa de Vriesa, ktéry udaje sie na kolejne spotkanie do Sejmu | Senatu. Przeprosita,
7e z powodu braku czasu nie udzielita gtosu wszystkim gosciom.

Pan Klaas de Vries poinformowal, ze moina si¢ z nim zawsze kontaktowac
za posrednictwem Pani Agnieszki Szklannej, do ktdérej mozna kierowac wszelkie pytania,
czy obserwacje i uwagi dotyczace kwestii wykonywania wyrokéw Trybunalu. Podzigkowat za
przygotowanie posiedzenia i zaproszenie do udziatu w nim. Zapytal, czy rozwaiano zwigkszenie
liczby posiedzer) Zespotu w ciggu roku?

Przewodniczgca poinformowata, 12 aprdcz plenarnych posiedzeri Zespolu, organizowane s3
spotkania grup roboczych z udziatem zainteresowanych cztonkéw Zespotu oraz zaproszonych
gosci. Dodala, iz w trakcie sporzadzania 8 Raportu ZPRE Pan Klaas de Vries moze liczyé na
obiektywne informacje od Zespolu. Zespét traktuje raporty ZPRE, jako pomoc, wskazéwke,
co nalezy poprawic.

Nastepnie Przewodniczaca podzickowala zgromadzonym za aktywny udziat w spotkaniu
z gosciem ze ZPRE i przeprosita, 2e nie zdazyla jeszcze podzigkowad poszczegdinym instytucjom
indywiduainie, np. Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu {dalej NSA), ktory podjat bardzo wiele
dziatan na rzecz wykonywania wyrokéw Trybunatu z wiasnej inicjatywy. Przy okazji
poinformowata, Ze go$¢ ma zaplanowane spotkanie w NSA, gdzie z pewnoscig zapozna sig z tymi
inicjatywami | zaprosita gosci do zadawania dalszych pytanh.

Nastepnie glos zabrata Pani Mecenas Magdalena Witkowska, Przewodniczaca Komisji Praw
Cziowieka Krajowej Rady Radcow Prawnych (dalej KRRP), ktéra zwrdciia uwage na problem
przewleltosci postepowart sgdowych. Zauwaiyla, ie wprowadzenie tzw. e-protokoiu, mimo
dalszego funkcjonowania tradycyjnego pisemnego protokotowania, nie przyczynia si¢ do
przyspieszenia postepowania. Dodata, 2e wiele moina zmieni¢ przez wiasciwg organizacje pracy,
zwiaszcza sprawnosé sekretariatow, rzetelnos¢ pracownikéw i sedzidw. Warto w wiekszym
stopniu promowac mediacje. Zwlaszcza jesli chodzi o sprawy gospodarcze. Podniosta tez kwestig
marnowania pierwszych terminéw rozprawy.

Przewodniczaca przyznala, ie pglosy praktykow s3 bardzo cenne. Przypomniata,
e przewleklos$é postepowania, to problem strukturalny, wymagajgcy tez nakiadow pieniginych.

Nastepnie glos zabrata Pani Sedzia Katarzyna Gonera, przedstawicielka Krajowe] Rady
Sadownictwa {dalej KRS}, ktéra odnoszac sie do kwestii mediacji, przyznata, ze zwykli ludzie nie s3
przychylni tej instytucji, natomiast powinna ona znaleii, jak najwicksze zastosowanie
w sprawach gospodarczych, ale problemem jest brak stosownych regulacji. Jesli chodzi
o organizacje pracy to jest to giéwnie problem sekretariatéw, gdzie pracownicy otrzymujg niskie,
od lat zamroione, wynagrodzenia. Przy czym problem ten wystepuje gtéwnie w duzych
miastach.

Nastepnie Przewodniczaca przypomniata o ponawianym wcigi pytaniu o kwestie
wznowienia postepowania cywilnego, ktére pojawito sie z inicjatywy HFPCz rawniez podczas
poprzedzajgcego posiedzenie Zespolu posiedzenia sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
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Czlowieka. Ponadto do tej kwestii nalezy sig odnies¢ w sprawozdaniu z realizacji Deklaracji
z Brighton.

Przedstawicielka KRS poinformowata, e nie ma przychylnodci dla wznowienia
postepowania cywilnego glownie z tego powodu, ze poprzez wzruszenie stabilnosci orzeczenia
moze ono doprowadzi¢ do naruszenia praw os6b prywatnych. Moina najwyzej pomysled
o wznowieniu postepowania, ktére zakoriczylo sie postanowieniem, a nie wyrokiem.

Przewodniczaca przypomniata, ze w tej kwestii nie ma europejskiego standardu, a jedynie
zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy (dalej KM).

Reprezentant HFPCz przyznal, Ze rozumie argumenty przeciwnikow wznowienia
postepowania cywilnego i zaproponowal, ie moie Sad Najwyiszy (dalej SN) kazdorazowo
decydowatby o wznowieniu postepowania po zapadnieciu wyroku ETPCz.

Przewodniczaca przypomniata, iz takie nieréwne traktowanie postepowari mogloby
naruszy¢ art. 14 Konwencji i z tego wzgledu konieczna bytaby regulacja eliminujaca podejscie
uznzaniowe,

Pan Robert Zygadto, Sekretarz i przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
poinformowat, 2e Komisja kilkakrotnie przedstawiata negatywne opinie w odniesieniu do tego
pormysiu.

Przewodniczaca zwrdcita sie o opinie do Pani Profesor Anny Wyrozumskiej, reprezentantki
Rady Legistacyjnej (dalej RL). Pani Prof. A. Wyrozumska poinformowala, Ze w kwestii wznowienia
postepowania cywilnego konieczne sa studia poréwnawcze, czy i jak to rozwigzanie jest
stosowane w innych panstwach. Trzeba zwrdcié uwage na pozostate standardy, poza tymi
pochodzacymi z Rady Europy. Dodafa, Ze RL zajmuje sie opiniowaniem projektow aktow
prawnych, ale nie wszystkich. Zauwaza stabosici procesu legislacyjnego, zwtaszcza uzasadnien,
ktére sa zbyt uproszczone. Dlatego tei nalezy przeanalizowat kryteria redagowania uzasadnien
do projektéw ustaw. W opinii przedstawicielki Rl. warto wprowadzi¢ tam kryterium zgodnosci
z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka. Odeslania sie zdarzaja, jednak nie zawsze
wlaéciwe. Podzickowata za bardzo dobry dokument dotyczacy implementacji Deklaracji
z Brighton. Dodafa, ze tlumaczenia na jezyki krajowe s3 waine, nie tylko wyrokow, ale tei
np. factsheets.

Przewodniczgca poinformowatla, ze MS i inne instytucje wspdlpracujace tlumaczg te
dokumenty i udostepniaja je na swoich stronach internetowych. Aktualnie tumaczenia odbywaja
sig w ramach porozumienia ws. tumaczer zawartego migdzy kilkoma podmiotami krajowymi.
Zapowiedziala, ze sg plany zaangaiowania w te dziatalnos$¢ Prokuratury Generalnej (dalej PG)
i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Zapowiedziata, ze informacja nt. istotnych wyrokéw
ETPCz wydanych w sprawach innych parnstw bedzie dofaczana do raportu rocznego
z wykonywania wyrokdw z zaznatzeniem, ie s3 to wyroki wybrane przez Trybunat. Pozostajac
przy temacie raportu rocznego z wykonywania wyrokdéw ETPCz przez Polskg Przewodniczaca
przypomniala, e ewentualne postulaty co do jego ukladu naleiy zglaszaé, jak najszybciej,
a w kwestii zawartosci merytorycznej najpdiniej do korica stycznia 2015 r.

Pan lgor Dzialuk, Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego wskazat, Ze w kwestii
wznowlenia postepowania cywilnego nie ma zdan odrebnych w pi$miennictwie. MoZna zatem
pomysleé o publikacji na ten temat.

Przewodniczaca przypomniata, ie temu stuiylo VI Seminarium Warszawskie z udziatem
gosdcia z Niemiec, gdzie wprowadzono instytucje wznowienia. Nie nastapit tam zalew wnioskow
0 wznowienie.

Pan Mecenas Michat indan-Pykno, przedstawiciel Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej (dalej NRA) odnidst sie do problemu prawa do chrony w poczgtkowej fazie
postepowania. Poinformowat, ze NRA bada realnosé prawa do obrony. W 2014 r. podjgta proby
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uzyskania informacji, jednakze okazalo sie, ze niektére prokuratury nie zbierajg danych
statystycznych nt. korzystania przez osoby zatrzymane z pomocy adwokata. Zgodnie
2 obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych (dalej MSW} funkcjonariusze
Poiicji informujg osobe zatrzymana o prawie do cbrony dopiero po doprowadzeniu jej na
komisariat. W przypadku tymczasowego aresztowania niektére sady odmawiajy podania takich
informacii. Jesli chodzi o kwestie tlumaczenia orzeczeri ETPCz, to bardzo wazne s orzeczenia
dotyczace praw osob niepetnosprawnych i dlatego orzeczenia te powinny by¢ ttumaczone.

Przewodniczaca poinformowata, ze MS podjeto sie tlumaczenia factsheets dotyczacych
praw os6b niepefnosprawnych. Zwrdcita sie do zebranych, by wszelkie uwagi i spostrzezenia
starali sie jednak adresowaé do wilasciwych resortéw. Zapewnila, Ze oczywiicie MSZ po
otrzymaniu sygnatu zawsze podejmie dzialanie, ale bedzie szybciej, gdy sprawa trafi do
wlasciwego resortu. Korzystajgt z okazji pochwalila Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa
Narodowego (dalej MKIDN) za wkiad do sprawozdania z realizacji Deklaracji z Brighton.
Przypomniata tez, ze MSZ nadal walczy o to, 2eby Regulamin Rady Ministréw zostat zmieniony
tak, by przewidywat obowigzek opiniowania pod katem zgodnosci z Konwencjg projektdw aktéw
prawnych przez poszczegdine resorty.

Przedstawicielka MS odnoszgc sie do wystgpienia reprezentanta NRA, poinformowata,
ie MS przekazato proshe NRA do PG i KGP wraz z sugestia, by takie dane byly w przyszlosci
zbierane. W kwestii mediacji powiadomita, e trwajg prace nad zatozeniami nowelizacji Kodeksu
postgpowania cywilnego (dalej k.p.c.) w zakresie uregulowania mediacji ukierunkowane na
mediacje gospodarczy. Przewidziane sg réwnie zachety finansowe, a koszt mediacji ma ponosié
Skarb Paristwa.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego uiciélit, ze projekt ten opracowuje
zespdt migdzyresortowy pod przewodnictwem Ministerstwa Gospodarki (dalej MG), a koszty
mediacji majg wejs¢ w sklad kosztéw sgdowych, od ktdrych moina uzyskad zwolnienie.

Reprezentant Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego wskazat na uregulowania mediacji
w postepowaniu kamym zawarte w art. 23 a k.p.k. oraz poinformowat o projektowanym
przepisie, ktéry przewiduje umorzenie postepowania w przypadku, gdy doszio do mediacji, czy
pojednania w postepowaniu karnym.

Nastgpnie glos zabrata Pani Karolina Dobrowolska, przedstawicielka Ordo luris, ktéra
to organizacja po raz pierwszy uczestniczyta w posiedzeniu Zespotu. Odniosta sie do wypowiedzi
Federacji na Rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny w kwestii zalozeri do projektu nowelizacji
ustawy o prawach pocjenta. Poinformowata, ze instytut Ordo luris ma watpliwosci co do planéw
uchylenia obowigzku wskazania podstawy prawnej przy wnoszeniu sprzeciwu od opinii,
tzy orzeczenia lekarskiego. Zgodnie z wyrokami ETPCz taka zmiana ustawy nie jest konieczna,
wystarczy stworzy( ramy prawne umoiliwiajace korzystanie z uprawnienn przewidzianych
w ustawie o planowaniu rodziny. W imieniu Ordo luris wyrazita tez watpliwosé w kwestii
wprowadzenia moiliwosci wnoszenia sprzeciwu drogy telefoniczna, czy elektroniczna. Zdarzato
sie juz bowiam, 2e sprzeciw probowaly wnosi¢ osoby nieuprawnione.

Réwniez do kwestii funkcjonowania instytucji sprzeciwu odniosta sie przedstawicielka
Amnesty International, Pani Draginia Nadaidin, ktéra zauwaiyla, e od czasu wprowadzenia
mozliwosci wniesienia sprzeciwu, rozpatrzono tylko 2 sprzeciwy, co dobitnie Swiadczy o tym, zZe
instytucja ta nie funkcjonuje naleiycie. Zwrécila tei uwagg, ze prawo do wniesienia sprzeciwu
przystuguje wszystkim pacjentom, a nie tylko kobietom w ciazy.

Reprezentant BRPO przypomnial, ze nowelizacja ustowy o prawoch pacjenta bedzie miata
zastosowanie do wszystkich praw pacjenta. Zgodnie z wynikami badan aktowych wszystkich
sprzeciwdw zgtoszono ok. 100, ale ponad 80 odrzucono ze wzgledéw formalnych. W opinii BRPO



projektowana zmiana nie grozi inflacjg instytucji sprzeciwu, natomiast z pewnoscig postuiy
wszystkich pacjentom.

Przewodniczaca dodata, ie nowelizacja ta ma wykonaé wyroki dotyczace zdrowia
reprodukcyjnego, ale zarazem zadba o prawa wszystkich pacjentéw. ETPCz nie narzucat
koniecznosci przeprowadzenia tej nowelizacji, jednakie orzecznictwo dotyczace skutecznodci
srodka prawnego wymaga, by taki $rodek nie byl nadmiernie sformalizowany. Jesli chodzi
o projekt nowelizacji, to byt on powszechnie dostepny, a w spotkaniu roboczym wzigly udziat te
podmioty, ktére od dawna iInteresujg sie tematem zdrowia reprodukcyjnego i o ten udziat
aplikowaty.

Reprezentantka MZ dodata, ie resort zdrowia przygotowujac projekt nowelizacji
przeanalizowat skargi i sprzeciwy wnoszone do Rzecznika Praw Pacjenta i MZ.

Nastgpnie Przewodniczaca przypomniata omawiang podczas czerwcowego posiedzenia
Zespotu sprawe Momelko p. Polsce, w ktorej Trybunatl stwierdzit naruszenie Konwencji ze
wzgledu na bezprawne pozbawienie skarzgcego wolnosci z powodu opéinienia w zwolnieniu go
z tymczasowego aresztu. W 2012 r. znowelizowano rozporzgdzenie regulujgce kwestie zwalniania
os6b pozbawionych wolnosci, ale nadal pojawiajg sie znaczne problemy organizacyjne na
najnizszych szczeblach prokuratury. Dlatego tei Przewodniczaca zaapelowata do PG
o przekazanie tego problemu Prokuratorowi Generalnemu i o szybkie podjecie dziatari
organizacyjnych. Zwrécita sie tez o informacje, jakie dziatania s3 planowane i jakie dotychczas
zostaty podjete.

Przedstawicielka PG, Pani Beata Hlawacz, Zastepca Dyrektora Departamentu Wspélpracy
Miedzynarodowej PG zapowiedziata, ze przekaze te informacje Prokuratorowi Generalnemu
i Dyrektorowi wtasciwego Departamentu, tj. Departamentu ds. Organizacji Pracy, Wizytacji
i Systemow Informatycznych Prokuratury,

. Padsumowanie dyskusji nt. wykonywania poszczegéinych wyrokdw ETPCz.

Nastepnie Przewodniczgca podsumowujac dyskusje, powiedziata, ze zmiany w kwestii
zapewnienia osobie zatrzymanej dostepu do adwokata od momentu zatrzymania, idg w dobrym
kierunku, jednakie nie maina zagwarantowad, e wyrok ws. Plonka zostanie wykonany w tak
maksymalistycznym zakresie, jak oczekuje tego NRA. Zapowiedziata te:, e rok 2015 bedzie
zarezerwowany na wykonanie wyrokdw:

- Plonka p. Polsce,

- Bgczkowski i inni p. Polsce (byé moie trzeba bedzie wypracowaé nowa koncepeje,
np. wprowadzenie mozliwodci organizowania zgromadzeri spontanicznych i zgromadzen
zwyklych).

Dodala tez, ze spodziewany jest lada chwila wyrok pilotazowy Trybunatu ws. przewleklosci
postepowan sgdowych.

Przedstawiciela Amnesty international stwierdzita, i chociaz podczas posiedzenia Zespotu
nie jest poruszany temat wykonania wyrokéw dotyczgcych tajnych wigzien CIA, to ma nadzieje,
ze prokuratura udzieli wkrétce informacji. Prawo do prawdy i do informacji jest bardzo waine.

Przewodniczgca zapewnifa, 2e gdy wyroki beda prawomocne, to beda wykonywane. Rzgd
zlozyt odwotanie do Wielkiej 1zby w dniu 23 paZdziernika br. Zatem byé moze jeszcze w tym roku
ETPCz zdecyduje o tym, czy wyrok trafi do Wielkiej Izby.

Przedstawiciel HFPCz zasygnalizowat, Zze problemem przyczyniajgcym sie do przewlekfosci
postepowan jest funkcjonowanie wieloosobowych aktéw oskarzenia.



Reprezentantka PG odnoszc sig do powyiszej kwestii, poinformowata, Ze prokurator jest
niezalezny, jednak Prokurator Generalny wydal wytyczne ws. postepowari przygotowawczych
zloionych przedmiotowo, ktdre zalecaja m. in. dzielenie ich na poszczegdine watki.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego powiedzial, ze nowelizacja k.p.k.
realizuje zaréwno wyrok ws. Plonka, jak i zalatwia powyiszg kwestig.

Przewodniczaca przyznata, ie byé moie w sprawie Plonka problem rozwigze
rozporzadzenie odpowiednio regulujace kwestie dostepu do adwokata. Gios decydujacy ma
jednak Kamitet Ministréw Rady Europy.

V. Podsumowanie Przewodniczgcej dot. otrzymanych informacji nt. realizacji postanowieri
konferencji w Brighton.

Przewodniczgca podziekowata wszystkim, ktorzy przestall wklady do sprawozdania z
realizacji deklaracji z Brighton. W tym w szczegbinosci: MS i MKIDN, ale takie Krajowe] Radzie
Komorniczej za inicjatywe prowadzenia szkolenl, Najwyiszej Izbie Kontroli za pomyst prowadzenia
kontroli dziatari administracji rzadowej pod katem ich zgodnosci ze standardami praw czlowieka,
MAIC za upowszechnianie wyrokdéw ETPCz, Radzie Stuzby Cywilnej, Ministerstwu Nauki i
Szkolnictwa Wyiszego (MNiSW), Strazy Granicznej, SN, PG, Ministerstwu Skarbu Panstwa, NSA,
TK, RCL, parlamentowi za powotanie i dziatalnos¢ podkomisji ds. wykonywania wyrokéw ETPCz
przez Polske. Poinformowata, e MSZ otrzymato witady od 27 instytucji, od niektérych nawet
dwukrotnie. Dodala, ze ma nadzieje, iz kilku adresatow, ktorzy dotychczas jeszcze nie
odpowiedzieli, przeéle wkrétce swoje wkiady.

Przewodniczaca poinformowata, Zze na podstawie nadesfanych materialéw zostala
przygotowana kompilacja, ktéra zostanie rozestana do wszystkich podmiotow, ktére te materialy
przestaly. Dodala, ze niektére informacje s3 bardzo szczegétowe. Na potrzeby RE powinniémy
natomiast przygotowaé krotka informacje nt. nowych inicjatyw. Wydaje si¢ jednak, e zebrane
szczegdlowe informacje, np. nt. prowadzonych szkolen, moglyby postuzyé do przygotowania
przez Zespdt - na potrzeby krajowe - bardziej szczegbtowego przeglagdu dzialarh prowadzonych na
rzecz implementacji Konwencji. Taki przegiagd moie byc tez punktem odniesienia do planowania
dalszych dziatari. Nastepnie poinformowata o kilku szczegdlnie ciekawych z otrzymanych
informacji nt. podjetych lub planowanych inicjatyw, ktére mogg by¢ Zzrodlem inspiracji dfa innych,
ti.:

- CZSW rozwaia powofanie koordynatora ds. praw czlowieka, wdrozenie mechanizmu
zapewniajgcego zgodnos¢ prawa tworzonego przez CZSW z Konwencjy, utworzenie na stronie
internetowej Stuzby Wieziennej zakladki dotyczqcej praw czlowieka, obowigzkowg subskrypcie
newslettera M5, zmiany w tresci programéw szkolen i organizacjg szkoleri specjalistycznych;

- zainteresowanie PG pomystem koordynatoréw ds. praw cztowieka w prokuraturach,

- MKIDN juz uruchomito na swej stronie zakladke z wyrokami ETPCz w zakresie wlasciwosci
ministerstwa, a dyrektorzy wszystkich komdrek organizacyjnych zostali zobowiazani do
zapewnienia tlumaczen wyrokéw ETPC. Do planu szkolerfi MKIDN na 2015 r. wiaczono szkolenia
dla pracownikéw MKIDN w zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji, a dyrektorzy
zostali dodatkowo zobowigzani do weryfikowania zgodnosci ze standardami Konwencji
i orzeczeniami ETPCz przygotowywanych w MKIDN projektow aktdw normatywnych oraz do
wyznaczenia w kaidym Departamencie/Biurze pracownika odpowiedzialnego za bieigce
przegladanie polskiej bazy orzeczer ETPCz,

- Krajowa Rada Komornicza, jedyny przedstawiciel zawodéw prawniczych, ktéry odpowiedziat na
pismo MSZ, zwrdci sie do osrodka szkoleniowego o uwzgiednienie problematyki zwigzanej 2
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Konwencja w planie pracy oérodka na najblizszy rok, Rada przekaze te: zalecenia ws. zwigkszenia
skutecznosci szkolen aplikantéw komoriczych do poszczegbinych rad izb komorniczych,
podejmie rdwniez dziatania w przedmiocie udostepnienia stosownych informacji dotyczacych
arzecznictwa Trybunatu, w szczegélnosci poprzez strong internetowa samorzgdu zawodowego
komornikow sadowych,

- NiK, majac na uwadze, ze Polska nalezy do krajéw, z ktérych wplywa duio skarg do Trybunatu
i niezbedne wydaje sie wprowadzenie wigkszego nacisku na rozwijanie mechanizméw
zapewniajacych stosowanie Konwencji na poziomie krajowym, rozwaly przeprowadzenie
w 2016 r. kontroll stosownych dziatasi administracji publicznej pod katem przestrzegania przez
nie standardéw ochrony praw czlowieka,

- Szef Stuiby Cywilnej zamierza rozwija¢ szkolenia dla administracji rzadowej uwzgledniajace
problematyke Konwencji, zgodnie z uchwata Rady S.C.,

- MNISW zwrdcito sie do uczelni o uwzglednienie w tresciach ksztalcenia na studiach
problematyki przestrzegania praw czlowieka, w tym dzialalnosci ETPCz,

- Strai Graniczna zamierza dokonaé przegladu programéw szkolen dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej,

- obietnice dziatat w celu poprawy dostepnosci informacji nt. Konwencji i orzecznictwa
Trybunatu w ramach stron internetowych przedstawily m.in. 5N, PG, MPIPS, MSP oraz Urzad do
spraw Cudzoziemcéw,

- s2¢zegdinie liczne dziatania podjagt Naczeiny Sad Administracyjny, m.in. rozwijanie Centralnej
Bazy Orzeczen | Informacji o Sprawach NSA zawierajacej juz blisko 200 orzeczert ETPCz mogacych
mieé zastosowanie przy rozpatrywaniu spraw administracyjnych, przygotowanie cennej publikacji
— podrecznika pt. Metody interakcji sqdowych w sprawach dotyczqcych europejskich praw
podstawowych, czy zlecenie przettumaczenia ok. 30 wyrokow Trybunatu wydanych wobec innych
paristw jeszcze przed podpisaniem Porozumienia ws. tiumaczenia wyrokow migdzy MS, MSZ, TK
i NSA,

- cenne jest rdwniei zaangazowanie TK, kiéry (podobnie jak NSA) obecnie finalizuje ttumaczenie
10 orzeczen Trybunatu wydanych za 2013 r.,

- warto tez podkreslic, ie rowniez MS, wykraczajagc poza swe zobowigzania wynikajace
z Porozumienia, zdecydowato sie na ttumaczenie ok. 12 orzeczeri Trybunatu wydanych wobec
innych panstw, a istotnych z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, MS tlumaczy takie
wiekszoé¢ wyrokéw wydawanych przez Trybunal w polskich sprawach, a takie tlumaczy
i opracowuje wiele innych materfatow nt. orzecznictwa Trybunaiu, Newsletter MS zyskuje coraz
wiecej subskrybentow, zachecamy przy okazji wszystkie instytucje do promowania subskrybcji,
warto tez poinformowaé tutaj o opracowaniu przez MS tzw. mapy naruszen, ktéra utatwia
dostosowywanie szkolen dla poszczegdinych sadow w zaleznosci od stwierdzonych problemow,

- projekt KSSiP dotyczacy powolania i przeszkolenia koordynatordw ds. praw czlowieka
w sgdach apeiacyjnych i okregowych,

- dziatania szkoleniowe RCL, ktére nie tylko czuwa nad zapewnianiem odpowiedniej jakosci
legislacji, uwzgledniajgcej standardy konwencyjne jako jeden z punktéw odniesienia, ale tez
przeprowadzito w 2014 r. specjelny program szkoleni dla urzednikéw nt. standardow
konwencyjnych {wspolnie z HFPCz),

- jesli chodzi o sprawy legislacyjne, warto zwrdcié uwage na przyjecie ustowy o cudzoziemcoch,
ktéra w odniesieniu do niektdrych instytucji prawnych wprost odwoluje sie do standardéw
okreslonych w Konwencji, co niewatpliwie sprzyjaé bedzie ksztaltowaniu sig praktyki zgodnej ze
standardami,

- w RE szczegdlnie docenia sie zaangazowanie Sejmu i Senatu RP w monitorowanie wykonywania
wyrokow Trybunalu przez Polske, a szczegdlnie powotanie podkomisji Sejmu RP ds. wykonywania
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wyrokéw Trybunatu, tu Przewodniczaca podzigkowata tym Posiom, ktorzy doprowadzili do
realizacji tego pomystu.

Na zakoficzenie Przewodniczaca zapowiedziala, ze wkrdtce zostanie rozestany droga
elektroniczna projekt kompilacji, a takze projekt informacji podsumowujacej przygotowanej dla
Rady Europy.

V1. informacje koticowe
O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czlonkowie Zespotu zostang

powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespolu. W przypadku pytar prosze
kontaktowat sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra

Zatacznik:

Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 4 grudnia 2014 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w dniu 4 grudnia 2014 r., sala im. Giedroycia, gmach MSZ, godz. 9.00-12.00

Podsekretarz stanu MSZ Henryka Moécicka-Dendys
Przewodniczgca Zespotu Justyna Chrzanowska
Sekretarz Zespolu Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC Eliza Suchoiebrska

MSZ DPOPC Klaudia Malczewska

Gos€ z Rady Europy Klaas de Vries

Gos€ z Rady Europy Agnieszka Szklanna

Przewodniczacy delegacji do ZPRE

Ministerstwo Administracji

Andrzej Rudlicki

i Cyfryzacji Monika Pitat
Ministerstwo Edukacji Narodowej Maciej Stréjwas
Ministerstwo Finanséw |
Ministerstwo Gospodarki Bozena tukasik
Zbigniew Bondarczuk
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju | Andrzej Wojtczak
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Jacek Dgbrowski
Narodowego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa e
Wyiszego
Ministerstwo Obrony Narodowej Aneta Bogatek

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Skarbu Paristwa

Pawel Gradzki

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Agnieszka Dabrowiecka
Urszula Szafrariska

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Danuta Glowacka-Mazur




Wirginia Prejs

Ministerstwo Srodowiska

Kamil Zawadzki

Ministerstwo Zdrowia

Anna Blaszczyk

KPRM

Biuro Petnomocnika ds. Réwnego
Traktowania

Rzecznik Praw Pacjenta

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Mirostaw Wréblewski

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Agata Jasztal

Kancelaria Prezydenta

Rada Legislacyjna

Prof. Anna Wyrozumska

Krajowa Rada Sadownictwa

Katarzyna Gonera

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudto

Naczelny Sad Administracyjny

Jerzy Siegien

NIK

Zbigniew Wrona

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Hlawacz
Beata Ziorkiewicz

Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa

Anna Mazgajska

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

mjr Teresa Kujawa

Kancelaria Senatu

Kancelaria Sejmu

Hanna Kucharska-Leszczyriska




Agnieszka Grzelak
Ziemowit Cieélik

Cztonek polskiej delegacji
parlamentarnej do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy

Beata Bublewicz

Przewodniczaca Komisji
Sprawiedliwosci | Praw Czlowieka
Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP

Helsirfiska Fundacja Praw Czlowieka

Piotr Kladoczny

Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny

Karolina Wieckiewicz

Amnesty International

Draginia Nadaidin

Ordo luris

Karolina Dobrowolska

Naczelna Rada Adwokacka

Mec. Michat Indan-Pykno

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Mec. Magdalena Witkowska

Komisja Kodyfikacyjna Prawa i{arnego | Igor Dzialuk
g;‘r:ii;‘j:glzodyﬁkacvjna Prawa Robert Zygadto
Komenda Gléwna Policji Marta Krasuska
Tiumacz Rady Europy Rafat Rogowski
Tiumacz Rady Europy Andrzej Grzadkowski




