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1. Raport z wykonania wyroku w sprawie Adamkiewicz p. Polsce przekazany
29 sierpnia 2014 r.

Opis sprawy
Adamkiewicz, skarga nr 54729/00, wyrok z dnia 02/03/2010, ostateczny w dniu 04/10/2010

W grudniu 1997 r. skarzacy, urodzony w 1982, zostat zatrzymany w swoim miejscu
zamieszkania, a nastgpnie przewieziony na komisariat policji w celu przestuchania go
w sprawie zabdjstwa M.S., dwunastoletniego chtopca, ktérego ciato odnaleziono tego dnia
w poblizu budynku, w ktérym mieszkat. Skarzacy przestuchiwany byt przez okoto pie¢ godzin,
poczatkowo zaprzeczat swojemu uczestnictwu w zabdjstwie, nastepnie jednak przyznat, ze
udusit M.S. przy uzyciu sznura. Skarzacy zostat doprowadzony do sedziego rodzinnego, ktéry
postanowit umiesci¢ skarzacego w schronisku dla nieletnich na czas trwania postepowania.

W trakcie postepowania wyjasniajacegc w toczacej sie sprawie, ktére trwato okoto
6 miesigcy, adwokat skarigcego wystapit oémiokrotnie o zezwolenie na widzenie ze
skarzacym. Jednakze tylko dwa wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie. W konsekwencji,
pomimo niezwlocznego ustanowienia adwokata skarzgcego, adwokat spotkat sie ze
skarzgcym tylko raz w trakcie catego postepowania wyjasniajagcego w przedmiotowej
sprawie. Pierwsze widzenie miato miejsce okoto szeé¢ tygodni po umieszczeniu skarzacego
w schronisku dla nieletnich oraz po wszczeciu postepowania w jego sprawie. Dopiero
wéwczas skarzacy zostat poinformowany przez swojego adwokata o przystugujacym mu
prawie do milczenia i nieprzyczyniania si¢ do wlasnego obwinienia. Ponadto, adwokat miat
mozliwoé¢ zaznajomienia si¢ z aktami sprawy tylko raz podczas cafego postepowania
wyjasniajgcego, po okolo trzech miesigcach od jego rozpoczecia.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit naruszenie art. 6 § 3 {c) w powigzaniu
z art. 6 § 1 Konwencji z powodu tego, e skarzacy mégt zostad poinformowany przez swojego
adwokata o przystugujgcym mu prawie do milczenia az przez szeéé tygodni od umieszczenia
skarzgcego w schronisku dla nieletnich oraz pomimo kilku nieudanych préb zobaczenia sie
z nim podjetych przez adwokata. Policja uzyskata zatem obcigzajace wyjanienia zanim
skarzacy zostat poinformowany o prawie do milczenia. Ze wzgledu na wiek skarzacego, nie
mozna bylo twierdzi¢, ze skariacy byt éwiadomy prawa do uzyskania przedstawiciela
procesowego oraz ze wiedziat o konsekwencjach braku takiego przedstawiciela, podczas gdy
byto dla niego istotne, by - bioragc pod uwage jego odosobnienie podczas decydujgcego
momentu sledztwa - mie¢ nieograniczony dostep do adwokata od samego poczatku
postepowania.

Ponadto Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji {prawo do bezstronnego sgdu)
z tego powodu, iz postanowienie, dotyczace zakonczenia postepowania wyjasniajacego
i przekazania sprawy do rozpatrzenia podczas postepowania poprawczego, wydane bylo
przez sad na podstawie tego, iz wyjasnienia uzyskane w czasie postepowania wyjasniajgcego
wskazywaly na popetnienie przestepstwa przez skariacego. Nie ma watpliwosci, iz kwestia,
o ktérej stanowit sedzia podczas postepowania wyjasniajacego w znacznym stopniu byla
w zbiegu ze sprawg, ktérg rozpatrywat w péiniejszym czasie, jako przewodniczacy sktadu.
Podczas postgpowania wyjasniajacego sedzia wykorzystat swoje uprawnienia zgodnie



z ustawq o postepowaniu w sprawach nieletnich, nakazujac wszczecie postepowania oraz
kierujagc czynnosciami dowodowymi, po ktérych zadecydowat o skierowaniu sprawy na
rozprawe.

I $rodki indywidualne

1. Stuszne zadoséuczynienie

Szkoda majatkowa | Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro . 10 000 euro
Termin ptatnosci: 04/01/2011 Wyptacono w dniu: 15/12/2010

2. Srodki indywiduaine

Skarzgcemu przystuguje srodek krajowy w postaci skargi o wznowienie postepowania
w nastepstwie wyroku Trybunatu na podstawie art. 540 ust. 3 Kodeksu postepowanio
karnego (dalej) k.p.k. w zw. z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 z pdin. zm.) zwanej
dalej u.p.n..

W tych okolicznosciach tadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
1. Srodki generalne
1. Zmiany legislacyjne

W celu wykonania wyroku Trybunatu Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato projekt
zmiany ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 paZdziernika 1982.

Powyiszy projekt zostat przyjety przez Rzad 5 lutego 2013 r., a nastepnie skierowany do
Sejmu dnia 15 lutego 2013 r. W dniu 7 marca 2013 roku odbyto sie 1. czytanie
w nastepujgcych komisjach sejmowych: Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Sprawiedliwosci
i Praw Czowieka (z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Spraw Wewnetrznych).

W dniu 23 lipca 2013 r. odbylo sie 2. czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu. W dniu 26 lipca
2013 r. miato miejsce 3. czytanie, na ktérym Sejm uchwalit projekt. Nastepnie projekt zostat
przekazany do Senatu. Senat zglosit dwie poprawki, z ktdrych jedna przewidywata
wprowadzenie mozliwosci wniesienia zazalenia na zarzadzenie prezesa sadu o odmowie
ustanowienia obroficy dla nieletniego. W uzasadnieniu powotano sie¢ na koniecznosc
realizacji wyroku Trybunatu ws. Adamkiewicz p. Polsce.

W dniu 30 sierpnia 2013 r. Sejm przyjat obie poprawki. W dniu 19 wrzesnia 2013 r. ustawa
zostata podpisana przez Prezydenta RP. Znowelizowana ustawa zostata ogloszona w dniu
1 paidziernika 2013 i cbowigzuje od dnia 2 stycznia 2014.



Zmiany ustawy obejmuja co nastepuje:

1. Ujednolicenie postepowania w_sprawach nieletnich w zwigzku z naruszeniem
art. 681

Dotychczasowy dwuetapowy model procedowania w sprawach nieletnich dawat podstawy
do watpliwosci co do bezstronnoéci sedziego, z powodu tego, ze ten sam sedzia miat
mozliwos¢ wyrazenia swoich przekonai co do sprawstwa nieletniego podczas
przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego, a nastepnie miat motzliwo$¢ podejmowania
decyzji w tej samej kwestii w trakcie kolejnego postepowania. Projekt nowelizacji przewiduje
jednolite postepowanie w sprawach nieletnich, bez podzialu na etap postepowania
wyjasniajacego i rozpoznawczego: opiekuriczo-wychowawczego albo poprawczego.

To jednolite postgpowanie ma byé prowadzone przez sad rodzinny co do zasady wediug
modelu opartego na przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, dalej k.p.c. wiasciwych
dla spraw opiekuiczych, a przepisy k.p.k. majg by¢ odpowiednio stosowane jedynie
w ograniczonym zakresie.

Nowelizacja przewiduje m.in. zniesienie obowigzku wydawania orzeczenia 0 rozpoznaniu
sprawy w okreslonym trybie, co zapobiegnie ztej praktyce, polegajacej na wyrazaniu przez
sedziego rodzinnego swojego przekonania o sprawstwie nieletniego przed rozpoznaniem
sprawy na rozprawie lub posiedzeniu po postepowaniu wyjasniajacym, a nastepnie na
rozpoznawaniu sprawy co do meritum przez tego samego sedziego.

Art. 15. znowelizowanych przepiséw przewiduje: ,Postepowanie w sprawach nieletnich
prowadzi sqd rodzinny, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. {...)”.

2. Wprowadzenie wyraZnego prawa nieletniego do obrony i do odmowy skiadania
wyijasnier,, w odpowiedzi na naruszenie art. 6 (3)

Skarzacy, zgodnie z art. 49 u.p.n. (w brzmieniu sprzed 3 stycznia 2014 r.} od czasu wydania
postanowienia 0 umieszczeniu go w schronisku dla nieletnich, musiat bezwarunkowo
posiada¢ obrofice, z kt6rym powinien mie¢ zapewniony kontakt w warunkach
zapewniajgcych poufnosé. Jednakie sedzia rodzinny bezpodstawnie kilkakrotnie na
kluczowym, wstepnym etapie postepowania wyjasniajgcego, na taki kontakt nie zezwolit.
Ponadto, zgodnie z art. 39 u.p.n. (w brzmieniu sprzed 3 stycznia 2014} pierwsze
przestuchanie skarigcego przeprowadzone przez funkcjonariuszy Policji powinno sie odby¢
w obecnosci co najmniej jednej z 0s6b wymienionych w art. 39 u.p.n. {co nie nastapito), tak,
by zgromadzony w ten spos6b materiat dowodowy mégt zostaé uwzgledniony przez sad
(ktéry w przypadku niezachowaniu powyiszego wymogu powinien odrzuci¢ tak uzyskany
materiat dowodowy z przesfuchania nieletniego, czego w realiach tej sprawy nie uczynit).
W rezultacie, stwierdzi¢ nalezy, iz w sprawie skarzacego dopuszczono sie naruszer
obowiazujacych przepiséw, wynikajacych z nieprawidtowe]j praktyki sadéw krajowych.
W celu wyeliminowania na przysztod$¢ ryzyka niewtasciwego stosowania obowigzujycego
prawa przeprowadzony zostat szereg dziatan o charakterze upowszechniajgcym oraz
szkoleniowym {opisanych ponizej).



Ponadto, wiadze, majgc na uwadze to, jak bardzo waine jest prawo nieletniego do obrony
oraz prawo do odmowy zeznan, podjely decyzje o przeprowadzeniu nowelizacji
i catosciowym uregulowaniu tej fundamentalnej instytucji prawa karnego w akcie prawnym
jakim jest u.p.n..

Do tej pory u.p.n. nie przewidywata takiego prawa wprost. Ta niejasnos¢ powodowata liczne
watpliwosci co do stosowania przepisow w praktyce, co moglo niesprawiedliwie przyczyniaé
sie do pogorszenia sytuacji nieletniego w pordwnaniu z ta, w ktdrej znalaztaby sie osoba
dorosta, ktdrej przedstawiono zarzuty.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.p.n. {w brzmieniu sprzed 3 stycznia 2014) oskarzony nieletni miat
prawo do posiadania obroicy jui na etapie postepowania wyjasniajgcego. Ten ogolny
przepis zastgpiono regulacja bardziej wyszechstronng, precyzyjng i korespondujgcy
zZ rozwigzaniami przyjetymi i proponowanymi w postepowaniu karnym.

Art. 18 (a) (1) znowelizowanej ustawy precyzuje, ie prawo do obrony oskarzonego
nieletniego obejmuje takie prawo do posiadania obroncy.

Art. 18 {a) znowelizowanej ustawy przewiduje:

Nieletniemu przystugujq:

1) prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroricy,

2) prawo do odmowy skiadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdine pytania
- 0 czym nalezy go pouczyc przed przystgpieniem do przestuchania lub wystuchania.

Uzupeinieniem powyiszego przepisu jest art. 32c, ktéry zostat wprowadzony w ramach
nowego Rozdziatu 1a:

§ 1. Jezeli interesy nieletniego i jego rodzicéw albo opiekuna pozostajq w sprzecznosci,
a nieletni nie ma obroricy, prezes sqgdu wyznacza mu obrorice z urzedu.

§ 2. Jezeli nieletni nie ma obroricy i jednoczesnie:

(..)

3) nieletniego umieszczono w schronisku dla nieletnich
—  prezes sqdu wyznacza mu obronice z urzedu.

§ 3. Nieletni moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroricy z urzedu. Prezes sqdu uwzgledni
wniosek, jeZeli udziat obroricy w sprawie uzna za potrzebny, a nieletni lub jego rodzice nie sq
w stanie ponies¢ kosztéw wynagrodzenia obroricy z wyboru bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny.

§ 4. Obrorica nieletniego moze przedsiebraé¢ czynnosci procesowe jedynie na korzysé
nieletniego, uwzgledniajgc jego stuszny interes.

Art. 32d. § 1 znowelizowanej ustawy przewiduje, ze:

LStrony oraz obroricy i petnomocnicy mogq przeglqda¢ akta sprawy | robi¢ z nich odpisy {(...)".



Art. 32f znowelizowanej ustawy przewiduje:

»Przestuchanie nieletniego przez Policje odbywa sie w obecnosci rodzicéw, ktorym
przystuguje wiadza rodzicielska, albo opiekuna lub obroricy nieletniego, a jeieli zapewnienie
ich obecnosci byloby w danym wypadku niemoiliwe, nalely wezwad wskazanqg przez
nieletniego osobe mu bliskq, przedstawiciela szkoly, do ktérej nieletni uczeszcza, asystenta
rodziny, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub przedstawiciela organizacji spofecznej,
do ktorej zadari statutowych naleiy oddzialywanie wychowawcze na nieletnich lub
wspomaganie procesu ich resocjalizacji. Przepis art. 19 stosuje sie odpowiednio.”

Art. 32g § 3 znowelizowane]j ustawy przewiduje:

~Latrzymanego nieletniego informuje sie natychmiast o przyczynach zatrzymania oraz
przystugujgcych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, prawie
do odmowy sktadania wyjasnieri lub odpowiedzi na poszczegéine pytania i prawie zloZenia
zazalenia na czynnosci naruszajgce jego prawa. Nieletniego nalezy niezwlocznie przestuchad.
Nieletniemu, na jego zqdanie, umoZliwia sie nawiqzanie kontaktu z rodzicem albo opiekunem
lub z adwokatem.”

Przyjecie powyiszych zmian w ustawie niweluje wszelkie niejasnosci co do prawa nieletniego
do posiadania obroricy, a takze wyraznie precyzuje gwarancje ustanowione przez ustawe.

2. Dziatania rozpowszechniajace i informacyjne

Wyrok w sprawie Adamkiewicz p. Polsce zostat przetlumaczony i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl ).

Przed wejSciem w iycie nowych przepisow Rzad podjat dziatania majace na celu
upowszechnianie praktyki zgodnej ze standardami Konwenciji i orzecznictwa Trybunatu.

Zgodnie z obowigzujaca u.p.n., prokurator jest jedng ze stron takiego postepowania. Majac
powyisze na uwadze, Prokuratura Generalna rozpowszechnita wyrok wsréd wszystkich
prokuratoréw bioracych udziat w postepowaniach w sprawach nieletnich oraz skierowata do
nich stosowne pismo instrukcyjne. W pi¢mie tym zwrécita uwage na wystepujacy czasami
nieprawidtowg praktyke prowadzenia postepowania wyjasniajacego i rozpoznawania sprawy
W postgpowaniu poprawczym przez tego samego sedziego rodzinnego oraz zwrdcita sie do
prokuratoréw z prosbg o aktywnosé¢ procesowq w kierunku zapewnienia zgodnosci
postgpowania w sprawach nieletnich ze standardami Konwencji i orzecznictwa Trybunatu
i 0 reagowanie stosownymi wnioskami procesowymi w sytuacjach, w ktérych moze dojéé¢ do
naruszenia Art. 6 § 1 Konwencji.

3. Dziatania szkoleniowe

Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkolen dia sqdziéw prowadzonych przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Czesé z tych szkolen dotyczy wytacznie tego wyroku.



Po wydaniu przez Trybunat wyroku z dnia 2 marca 2010 r., Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury przeprowadzita w 2011 r. dla sedziéw rodzinnych z catej Polski cykl szkolen
poswieconych wylacznie sprawie Adamkiewicz pt. ,,Postepowanie w sprawach nieletnich ze
szczegdinym uwzglednieniem trybu poprawczego — stosowanie przepisow kodeksu
postepowania karnego. Wplyw orzeczern wydawanych przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu do czynnodci podejmowanych przez sqdy krajowe na przykiadzie
wyroku ETPC z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce nr 54729/00”.
W trakcie szkolenia w szczegdlnosci skupiono uwage na omodwieniu wplywu
przedmiotowego orzeczenia ETPC na czynnosci podejmowane przez sady krajowe
w sprawach nieletnich. W dniach: 31.05-02.06.2011 r. (Krakéw), 27-29.06.2011 r. (Jastrzebia
Gora) oraz 20-22.09.2011 r. (Debe) odbyly sie 3 edycje ww. szkolenia, obejmujace sedzidw ze
wszystkich apelacji sadowych. W latach 2012-2014 KSSiP przygotowat adresowang dla
sedziow rodzinnych serie szkolehn pt. ,Szkolenie systemowe z zakresu ochrony praw
cztowieka’”, w ramach ktérych omawiane s3 m.in. zagadnienia zwigzane ze sprawg
Adamkiewicz.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
(R Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie oraz ie
przyjete srodki o charakterze generalne s3 wystarczajagce do stwierdzenia, ie Polska
wypelnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

2. Raport 2z wykonania wyroku w sprawie Baran przeciwko Polsce
przekazany 29 pazdziernika 2014 r.

Opis sprawy:
Baran, skarga nr 53315/09, wyrok z dnia 28/05/2013, ostateczny w dniu 28/08/2013

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarigcej do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
w zwigzku z umieszczeniem jej na jedenascie dni w szpitalu psychiatrycznym (naruszenie
artykutu 5 § 1 Konwencji) oraz odmowy przyznania jej przez sady krajowe odszkodowania
za szkode poniesiong w nastepstwie niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci
(naruszenie art. 5 § 5 Konwencji).

W zwigzku z obrailiwym i agresywnym zachowaniem skarigcej w stosunku
do przewodniczacej sktadu sedziowskiego na rozprawie w dniu 10 paidziernika 2002 r.
zostata na nig nafozona i niezwltocznie wykonana kara jednego dnia pozbawienia wolnosci.
Po przebadaniu skarzacej lekarz tego samego dnia zdecydowat o jej przymusowym
zatrzymaniu w szpitalu psychiatrycznym stwierdziwszy u niej zespét paranoiczny. Dnia 21
paZdziernika 2002 r. skarzaca zostata zwolniona ze szpitala, aby méc stawic sie na rozprawie,
na ktérej sad miat dokonac kontroli legalnosci pozbawienia wolnosci skariacej.



Na podstawie art. 23 (1) ustowy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. 1994 Nr111 poz. 535 z péén. zm.), Sad Rejonowy w Pruszkowie
stwierdzit, ze pozbawienie wolnosci skariacej byto zasadne z uwagi na zagrozenie dla innych
os6b jej zachowaniem wywofanym chorobg psychiczna. Po rozpatrzeniu odwofania
skarzgcej, Sad Okregowy w Warszawie zmienit postanowienie Sadu Rejonowego w
Pruszkowie uznajac, ze pozbawienie skarigcej wolnosci w zwigzku z poddaniem jej badaniom
w szpitalu psychiatrycznym nie bylo zgodne zprawem, gdyz z opinii psychiatrycznej
sporzadzonej 5 listopada 2004 r. wynika, ze skarzaca nie cierpi na chorobe psychiczng, a
jedynie nazaburzenia zachowania, w zwiazku zczym nie zostaty spetfnione przestanki
zastosowania przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.

Powédztwo skarigcej o odszkodowanie za szkode poniesiona z powodu naruszenia wolnosci
osobiste] w zwigzku z umieszczeniem jej w klinice psychiatrycznej zostato oddalone
wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie utrzymanym w mocy przez Sad Apelacyjny
w Warszawie. Wedtug sadéw cywilnych, wydajacym decyzje co do odszkodowania,
stwierdzenie bezprawnosci pozbawienia wolnosci skarzacej a posteriori nie musi koniecznie
wskazywac na to, ze dziatanie personelu medycznego wobec skarzgcej byto bezprawne.
Biorgc pod uwagg okolicznosci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, nie mozna
wykluczy¢ popetnienia btedu w ocenie pomocy psychiatrycznej we wifasciwej opinii
medycznej; w takim przypadku kontrola sadowa byfa zabezpieczeniem pozwalajgcym na
natychmiastowe naprawienie takiego bfedu. Sad Najwyiszy odméwit rozpatrzenia skargi
kasacyjnej skarzgcej.

Trybunat przypomniat, ze zgodne z prawem pozbawienie wolnoéci wymaga przeprowadzenia
go zgodnie 2 procedura przewidziana przez prawo, wskazujac, ze chodzi tu nade wszystko
oprawo krajowe. Bezprawno$¢ pozbawienia wolnoéci skariagcej zostata stwierdzona
ostateczng decyzja kompetentnego sadu krajowego w dniu 7 kwietnia 2005 r., w zwigzku z
tym, ze nie zostaly speinione wymogi prawne dotyczace pozbawienia wolnosci skarigcej
poprzez umieszczenie jej w szpitalu psychiatrycznym. Wzigwszy pod uwage powyisze oraz
to, Ze Rzad nie przedstawit zadnego argumentu o innej tresci Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 § 1 Konwencji.

Ponadto Trybunat wskazat, 2¢ z uwagi na to, ze sady rozpoznajace powddztwo
o odszkodowanie nie oparly swoich rozstrzygnie¢ na postanowieniu Sgdu Okregowego
w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2005 r., stwierdzajacego niezgodno$¢ z prawem pozbawienia
jej wolnosci, skarzgca nie uzyskata w krajowym porzadku prawnym odszkodowania. Trybunat
uznat te informacje za wystarczajace, by stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia art.5§5
Konwencji.

I $rodki indywidualne

1. Sluszne zadoééuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa

- 6 000 euro - 6 000 euro

Termin ptatnosci: 28/11/2013 Wyptacono w dniu: 08/11/2013




2. Srodki indywidualne

Obecnie, skarzaca nie jest juz zatrzymana. Rzad przypomina, iz skarzgca zazgdata wyptacenia
stusznego zadoscuczynienia za szkode materialng, jak rowniez za szkode niematerialng.
Trybunat jednakie przyznat skarzgcej jedynie stuszne zadoséuczynienie za poniesiong szkode
niematerialng, odrzucajac wniosek skarzgcej o wyptacenie stusznego zados$fuczynienia z
tytutu szkody materialnej, gdyz nie ustalit zwigzku przyczynowego pomiedzy tym wnioskiem
a stwierdzonym naruszeniem.

W zwiazku z powyiszym, Rzad jest zdania, ze stuszne zado$éuczynienie przyznane skarzacej
przez Trybunat w wysokosci 6 000 euro stanowi wystarczajacg rekompensate za poniesione
przez nig szkody.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. $rodki generalne
1. Informacje ogéine o srodkach prawnych

Trybunat nie zakwestionowal postanowien przepiséw ustawy o ochronie 2drowia
psychicznego dotyczacych procedury umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym
osoby bez jej zgody (art. 23 i nastepne ustawy zwanej dalej u.z.p.), podkreslat jednakie, iz w
postepowaniu przed sadem rodzinnym majacym na celu kontrole legalnosci przyjecia i
przebywania w szpitalu osoby z zaburzeniami psychicznymi {w trybie art. 25, 27 u.z.p.) sad
krajowy prawomocnie stwierdzit, iz umieszczenie skarigcej w szpitalu zostato dokonane z
naruszeniem procedur.

W ocenie Trybunatu powyisza decyzja sgdu krajowego przesadza o stwierdzeniu naruszenia
art. 5 § 1 Konwencji. Jednoczesnie Trybunat krytycznie ocenit sposdb zastosowania
obowijzujgcego prawa wewnetrznego przez sady.

Biorgc pod uwage powyisze, Rzad pragnie podkreslic, ze kazda osoba, ktéra jest bezprawnie
pozbawiona wolnosci moze 2adaé zadoséuczynienia za szkode materialng i niematerialng
przed sadami cywilnymi, zarzucajac naruszenie débr osobistych, podobnie jak w przypadku
skarzacej.

Z tego powodu zrdédtem naruszenia w przedmiotowej sprawie byt jednostkowy wyrok sadu
cywilnego, ktéry btednie zignorowat wczeéniejsze orzeczenie stwierdzajace bezprawnosc
pozbawienia wolnosci skarzgcej.

Dlatego tez, uwzgledniajac powyisze, w celu wykonania wyroku w sprawie Baran p. Polsce,
nie ma potrzeby zmiany przepisdw prawa krajowego. Dziatania Rzadu majace na celu zmiang
praktyki sadéw krajowych sg wystarczajagce w przedmiotowej sprawie.
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2. Dziatania upowszechniajace i informacyjne

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i Zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, wyrok oraz jego
uzasadnienie przestane zostaly do sadéw cywilnych oraz rodzinnych (pierwszej oraz drugiej
instancji). Kwestie dotyczace naruszenia stwierdzonego w przedmiotowej sprawie s3 objete
programem szkoleniowym dla sedziéw.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
HI. Whioski pozwanego paristwa

Rzad uwaia, e dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze generalnym beda wystarczajace do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

3. Raport z wykonania wyroku w sprawie Biatas przeciwko Polsce przekazany 8 lipca
2014 r.

Opis sprawy
Biatas, skarga nr 29761/03, wyrok z dnia 28/07/2009, ostateczny w dniu 28/10/2009

Niniejsza sprawa dotyczy oddalenia przez Naczelny Sad Administracyjny w 2003 r. zgdania
skarigcego, bedacego funkcjonariuszem Stuiby Wieziennej, dotyczacego przyznania mu
swiadczenia wynikajacego ze stosunku stuzbowego, z jednoczesnym wskazaniem, e tego
typu roszczenia winien dochodzic on przed sadem cywilnym.

W wyroku z dnia 28 lipca 2009 r. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji,
odnotowujac, iz skariacy wykorzystat sgdowo-administracyjng droge dochodzenia swoich
roszczefl. W ocenie Trybunatu dziatania skarzgcego wpisywaty sie w owczesng logike
orzecznictwa Sadu Najwyiszego, z ktdérej wynikalo, ze sprawy sporne ze stosunku
stuzbowego, takie jak sprawa skarzacego, wchodzity w zakres spraw administracyjnych, do
rozstrzygania ktérych sady powszechne nie byty wlasciwe.

Jednakie Trybunat odnotowat ewolucje orzecznictwa sadéw krajowych, w szczegoInosci
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r. {sygn. akt | PZP 1/05) oraz uchwate
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 1995 r. (sygn. akt W 14/94), ktére wskazuja na
dopuszczalno$¢ $ciezki cywilnej przy dochodzeniu roszczen wynikajgcych ze stosunku
stuzbowego i ktére czynia zado$é standardom konwencyjnym. W ocenie Trybunatu brak
jednak przekonujgcych argumentéw, ktére pozwalalyby na przyjecie, ze ww. orzecznictwo
znalazfoby zastosowanie w sprawie skarzacego, ktéra zostata zakoriczona w 2003 r.
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I. $rodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
- 2 500 euro - 2 500 euro
Termin platnosci: 28/01/2010 Wyptacono w dniu: 12/01/2010

2. Srodki indywidualne
Trybunat przyznat skarzgcemu zadoséuczynienie za szkode niemajgtkows.
Po wydaniu orzeczenia Trybunatu, skarzgcy nie inicjowatl postepowania przed sadem
cywilnym zmierzajacego do zrekompensowania szkody majatkowej, cho¢ w chwili cbecnej
jest do tego uprawniony.
W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

Il. Srodki generalne

1. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji:
Biorac pod uwage to, iz naruszenie wynikato z praktyki wtadz krajowych, wydaje sig, iz w celu
unikniecia podobnych naruszen wlasciwe bedzie opublikowanie i szerokie
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.
W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz

przestany do wtasciwych organéw w tym zwlaszcza do Centralnego Zarzadu Stuiby
Wieziennej.

Ponadto, w 2011 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje
zawierajaca analize wiodacego orzecznictwa Trybunatu w sprawach polskich — ,Standardy
ochrony praw czlowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka”. Publikacja ta
zawiera rowniez analize standardéw odnoszgcych sie do art. 6 § 1 Konwencji; zawiera tez
informacje o wyroku wydanym przez Trybunat w przedmiotowej sprawie. Zostata ona
rozpowszechniona bezptatnie do wszystkich sedzidéw i prokuratoréw.

Wreszcie nalezy jeszcze raz podkreslic, iz w wyroku z dnia 28 lipca 2009 r,, Trybunat wskazat, ze
praktyka sadéw krajowych ewoluowata w kierunku jej zgodnosci ze standardami
konwencyjnymi, a watpliwosci budzita jedynie moiliwos¢ dochodzenia przez skarzacego swoich
roszczed na drodze cywilnoprawnej w dacie wyczerpania przez niego $ciezki sgdowo-
administracyjnej, tj. w 2003 r.

Warto zauwaiyé, Ze dopuszczalno$¢ dochodzenia roszczen cywilnych przed sadem
powszechnym zostata potwierdzona nie tylko uchwata Sadu Najwyiszego z dnia 26 stycznia
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2006 r., ale znalazta réwniez odzwierciedlenie na poziomie ustawowym. Zgodnie z art. 172
ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 z p6i#n.
zm.} w sprawach dotyczacych przyznania lub odmowy przyznania ekwiwalentu pienieznego z
tytutu braku mieszkania, a zatem w sprawach analogicznych jak sprawa skarzacego,
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej przystuguje prawo ziozenia pozwu do sadu cywilnego
(sad pracy).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe $rodki generaine nie wydajq sie koniecznie.
. Whnioski pozwanego paristwa

Rzgd uwaia, ie dalsze Srodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete érodki o charakterze ogélnym, w szczegdlnosci przyjete zmiany
legislacyjne oraz publikacja i rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka bedgq wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania
wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji.

4. Raport z wykonania wyroku w sprawie Bugajny i inni p. Polsce przekazany 19
grudnia 2014 r.

Opis sprawy
Bugajny i inni p. Polsce, skarga nr 22531/05, wyrok z dnia 06/11/2007, ostateczny w dniu
01/03/2010.

W 1995 r. spétka bedaca whasnoscig skarzacych (,Trust” Sp. z 0.0.) wystapita do lokalnych
wiadz administracyjnych o wydanie decyzji w sprawie podziatu nieruchomosci zlokalizowanej
w Poznaniu, w celu wybudowania osiedla. Skutkiem tego kilka dziatek zostato
przeznaczonych pod budowe drég. Nastepnie spétka zazgdata wywtaszczenia tychze dziatek
oraz wyplacenia odszkodowania. Wtadze odméwily przyznania odszkodowania,
argumentujc, iz drogi te byly ,prywatne”, a wiec nieruchomos$é¢, na ktérej je zbudowano
powinna pozostat we wiasnosdci spéiki skarzacych. Sady administracyjne oraz sad cywilny
podtrzymaly odmowe. Ostatecznie w grudniu 2004 r. Sad Najwyizszy odmowit rozpatrzenia
skargi kasacyjnej skarzgcych.

Trybunat uznat, e ingerencja w prawo do poszanowania wiasnosci skariacych miata
podstawe prawng w postanowieniach ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r. i
odpowiadata powszechnemu interesowi spotecznemu w tym sensie, ze podjete érodki daiyty
do uzyskania uprawnionego celu, jakim byta ochrona budzetu samorzadowego. Jednakze
skarzacy nie tylko musieli ponie$¢ koszty budowy oraz utrzymania drég na ich
nieruchomosci, ale takie musieli zaakceptowaé to, iz nieruchomoéé ta bedzie
wykorzystywana jako wiasnoé¢ publiczna. Drogi wybudowane na osiedlu obecnie stuza
zaréwno ogétowi spoteczeristwa jak i mieszkaricom osiedla, ktére zbudowane zostato przez
skarzacych. Drogi te s3 takze otwarte dla kazdego typu publicznego i prywatnego transportu.
Ponadto, nieruchomosé skarzacych nie mogta by¢ wykorzystana w innym celu niz pod
budowg drég oraz obowiazek ich utrzymania nie podlegat zadnym ograniczeniom czasowym.
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W zwigzku z powyiszym, Trybunat orzekt, iz nie zostata zachowana wiasciwa réwnowaga
pomiedzy interesem ogétu a interesem jednostki oraz ze skarzacy zmuszeni byli ponies¢ zbyt
wysoki ciezar indywidualny. Dlatego tez Trybunat jednogtosnie uznal, iz nastapito naruszenie
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji.

R Srodki indywidualne
1. Stuszne zados$cuczynienie

Trybunat przyznat skarigcym facznie stuszne zado$cuczynienie za poniesiong szkode
majgtkowa. W opinii Trybunalu, szkoda w tej sprawie wynikata z odmowy wiadz
wywtaszczenia nieruchomosci oraz wyptacenia odszkodowania ustalonego zgodnie z prawem
krajowym (§ 81 wyroku). Trybunat uznat, iz udowodniono, Ze kwota zazadana przez
skarzgcych w sposéb racjonalny odpowiadata wartosci przedmiotowej nieruchomosci oraz
wysokosci odszkodowania, ktére zostaloby wyptacone skarigcym, gdyby wiadze
administracyjne wywtaszczyly przedmiotowa nieruchomo$¢ zgodnie z postanowieniami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (§ 81 wyroku).

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
247 000 euro - 18 725 euro 265 725 euro
Termin pfatnosci: 01/06/2010 Wyptacono w dniu: 13/05/2010

2. Srodki indywidualne

Zgodnie z informacjg przekazang przez Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto, Wydziat V Ksigg
Wieczystych, wiasdcicielem przedmiotowych dziatek {numer ksiegi wieczystej
PO1P/00120426/3) jest w dalszym ciggu spétka akcyjna , Trust”.

Decyzja z dnia 20 maja 2014 r. Wojewoda Wielkopolski - kolejny raz w wyniku wznowienia
postepowania w sprawie ustalenia i zaptaty na rzecz Spétki Trust odszkodowania za
nieruchomosc¢ pofozong w Poznaniu - odmodwit uchylenia dotychczasowej decyzji Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 31 maja 2000 .

Spotka Trust S.A. w Poznaniu ztozyta odwotanie od decyzji Wojewody Wielkopolskiego z dnia
20 maja 2014 r., w ktorej Wojewoda odmowit uchylenia dotychczasowej decyzji z 31 maja
2000 r., polegajacej na odmowie ustalenia odszkodowania na rzecz , TRUST” Sp. z o.0. za
dziatki gruntu przy ul. Jasna Rola ,wydzielone” pod drogi wewnetrzne. Nastepnie Spdtka
wycofata ww. odwotanie. Minister Infrastruktury i Rozwoju w piSmie z dnia 12 wrzesnia
2014 r. wyjasnit, iz strona moze cofngé¢ odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ
odwotawczy, jednakie organ odwotawczy nie uwzgledni cofniecia odwotania, jezeli
prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoteczny. Do
chwili obecnej nie wplyneto zadne rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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1 Srodki generalne
1. Zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r., poz. 518, z pdin. zm.), w jej pierwotnym brzmieniu dziatki gruntu
wydzielone pod drogi z nieruchomodci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek
wiasciciela, przechodzity z mocy prawa na wlasno$é gminy z dniem, w ktérym decyzja o
podziale stata si¢ ostateczna, a orzeczenie o podziale prawomocne. Jezeli podziat
nieruchomosci stanowigcej wilasno$é Skarbu Pafistwa zostat dokonany na wniosek
uzytkownika wieczystego, prawo uzytkowania wieczystego dziatek gruntu wydzielonych
pod drogi przechodzito na rzecz gminy. Jeieli podziat nieruchomosci stanowiacej
wtasnos¢ gminy zostal dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, prawo
uzytkowania wieczystego dziatek gruntu wydzielonych pod drogi wygasato.

Powyiszy przepis przed nowelizacjq nie okre$lat zatem kategorii drogi i nie wigzat on
skutku przejscia prawa wiasnosci nieruchomosci ze statusem drogi, jako drogi publicznej.
Zgodnie z art. 98 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w obecnie
obowigzujgcym brzmieniu, wprowadzonym pierwotnie ustawg z dnia 7 stycznia 2000 r. o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz innych ustaw {Dz. U. nr 6 poz. 70
oraz z 2006 r., nr 64, poz. 456), a nastgpnie ustawq z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2004 r. nr 141 poz. 1492, z péin. zm.), dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne:
gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe - z nieruchomosci, ktérej podziat zostat
dokonany na wniosek wiasciciela, przechodza, z mocy prawa, odpowiednio na wtasno$é
gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Parfstwa z dniem, w ktorym decyzja
zatwierdzajaca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne.
Przepis ten stosuje sie¢ takie do nieruchomosci, ktérej podziat zostal dokonany na
wniosek uiytkownika wieczystego, z tym ze prawo uzytkowania wieczystego dziatek
gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa z dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podziat stata sig¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne.
Przepis stosuje si¢ odpowiednio przy wydzielaniu dziatek gruntu pod poszerzenie
istniejacych drég publicznych.

2. Srodki krajowe

Wiasciwy organ sktada wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej praw gminy, powiatu,
wojewddztwa lub Skarbu Paristwa do dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne
lub pod poszerzenie istniejacych drég publicznych. Podstawa wpisu tych praw do ksiegi
wieczystej jest ostateczna decyzja zatwierdzajaca podziat (art. 98 ust. 2 ww. ustawy). Za
dziatki gruntu, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej migdzy wilascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a wiasciwym organem.
lezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego odszkodowanie ustala si¢ i wyptaca wedtug zasad i trybu obowigzujacych
przy wywtaszczaniu nieruchomosci (art. 98 ust. 3 ww. ustawy).
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Przewidziany w art. 98 ust. 1 tej ustawy skutek prawny w postaci utraty whasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego dziatek wydzielonych pod drogi publiczne, w
nastepstwie podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek strony, jest przewidzianym
przez ustawodawce skutkiem, ktory nastepuje ex lege, a zatem z mocy samej ustawy. Nie
jest on wiec i nie moze stanowi¢ przedmiotu rozstrzygniecia w decyzji zatwierdzajgcej
podziat nieruchomosci, ale jest jedynie jej nastepstwem, a na jego zaistnienie nie ma
wptywu ani dotychczasowy wiasciciel (uzytkownik wieczysty), ani organ orzekajacy o
zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci. Samo potwierdzenie przejscia wtasnosci takich
nieruchomosci jest rozstrzygane przez sad powszechny w sprawie o wpis prawa
wtasnosci w ksiedze wieczyste;j.

3. Wptyw srodkdw na orzecznictwo krajowe

Wskazaé przy tym naleiy, iz wydzielenie w drodze podziatu dziatki, nie stanowiacej drogi
publicznej, lecz ogéInodostepng droge wewnetrzng, jako pozbawienie prawa wlasnosci w
rozumieniu art. 1 Pierwszego Protokofu nr 1 do Konwencji, implikujgce koniecznosc
ustalenia odszkodowania zostato zauwazione przez orzecznictwo krajowych sadéw
administracyjnych i byto wielokrotnie podkreslane w wydawanych wyrokach (np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Warszawie z dnia 25.01.2008 r. sygn. akt |
SA/Wa 1834/07, opublikowany: LexPolonica nr 2120987; wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 14.03.2012 r. sygn. akt |1l SA/Ke
87/12 opublikowany: LEX nr 1138515; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 16.11.2011 r. sygn. akt | SA/Wa 1064/11 opublikowany: LEX nr
1150636; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16.11.2011
r. sygn. Akt | SA/Wa 1063/11opubl. LEX nr 1150635; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 29.12.2008 r. sygn. akt I SA/Lu
645/08 opublikowany: LEX nr 540691; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 22.06.2010 r. sygn. akt | SA/Wa 673/10 opublikowany: LEX nr 648448;
wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16.11.2010r. sygn.
akt | SA/Wa 332/10 opublikowany: LEX nr 750788; wyrck Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.04.2011 r. sygn. akt | SA/Wa
869/10 opublikowany: LEX nr 1406426; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 08.11.2011 r. sygn. akt Il SA/Ol 829/11 opublikowany: LEX nr 1101201).

Podkresla sie, Ze roszczenie o odszkodowanie za nieruchomosé wydzielong w wyniku
podziatu pod droge publiczng z woli ustawodawcy dochodzone jest i ustalane w drodze
decyzji w postepowaniu administracyjnym (por. wyrok NSA z dnia 28.07.2011 r. sygn. akt
| OSK 1339/10, cpublikowany: LexPolonica nr 2604728).

W szczegdlnosci nalezy mieé na uwadze fakt, ze gdy jednostka samorzadu terytorialnego
ztozyta odpowiedni wniosek i ujawnita sie jako wtasciciel spornej nieruchomosci w
ksiedze wieczystej, to konsekwencjg nabycia przez ten podmiot wiasnosci nieruchomosci
i braku uzgodnien miedzy stronami byta konieczno$¢ wydania decyzji administracyjnej
ustalajacej wysokosé¢ odszkodowania (por. wyrok Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11.12.2008 r. sygn. akt 1l SA/Ol 407/2008,
opublikowany: LexPolonica nr 2073459).
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Zmiana tresci art. 98 ust. 1 ww. ustawy nie ma znaczenia dla kwestii uprawnient do
uzyskania odszkodowania. W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze jak wskazat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w ww. wyroku z dnia 25.01.2008 r. sygn. akt | SA/Wa
1834/07, w takim przypadku podstawe do ustalania odszkodowania stanowi¢ mégtby art.
129 ust. 5 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje odrebng decyzje o
odszkodowaniu gdy nastapito pozbawienie praw do nieruchomosci bez ustalenia
odszkodowania, a obowigzujace przepisy przewiduja jego ustalenie.

4. Rozpowszechnianie wyroku

Rzad pragnie poinformowaé, e wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i
przestany do wiasciwego Ministerstwa, ktérym w tamtym czasie bylo Ministerstwo
Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej, oraz do Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad w celu przekazania go do wszystkich Dyrekcji Okregowych Drég
Publicznych. Wyrok dostepny jest takze na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci,

Wyrok zostat takze przestany do odpowiednich wiadz lokalnych.

Ponadto, w 2010r. wiasciwe ministerstwo, ktérym w tamtym czasie bylo Ministerstwo
Infrastruktury, przygotowato broszure pt. ,Odszkodowania za nieruchomosci przeznaczone
na cele inwestycgji liniowych”, ktéra zostata uaktualniona w 2012r. i jest dostepna pod

adresem:https://www.mir.gov.pl/Budownictwo/Gospodarka_nieruchomosciami/Odszkodow

ania_za nieruchomosci/Documents/Odszkodowania za nieruchomosci.pdf

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
In. Whioski pozwanego paristwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete Srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

5. Plan dziatarh dotyczacy wyroku w sprawie Czajkowska przeciwko Polsce przekazany
30 kwietnia 2014 r.

Opis sprawy
Czajkowska, skarga nr 16651/05, wyrok z dnia 13/07/2010, ostateczny w dniu 13/10/2010.

Sprawa dotyczy przewlekloéci postepowania administracyjnego toczacego sie w przedmiocie
wyptaty odszkodowania za nieruchomosci wywtaszczone na podstawie Dekretu o wigsnoéci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy z dnia 26 pazdziernika 1945 r., co z kolei
spowodowato naruszenie art. 6 § 1 Konwenciji.

W 1961 r. babcia skarijcej zwrdcita sie¢ z roszczeniem o wyplate odszkodowania za
wywtaszczong nieruchomosé o obszarze 46 000 metréw kwadratowych. W 1965 r. wniosek
zostat uwzgledniony w czegsci obejmujgcej ziemie o obszarze 13 000 metréw kwadratowych,
a nastgpnie w 1969 r. uwzgledniony zostat w czedci dotyczacej budynkéw i drzew. W 1978 r.
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jeden ze spadkobiercow zazadat wyptaty odszkodowania za pozostate czesci nieruchomosci.
W latach 1991 — 2007 kolejni wnioskodawcy dotaczali do sprawy z zgdaniami wyptaty
odszkodowania.

W dniach 17 pazdziernika 2007 r. i 20 stycznia 2009 r. Prezydent Miasta Warszawy wydat
decyzje przyznajgce wnioskodawcom odszkodowanie za cze$¢ nieruchomosci o obszarze
11 400 metréw kwadratowych, a nastepnie o obszarze 12 009 metréw kwadratowych. W
dniu wydania wyroku przez Trybunal postepowanie dotyczace pozostatej czesci
nieruchomosci o obszarze 1 103 metry kwadratowe w dalszym ciggu sie toczyto.

Zdaniem Trybunatu niepewnos¢ oraz przewlekios¢ postepowania dotyczacego wyptaty
odszkodowania za wywtaszczone mienie poskutkowato natozeniem zbyt wielkiego ciezaru na
whnioskodawcow, co naruszato réwnowage pomiedzy interesem publicznym a ochrong prawa
do poszanowania mienia (naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji).

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 20 000 euro 2 000 euro 22 000 euro
Termin pfatnosci: 13/01/2011 Wyptacono w dniu: 12/11/2010

2. Srodki indywidualne

Jak wynika z informacji przestanych przez wiadze Miasta Warszawy w 2013 r. (wladze nie
uaktualnity informacji pomimo pisemnych upomnieri ze strony Petnomocnika Rzadu),
postepowanie dotyczgce wyptaty odszkodowania za pozostatg cze$¢ mienia nadal sie toczy z
powodu swej zawitosci.

Il. Srodki generalne
4. Dziatania rozpowszechniajjce i informacyjne

Rzad pragnie poinformowac, ze podjeto szereg srodkéw w celu niedopuszczenia do sytuacii,
w ktérej brak jest odpowiedniego dziatania wiadz administracji publicznej; podjeto takze
$rodki dotyczace eliminacji przewleklosci postepowan administracyjnych w kontekscie
wykonania wyrokéw Trybunatu w sprawach z grupy Fuchs przeciwko Polsce.

Ponadto, w opinii Rzadu, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci nacisk
powinien by¢é potozony na organizacje szkoler i dziatania informacyjne, ktdre polegatyby
gtownie na rozdysponowaniu wyroku miedzy odpowiednimi organami krajowymi.

W konsekwencji, aby zapobiec sytuacji podobnej do sprawy Czajkowska przeciwko Polsce,
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, a takie szkolenia zorganizowane dla urzednikow

organdéw administracji wydajg sie by¢ wystarczajace.
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Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski oraz wystany do wiadz Miasta
Warszawy.

5. Szkolenia dla urzednikéw organéw administracji publicznej i samorzadowej

Odnosnie wykonywania wyrokéw Trybunatu dotyczacych postepowania wiadz administracji
publicznej i samorzgdowej, nalezy wspomnie¢ o inicjatywie Petnomocnika Rzadu majacej na
celu organizowanie szkolen dla urzednikéw administracji.

Pierwszy cykl takich szkolen zostat zorganizowany przez Petnomocnika Rzadu we wspétpracy
z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyly sie takie szkolenia
poswigcone upowszechnianiu Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu wéréd urzednikow
administracji samorzadowej.

Ponadto, informacje dotyczace szkolen wraz z zaproszeniem do skiadania propozycji
zaadresowanych do organéw administracji sa dostepne na stronie internetowej

Ministerstwa Spraw Zagranicznych pod adresem
http://www.msz.gov.pl/pl/politvka_zagraniczna/europeiski_trybunal praw czlowieka/aktua

Inosci/szkolenie nt standardow praw czlowieka dla_pracownikow urzedow wojewodzki
ch.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
. Whioski pozwanego panstwa

Rzad zobowigzuje si¢ do poinformowania o wynikach postepowania krajowego i uwaia, ze
$rodki o charakterze generalnym beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita
swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji

6. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach: Dabrowska, Pawlik, P, P., Stochlak i Z.
przeciwko Polsce przekazany 17 wrzesnia 2014 r.

Opis spraw

Dabrowska p. Polsce, skarga nr 34568/08, wyrok z 02/02/2010, ostateczny 02/05/2010
Pawlik p. Polsce, skarga nr 11638/02, wyrok z 19/06/2007, ostateczny 19/09/2007

P.P. p. Polsce, skarga nr 8677/03, wyrok z 08/01/2008, ostateczny 08/04/2008
Stochlak p. Polsce, skarga nr 38273/02, wyrok z 22/09/2009, ostateczny 22/12/2009

Z. p. Polsce, skarga nr 34694/06, wyrok z 20/04/2010, ostateczny 20/07/2010

Wszystkie sprawy dotyczg naruszenia art. 8 Konwencji w zw. z naruszeniem prawa
skarzacych do poszanowania ich %ycia prywatnego z powodu niepodjecia przez wiadze
odpowiednich dziatan w celu odzyskania dzieci uprowadzonych przez ich matki (P.P.,
Stochlak) lub umozliwienia wykonania rodzicielskiego prawa do kontaktu z dzieckiem
(Dabrowska, Pawtik, Z.).
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Szczegodtowy opis spraw znajduje sie w aneksie do niniejszego raportu.

We wszystkich powyiszych sprawach Trybunat stwierdzit, ze wtadze krajowe nie wywigzaty
sie z obowigzku zapewnienia skarzgcym szybkiej i skutecznej pomocy, ktéra umozliwitaby im
efektywne wykonanie swoich praw rodzicielskich i prawa do kontaktu z dzieckiem. Polskie
wiadze nie podjely wystarczajgco szybko wszystkich $rodkéw, po zastosowaniu ktérych
moina byloby rozsadnie spodziewaé sie wykonania zarzadzenia o powrocie dzieci; wiadze
nie wydaly tez wigzacych decyzji krajowych regulujacych kontakty rodzicow, aby chronié
prawo skarzacych do odwiedzin dziecka (naruszenie art. 8 Konwencji).

I Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie

Dabrowska
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatno$ci: 02/08/2010 Wyptacono w dniu: 29/07/2010

Pawlik
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
- 5 000 euro 650 EUR 5 650 euro
Termin ptatnosci: 19/12/2007 Wyptacono w dniu: 20/11/2007

P.P.
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
7 000 euro 7 000 EUR 14 000 euro

Termin platnosci: 08/07/2008

Wyptacono w dniu: 01/07/2008

Stochlak
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajgtkowa
- 7 000 euro 6 000 EUR 13 000 euro

Termin pfatnosci: 22/03/2010

Wyptacono w dniu: 18/03/2010

Z
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
_ niemajatkowa
- 5 000 euro S 5 000 euro

Termin ptatnosci: 20/10/2010

Wyptacono w dniu: 12/10/2010

2. Srodki indywidualne
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Dabrowska: skarigcej przyznano stuszne zadosééuczynienie za szkode niemajatkows. Syn
skarzacej urodzit sie w grudniu 1998 r. (ma obecnie 16 lat). Zgodnie z wyrokiem, syn
skarzacej nie zostat wyjety spod opieki swojego ojca. Skarzaca miata jedynie sporadyczny
kontakt ze swoim synem, zawsze w miejscach publicznych i w obecnosci ojca dziecka.

Petnomocnik Rzadu byt gotéw zapewni¢ skariacej i jej bytemu mezowi mediacje w celu
wykonania wyroku Trybunatu. W 2010 r. Petnomocnik Rzadu poczynit kilka préb (miedzy
innymi poprzez listy z 30 wrzesnia oraz 12 paidziernika oraz przez telefony do skarzacej i jej
bytego megza) zorganizowania spotkari skarzacej i jej bytego meza w celu wykonania decyzji
sadéw krajowych. Niestety za kazdym razem byly maz skariacej odmawiat spotkania ze
skariacy i zazwyczaj informowat o tym w ostatniej chwili.

Warto wspomnieé, Ze skarigca nie wszczeta zadnych dodatkowych postepowan
po doreczeniu decyzji sadu z dnia 2 lutego 2010r.

Natomiast byly maz skarzgcej wniést do Sadu Okregowego w Bialymstoku o zmiane wyroku
53du Rejonowego w Biatymstoku w czeéci dotyczacej miejsca zamieszkania ich syna tak, aby
mieszkat on u ojca. W dniu 21 marca 2012 r. Sad Okregowy w Biatymstoku przyznat bytemu
mezowi skarzacej prawo opieki nad dzieckiem.

Pawlik: skarzagcemu przyznano stuszne zadoétuczynienie za szkody niemajatkowe. Syn
skarigcego osiggnat petnoletnoéé w 2006 r.

P.P.: skaracemu przyznano sfuszne zado$éuczynienie za szkody niemajatkowe. Prawa
skarigcego do kontaktu z dzieckiem zostaly uregulowane orzeczeniem Sadu Rejonowego
w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2005 r. (patrz: § 49 wyroku Trybunatu), zgodnie z zasadami
postgpowania dotyczgcego powrotu dzieci, na podstawie Konwencji Haskiej. Warunki
wykonywania kontaktéw z dzieckiem zostaly potwierdzone wyrokiem Sadu Okregowego w
Poznaniu z dnia 22 stycznia 2007 r. Zgodnie z tym wyrokiem skarzacy moze widywac corki w
ich miejscu zamieszkania oraz zabiera¢ je poza miejsce zamieszkania o ile one sie temu nie
sprzeciwig, a matka zostanie poinformowana na tydzien przed jego przyjazdem do Polski. Do
tej pory skariacy nie wystapit o pomoc w wykonywaniu tego wyroku.

Dnia 26 lutego 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymato pismo z Ambasady Wioch,
wzywajace polskie wladze do podjecia $rodkéw w celu zapewnienia skarzacemu pefnego
wykonywania swoich praw kontaktowych i spedzenia z cérkami wakacji we Wioszech.
Dnia 10 marca 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiedziato, ze skarzacy ostatni raz
spotkat sig z cérkami 27 maja 2005 r. i od tamtego czasu kontaktowat sie z nimi jedynie
telefonicznie. Ministerstwo poinformowato takze skarzacego, ze moze wniesé¢ o rozszerzenie
jego praw do kontaktu, jasno wskazujac, w jaki sposéb ma tego dokonaé, oraz ze powinien
ztozy¢ wniosek o zgode na spedzenie przez cérki wakacji we Wioszech.

Ponadto, dnia 19 maja 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato Ambasade
Wtoch, Ze jezeli matka przeszkodzi w kontaktach skarzgcego z cérkami, powinien on ztoiyé
wniosek, na macy art. 1050 k.p.c., ktéry dotyczy wykonywania orzeczeri sadu w sprawach
dotyczacych prawa rodzica do kontaktow z dzieémi.
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Poza tym, dnia 3 wrzesnia 2008 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiedziato na list
Komisarza Unii Europejskiej ds. sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa z dnia 5 sierpnia
2008 r., informujgc go o Sciezkach prawnych dostepnych dla skarizgcego w celu zmiany
wyroku Sadu Ckregowego w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2007 r., a takze o tym, ze skarzacy
nie wniést zadnych dalszych skarg ani wnioskéw.

Dnia 7 lipca 2008 r. wtoskie Ministerstwo Sprawiedliwosci wystosowato pismo do polskiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosba o udzielenie pomocy skarzagcemu w wykonywaniu
jego praw kontaktowych. Pismo doprecyzowato, ze skarzacy chciatby gosci¢ swoje corki we
Wihoszech przez okres wakacji letnich oraz przerwy bozonarodzeniowej w 2008 r. oraz przez
jeden tydzien ferii zimowych w 2009 r. bez obecnosci ich matki. Skarzacy byt gotéw pokry¢
koszty podréiy z Warszawy do Wenecji, podczas gdy Ambasada Wloska zajetaby sie podrdig
dziewczynek z Poznania do Warszawy.

Pismem z dnia 11 sierpnia 2008 r. polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiedziato
na pismo wtoskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci stwierdzajac, ze:

- Konwencja Haska nie ma juz zastosowania do starszej carki, poniewaz skoriczyta juz ona 16
lat;

- s3dy majg kompetencje do zmiany praw kontaktowych skarzgcego;

- skarzgcy moze ztozy¢ wniosek o rozszerzenie praw kontaktowych przez Sad Rejonowy
w Poznaniu (samodzielnie lub przez adwokata/radce prawnego), wskazujgc jasno, jak
powinny by¢ wykonywane (dzien, godzina, miejsce, itp.}. Moze réwniez zwrdci¢ sie do sadu o
nakazanie matce, aby nie utrudniata wykonywania tych praw. Ministerstwo poinformowato
takze skarzacego o wymogach formalnych, jakie nalezy w tym celu spetni¢ (dokumenty, jakie
nalezy ztozy¢ oraz oplaty, jakie nalezy wniesc).

Starsza cérka skarzacego ma 22 lata, a jego miodsza cérka ma 18 lat {urodzity sie
odpowiednio w 1992 i w 1996 r.), w zwigzku z czym Konwencja Haska nie ma juz
zastosowania w tej sprawie.

Stochlak: skarzgcemu przyznano stuszne zadoscuczynienie za szkode niemajatkowg i potaczyt
sie on ponownie z cérka.

Z.: skarzagcemu przyznano stuszne zadoscuczynienie za szkode niemajatkowa. Coérka
skarzgcego urodzita sie w listopadzie 1996 r. (ma teraz ukoriczone 18 lat). Jak wskazano w
wyroku Trybunatu, skarzacy nie ma kontaktu z cérka. Jednakie po dorgczeniu wyroku
Trybunatu z 20 kwietnia 2010 r., nie wszczat zadnych dodatkowych postepowarn
wykonawczych.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

Il. Srodki generalne
W kaizdej z tych spraw Trybunat uznat, ze wtasciwe organy nie podjety staran, jakich moina
by od nich oczekiwaé w celu utatwienia ponownego potaczenia sie rodzica z dzieckiem. Rzad

nie zdotat dostarczyé jakiegokolwiek wyjasnienia usprawiedliwiajgcego opdinienie
w postepowaniu egzekucyjnym, a w tym dtugie okresy bezczynnoidci sadéw. Trybunat
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zauwazyl, ze polskie wladze nie podjely niezwlocznie wszelkich $rodkéw, jakich mozna by
od nich oczekiwac w celu wykonania decyzji o kontaktach/o powrocie dziecka.

W celu zapobiezenia naruszeniom podobnym do stwierdzonych przez Trybunat, Rzad podjat
$rodki o charakterze legislacyjnym oraz praktycznym, ktére zaprezentowane sq ponizej.

1. Zaktualizowane informacje ogéine o ramach prawnych regulujacych wykonywanie
decyzji o kontaktach / powrocie dziecka.

Przed 13 sierpnia 2011 r. wykonywanie decyzji o kontaktach bylo regulowane przez przepisy
ogdlne k.p.c. dotyczace zobowigzari niemajatkowych (uchwata Sadu Najwyiszego z 30
stycznia 1976 r., sygn. akt Ili CZP 94/75, OSNCP 1976 7-8). Zastosowanie w tych sprawach
miat art. 1050 k.p.c., ktéry stanowi:

§ 1. Jezeli dfuinik ma wykona¢ czynnosé, kitdrej inna osoba wykona¢ za niego nie moize,
a ktdrej wykonanie zalezy wylqcznie od jego woli, sqd, w ktdrego okregu czynnos¢ ma byé
wykonana, na wniosek wierzyciela po wysfuchaniu stron wyznaczy dfuinikowi termin
do wykonania i zagrozi mu grzywnq na wypadek, gdyby w wyznaczonym terminie czynnosci
nie wykonaf.

§ 3. Po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego diuinikowi do wykonania c2ynnosci,
sqd na wniosek wierzyciela natozy na diuznika grzywne i jednoczesnie wyznaczy nowy termin
do wykonania czynnosci, z zagrozeniem surowszq grzywng.

W dniu 13 sierpnia 2011 r. weszfa w zycie nowelizacja k.p.c., ktéra szczegétowo reguluje, w
art. 598"°-598', wykonywanie decyzji o kontaktach z dzieckiem. Przepis art. 1050 k.p.c. nie
ma wiec juz zastosowania do decyzji o kontaktach z dzieckiem.

2. Szczegétowe informacje o wszelkich nowelizacjach ustaw, ktére zostaty uchwalone
w celu usprawnienia procesu wykonywania tego rodzaju decyzji lub uczynienia go
bardziej skutecznym

13 sierpnia 2011 r. weszla w Zycie nowelizacja polskiego k.p.c. Nowelizacja wprowadzita
nowy, jasny sposéb wykonywania decyzji dotyczacych prawa odwiedzin poprzez dodanie
nowego rozdziatu regulujgcego konkretnie wykonywanie decyzji dotyczacych kontaktéw. W
zwigzku z tym przepisy art. 1050 k.p.c. nie maja juz zastosowania do tych decyzji.

Zgodnie z nowymi przepisami (art. 598" - 598% k.p.c.) postgpowanie ma dwa etapy. Sad
najpierw okresla zagrozenie na wypadek niezastosowania sie zobowigzanego do orzeczenia
ustalajacego kontakty {art. 598" § 1 k.p.c.). Nastepnie, jeieli zobowiagzany nadal nie stosuje
si¢ do orzeczenia, osoba uprawniona do kontaktéw z dzieckiem winna wystapi¢ do sadu z
wnioskiem o nakazanie zobowigzanemu zaptaty na jej rzecz sumy pienieznej stosownie do
liczby naruszeri (art. 598" § 1 k.p.c.). W obu fazach postepowanie odbywa sie z udzialem
osoby zobowigzanej, ktéra musi byé wystuchana (art. 5981% 2 k.p.c.).

Zagrozenie nakazaniem zaplaty sumy pienieinej w przypadku niezastosowania sie
zobowigzanego do orzeczenia moze byé zamieszczone juz w postanowieniu ustalajgcym
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kontakty. Mozliwos¢ te przewiduje przepis art. 582" § 3 k.p.c. W takiej sytuacji w razie
naruszenia obowigzku sad od razu nakaze naruszajgcemu zapiate sumy pienieznej, bez
uprzedniego wniosku uprawnionego. Ustalajgc kontakty, sgd powinien zagrozi¢ nakazaniem
zaptaty sumy pieniginej zawsze, gdy istnieje obawa, ze zobowigzany nie zechce wykona¢
swojego obowigzku. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca nie przewidziat granicy wysokosci
sumy pienieznej. Zgodnie z przyjetym zatozeniem powinna ona by¢ skuteczna i adekwatna
do majatku osoby zobowigzanej (art. 598" §1 k.p.c.).

Postepowanie w sprawach dotyczacych wykonania kontaktéw z dzieckiem moze byc
wszczete tylko na wniosek (art. 598" § 1 k.p.c.). Jego istota jest sukcesywne stosowanie
srodkdw o narastajacej dolegliwosci, a poza tym wnioski o nakazanie zaptaty (art. 5986
k.p.c.) moga by¢ ponawiane w zwigzku z powtarzajacymi sie naruszeniami. Sad umarza
postepowanie, jezeli w ciggu szesciu miesiecy od uprawomocnienia sie ostatniego
postanowienia nie wptynat kolejny wniosek dotyczacy wykonania kontaktow z dzieckiem.

Wydane postanowienia pozostaja w mocy nawet jezeli na podstawie art. 598 k.p.c. sad
umorzyt postepowanie. Ma to istotne znaczenie w szczegdlnosci odnosnie do postanowienia
w zakresie zagrozenia zaptata okreslonej sumy pienieinej, poniewaz jezeli zostaje wszczete
nowe postepowanie, sgd moze od razu nakaza¢ zaptate bez koniecznosci uprzedniego
zagroZenia jego zastosowaniem (art. 598'° k.p.c.).

Rzad jest zdania, ze nowa regulacja jest zgodna z orzecznictwem Trybunatu, poniewaz
zapewnia rzeczywisty Srodek zaradczy i nie wprowadza zadnych sSrodkéw przymusu,
ktére narazatyby zdrowie psychiczne dziecka.

3. Informacje o stalym monitorowaniu trendéw w odniesieniu do wykonywania
orzeczei o kontaktach i S$rodkéw, ktére moga byé zastosowane w razie
nieprawidtowosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci monitoruje wykonanie orzeczern krajowych dotyczacych
kontaktéw z dzieckiem i w zakresie przymusowego odebrania dziecka (w ramach wykonania
Planu Dziatari Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka). Zgodnie z powyiszym Planem, prezesi sadéw okregowych s3 zobowigzani
nadsyta¢ kwartalne sprawozdania wedtug wzorow tabel opracowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktére powinny zawierac:

a) Tabela | dotyczy wykonywania orzeczeri o odebraniu osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, wydanych na podstawie Konwencji Haskiej
z dnia 25 paidziernika 1980 r. dotyczqcej cywilnych aspektéow uprowadzenia dziecka za
granice (Dz. U. z 1995 roku, Nr 108, poz. 528 ze zmianami)".

b) Tabela Il dotyczy wykonywania orzeczen o odebranie osoby podlegajacej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, wydanych na podstawie art. 598 - 598 ** k.p.c.
za wyjatkiem spraw, ktére toczg sie w trybie Konwencji Haskiej z dnia 25 paZdziernika 1980

! do tabeli | nalezy wpisa¢ wszystkie sprawy prowadzone we wskazanym trybie, jakie wplynety do sadu
rejonowego w danym okresie sprawozdawczym.

24



r. dotyczqcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, ktorych dotyczy Tabela
.

c) Tabela Il dotyczy wykonywania orzeczeri nakazujacych przymusowe odebranie
osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, wydanych
na podstawie art. 598 °~ 598 2 k.p.c. w zwigzku z art. 598 Zk.p.c., to jest orzeczen wydanych
na podstawie art. 569 § 2 k.p.c. oraz orzeczeri 0 umieszczeniu matoletniego w placéwce
opiekuiiczo-wychowawczej lub w rodzinie zastepczej”.

d) Tabela IV dotyczy wykonywania orzeczert w przedmiocie egzekucji kontaktéw
z matoletnim, prowadzonych na podstawie art. 598" k.p.c, to jest orzeczer
o zagrozeniu/nakazaniu zaptaty oznaczonej kwoty pienieznej na rzecz wierzyciela* (do dnia
13 sierpnia 2011 r. na podstawie art. 1050 i 1051 k.p.c’.

Przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane statystyczne spraw objetych Tabelami
I -1V przedstawiajg sie nastepujgco:

a) Tabela I: | kwartat 2014 roku - 61 spraw, Il kwartat 2014 r. - 52 sprawy.
b} Tabela II: | kwartat 2014 roku - 65 spraw, Il kwartat 2014 r. - 67 spraw.

c) Tabela llI: | kwartat 2014 roku - 26 spraw, Il kwartat 2014 r. - 26 spraw.

d) Tabela IV: | kwartat 2014 roku - 337 spraw, Il kwartat 2014 r. - 312 spraw.

4. Informacje o dziataniach rozpowszechniajacych i szkoleniowych

Naruszenie stwierdzone przez Trybunat w ww. sprawach bylo spowodowane
niewywigzaniem si¢ przez organy krajowe z obowigzku ochrony zycia prywatnego
skarzacych.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, fe wyroki Trybunatu zostaty przettumaczone na
jgzyk polski i opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl), a takze na stronie poswieconej kuratorom.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto dziatania majace na celu upowszechnienie wyrokéw
Trybunatu wraz z ich uzasadnieniami wéréd sedziéw. Tlumaczenia wyrokéw Trybunatu na
jezyk polski w sprawach P.P. oraz Pawlik przestano do wszystkich Prezeséw Sadow
Apelacyjnych celem zapoznania z ich treicig sqdziéw orzekajacych w sprawach rodzinnych
oraz kuratoréw sgdowych. Ponadto, tlumaczenia wyroku w sprawie P.P. zostato przestane do
Prokuratury Generalnej w celu zapoznania z trescia wszystkich prokuratoréw (w
szczegblnosci z problemem nieskutecznoséci egzekucji postanowienia nakazujgcego wydanie
matoletnich dzieci skarzagcemu na podstawie Konwencji Haskiej w sprawie cywilnoprawnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice).

2 do Tabeli Il nalezy wpisywaé wszystkie sprawy, w ktérych postgpowanie przekroczyto 3 m-ce od daty wplywu
whiosku.

% do Tabeli N nalezy wpisywac wszystkie sprawy, w ktérych postepowanie przekroczyto 3 m-ce od daty wplywu
whiosku.

* do Tabeli IV nalezy wpisywac wszystkie toczace si¢ w tej kategorii sprawy, ktére nie zostaly zakoriczone w
clagu 6 m-cy od daty wplywu pierwszego wniosku, tj. w tym terminie nie wydano postanowienia.
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Ponadto, przygotowano specjalng publikacje, ktdra zawiera analize orzecznictwa Trybunatu -
~Standardy postepowania w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka.” Publikacja odnosi sie nie tylko do spraw
dotyczgcych kontaktéw z dzieckiem, ale takze tych dotyczgcych konfliktéw co do miejsca
zamieszkania dziecka. Publikacja ta zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury prowadzi od kilku lat cykliczne szkolenia
systemowe z zakresu ochrony praw cztowieka majace na celu zapoznanie wszystkich sedziéw
sagdéw powszechnych z podstawami funkcjonowania systemu konwencyjnego
oraz problematykq najcze$ciej pojawiajacy sie w orzecznictwie Trybunatu w Strasburgu
w sprawach przeciwko Polsce, w tym tzw. probleméw strukturalnych. Jednym z
najistotniejszych tematéw poruszanych w ramach ww. szkoleri jest zagadnienie realizacji
kontaktéw miedzy rodzicami a dzieémi. Na 2014 r. przewidziano tacznie 6 szkolen w
apelacjach: katowickiej, krakowskiej, t6dzkiej, szczeciniskiej i warszawskiej.

5. Szczegétowe informacje o rezultatach juz przyjetych $rodkéw, w szczegdlnosci —
statystyki.

Nalezy podkreslic, iz liczba wyrokéw Trybunatu stwierdzajacych naruszenie znacznie spadta
w przedmiotowej kategorii spraw. Ostatni wyrok stwierdzajgcy naruszenie art. 8 Konwencji
w tej grupie spraw miat miejsce w lipcu 2010 r. (Z. przeciwko Polsce), a zdarzenia, ktére
doprowadzity do naruszenia Konwencji w tej sprawie mialy miejsce przed wdrozeniem
srodkow okreslonych w niniejszym raporcie. Od 2010 r. Trybunat wydat znaczng liczbe
wyrokéw stwierdzajacych brak naruszenia Konwencji°.

Ogodlne dane statystyczne dotyczgce postepowan krajowych, nadestane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, przedstawiajq sie w sposob nastepujacy:

a) Sprawy o wydanie dziecka rozpoznawane przez sady rodzinne:
2011 r.: wptyw 1110, zatatwiono 1123, uwzgledniono 227,

2012 r.;: wpltyw 814, zatatwiono 874, uwzgledniono 162,

2013 r.: wpltyw 764, zatatwiono 758, uwzgledniono 126,

| potrocze 2014 r.: wplyw 299, zatatwiono 314, uwzgledniono 47.

b) Sprawy w przedmiocie egzekucji kontaktéw z matoletnim (art. 1050 i 1051
k.p.c.)®:

* Np. w sprawach: P.F. p. Polsce (2210/12), wyrok z dnia 16/09/2014, P.K. p. Polsce (43123/10), wyrok z dnia
10/06/2014, Krasicki p. Polsce (17254/11), wyrok z dnia 15/04/2014, Kijowski p. Polsce (33829/07wyrok z dnia
05/04/2011, Plaza p. Polsce {18830/07), wyrok z dnia 25/01/2011, Serghides p. Polsce (31515/04), wyrok z dnia
02/11/2010 lub Wojciech Nowak p. Polsce (2210/12), wyrok z dnia 08/06/2010.

® Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie gromadzi odrebnych danych dla spraw o cdebranie dziecka w trybie
Konwencji Haskie] | w trybie art. 598 - 5982 k.p.c.
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2011 r.: wptyw 2333, zatatwiono 2399, uwzgledniono 422,
2012 r.: wptyw 883, zatatwiono 1333, uwzgledniono 222,
2013 r.: wptyw 326, zatatwiono 477, uwzgledniono 100,

| pétrocze 2014 r.: wplyw 46, zatatwiono 84, uwzgledniono 21.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generaine nie wydajg sie konieczne.
.  Wnioski pozwanego paiistwa

Rzad uwaza, e dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz ze przyjgte Srodki o charakterze ogélnym bedg wystarczajace do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

Aneks
Szczegotowy opis spraw

Skarzgcej w sprawie Dabrowska przyznano wytaczne prawo opieki nad synem (w tamtym
czasie w wieku 8 lat) na mocy zarzadzenia tymczasowego z dnia 24 maja 2006 r., wydanego
przez 53d Rejonowy w Bialymstoku podczas postepowania rozwodowego. Jej prawo zostato
potwierdzone ostatecznym wyrokiem rozwodowym z dnia 10 wrzeénia 2007 r.,
podtrzymanym przed Sad Apelacyjny w Biatymstoku w dniu 28 lutego 2008 r. Pomimo
licznych skarg skarigcej decyzje te nie byly respektowane przez ojca, ani nalezycie
wykonywane przez wyznaczonych kuratoré6w. Cho¢ Sad Okregowy w Biatymstoku
wielokrotnie przyznal, ze wyznaczeni kuratorzy dziatali opieszale, nieskutecznie lub
niestarannie, zadne dziatania nie zostaly podjete, aby przeciwdziata¢ tym
hieprawidtowosciom. Dnia 2 kwietnia 2009 r. wladze zdecydowaly o zalegalizowaniu
istniejacego status quo i przyznaly mezowi skarzacej prawo tymczasowej opieki nad synem.
Takie w sprawie Dabrowska Trybunat stwierdzit, ze opéZnienie i bezskuteczna egzekucja
wigzacej decyzji sadu krajowego byly w duzej mierze spowodowane niewtaéciwym zajeciem
sie sprawg przez wiadze.

Sprawa Pawlik dotyczy naruszenia prawa skarigcego do poszanowania Zycia rodzinnego
poprzez niepodjgcie przez wtadze skutecznych $rodkéw, aby wyegzekwowad jego prawo
do kontaktu z synem, urodzonym w 1998 r. Orzeczeniem z dnia 19 wrze¢nia 1994 r. Sad
Okrggowy w Szczecinie rozwigzal matzeristwo skarigcego, ograniczyt skarzgcego w
wykonywaniu jego praw rodzicielskich wobec syna i okreslit sposéb dostepu (zmieniony
pSiniej, dnia 30 czerwca 2000 r.) Poniewaz byla zona skarzgcego uporczywie odmawiata
stosowania sig¢ do tych ustaleri, skarzgcy aktywnie ubiegat sig¢ o ich wyegzekwowanie przed
Sadem Rejonowym w Szczecinie. Cho¢ udawato mu sie, jakkolwiek rzadko, widzieé z synem
to jedyna sankcjy natoiong na jego byla fong przez wiadze byta grzywna natozona
we wrzesniu 2001 r. Sytuacja polepszyta sig¢ po 17 czerwca 2002 r., gdy Sad Rejonowy
w Szczecinie umorzyt postgpowanie z uwagi na porozumienie pomiedzy skarzagcym a iego
byta iong dotyczace dostepu do dziecka. W sprawie Pawlik Trybunat stwierdzit wystgpienie
znacznych opdiniert w postgpowaniu wykonawczym i brak satysfakcjonujacego wyjasnienia
uzasadniajacych je. Bezczynno$¢ wiadz przeniosta na skarzacego ciezar statego uciekania sig
do kolejnych czasochfonnych i catkowicie nieefektywnych s$rodkéw wyegzekwowania jego
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praw. Trybunat przypomniat, Ze sprawy tego rodzaju wymagajg szybkiego zatatwienia, gdyz
uptyw czasu izmiana okolicznosci moga miec nieodwracalne skutki dla relacji pomiedzy
dzie¢mi a rodzicem, ktéry z nimi nie mieszka.

W sprawie P.P. skarzacy, obywatel Wioch, byt mezem obywatelki Polski, K.P.. Mieli dwie
corki, Ai B, urodzone w 1992 i w 1996 r. i mieszkali we Wioszech. Wiosng 1999 r. K.P. zabrata
corki na $wieta do Polski i ztozyta pozew o rozwéd. We wrzedniu 1999 r. skarigcy wszczat
postepowanie na podstawie Konwencji Haskiej dot. cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice. 17 listopada 1999 r. Sad Rejonowy w Poznaniu przyznat mu prawo
do odwiedzin i 5 stycznia 2001 r. uznat jego wniosek o zwrot dzieci i nakazat K.P. przekazanie
ich skarzgcemu, biorgc pod uwage to, ze bezprawnie je uprowadzita. Decyzja ta stata sie
ostateczna i wykonalna w czerwcu 2001 r. Nastepnie skarigcy domagat sie¢ wykonania
decyzji, ale K.P. nie zastosowata sie do niej i ukryta sie z dzieémi, pomimo stara# kuratora
sadowego, kuratoréw w asyscie funkcjonariuszy policji oraz w towarzystwie przedstawiciela
wtoskiej ambasady. Wniosek kuratora o wszczecie postgpowania karnego przeciwko niej
zostaf oddalony w sierpniu 2003 r. W tym okresie skarzgcy nie pojawit sie w Polsce z uwagi
na wystawiony na niego w styczniu 2002 r. nakaz aresztowania za nieptacenie, ustalonych
w wyroku rozwodowym, alimentéw. Nakaz ten byt utrzymywany do marca 2005r.
Dnia 3 kwietnia 2003 r. kuratorzy odnalefli dzieci, ale z uwagi na silny opdr A zwrdcili sie
o badania medycznie i zdecydowali sie na niewykonanie nakazu sgdu. K.P. pozostawata
w ukryciu wraz z dzieémi do wrzesnia 2003 r. Skarzgcy spotkat sie w koricu z cérkami
27 marca 2005 r. Dnia 7 czerwca 2005 r. Sad Rejonowy w Poznaniu uchylit swoja decyzje
z dnia 5 stycznia 2001 r. i zdecydowat nie zwraca¢ dzieci skarzacemu, biorgc pod uwage to,
ze ich powrét narazatby je na uraz psychiczny lub w inny sposéb umiescitby je w sytuacji nie
do zniesienia. Zwrdcit uwage w szczegdlnosci na asymilacje dziewczynek w Polsce i ich silne
wiezi z matka. W sprawie P.P. Trybunat zauwazyt, ze cho¢ wtadze w koricu odnalazly dzieci 3
kwietnia 2003 r., zaistniate okolicznosci uniemozliwialy ich odebranie. Chociaz trudnosci w
odnalezieniu dzieci byly spowodowane oporem ich matki, uptyw czasu byt w wiekszej mierze
spowodowany sposobem dziatania w sprawie przez organy krajowe (sady, kuratorzy, a takze
prokurator, ktéry umorzyt postepowanie karne przeciwko K.P.). Trybunat stwierdzit,
2e wtadze polskie nie podjely niezwlocznie wszelkich srodkéw jakich mozna by od nich
oczekiwaé w celu wykonania decyzji o powrocie dzieci, a w rezultacie zabezpieczy¢ prawo
skarzacego do odwiedzin. Zwrécit uwage w szczegdlnosci na to, ze brak kontaktu skarzacego
z jego dzieémi byt spowodowany niezdolnoscig wtadzy do odnalezienia dzieci ukrywanych
przez K.P. oraz nakazem aresztowania wydanym przeciwko skarzgcemu i podtrzymywanym
przez trzy lata, ktéry dodatkowo utrudnit mu przyjazd do Polski.

Pan Stochlak jest obywatelem polskim, ktéry mieszkat w Kanadzie od 1985 roku. W 1993 r.
urodzita sie jego cérka. W 1996 r. jego zona -~ E.S. — odméwita powrotu do Kanady
po spedzeniu wakacji w Polsce, decydujac sie na pozostanie w Polsce z ich cdorky. Od 1997 r.
skariacy ubiegat sie o zwrdcenie mu dziecka w postepowaniach cywilnych i karnych
przed organami polskimi. W styczniu 2003 r. specjalna jednostka policji zostata wyznaczona
do poszukiwania dziewczynki. Skarzacy, pozbawiony jakiegokolwiek kontaktu z cérka w toku
postepowania, kontaktowat sie z whasciwymi polskimi organami oraz prywatnymi agencjami
detektywistycznymi oraz wtadzami kanadyjskimi. Ponownie potaczyt si¢ z corkg 14 kwietnia
2003 r., po tym jak jej miejsce pobytu ustalita prywatna agencja detektywistyczna. Trybunat
w sprawie Stochlak przypomniat, e postepowanie dotyczace przyznania prawa opieki
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wymaga pilnego rozpatrzenia, jako ze uptyw czasu moze mieé¢ nieodwracalne skutki dla
relacji migdzy rodzicem i dzieckiem. Jasne bylo, ze w styczniu 1997 r. cérka skarzacego
zostala bezprawnie uprowadzona. Rok i siedem miesiecy uplynefo pomiedzy pierwszg
decyzja sadu rejonowego a oddaleniem apelacji. Ponadto Trybunat zauwaiyt,
ze w kontekscie cywilnego postepowania wykonawczego, trzy lata uptynely bez zadnych
czynnosci podejmowanych przez wladze. Dopiero w styczniu 2003 r. zorganizowano
spotkanie, aby zapewni¢ skuteczng wspéiprace pomiedzy réinymi organami krajowymi.
Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie podjely srodkéw w celu ukarania braku wspotpracy
z strony matki dziecka, ktére byto Zrédiem wigkszosci probleméw (§64 wyroku) i ze ,gdy
krajowy porzadek prawny nie umoiliwia zastosowania skutecznych sankgji (...), to kazde
umawiajace si¢ Pafistwo powinno ustanowié¢ stosowny i wystarczajacy zaséb przepisow
prawnych, aby méc zapewni¢ poszanowanie pozytywnego obowigzku, jaki na nim cigzy
na mocy artykutu 8 Konwencji” (§ 64 wyroku). Trybunat wywnioskowat, e pomimo
marginesu uznania, jaki przystuguje pozwanemu paristwu, wiadze polskie zaniechaty
podjecia stosownych starari w celu wykonania przystugujacego skarzgcemu prawa do zwrotu
jego dziecka, a tym samym naruszyly jego prawo do poszanowania zycia prywatnego /
rodzinnego, wynikajace z art. 8 Konwencji” (§ 66 wyroku) (naruszenie art. 8 Konwenciji).

Sprawa 2. dotyczy naruszenia prawa skarigcego do poszanowania jego zycia prywatnego /
rodzinnego poprzez niewyegzekwowanie od 2000 r. przez wiadze polskie prawa skarzgcego
do kontaktu z jego corka, urodzong w 1996 r. W sprawie Z. Trybunat zauwazyi, ze wniosek
skariacego o natozenie kary pieniginej na jego bylg zone — ktéra nie pozwolita skarzgcemu
spotka¢ sie z jego cérka — nie zostat niezwlocznie rozpatrzony. Nieznaczace kwoty
natoZzonych kar pienigznych, w potaczeniu z opéinieniami postepowania, stanowily waine
czynniki, ktére przesadzity o nieskutecznoséci dostepnych dla skarzgcego rozwigzan (§ 74
wyroku). Trybunat przyznat, ie zadanie sadéw krajowych byto utrudnione ze wzgledu na
napigte relacje migdzy skarzacym a byta zong (§ 75 wyroku). Ustalit natomiast, ze wiadze nie
podjety praktycznych krokéw, aby po pierwsze zacheci¢ strony do wspdipracy, a po drugie,
aby zapewni¢ solidng i odpowiednia pomoc przez whasciwych przedstawicieli panstwa w
ramach prawnych odpowiednich do potrzeb rozdzielonych rodzicéw i ich nieletniego
dziecka. Trybunat podkreslit, ze spowodowato to trwaty utrate kontaktu skariacego z
dzieckiem (§ 76 wyroku). Trybunal podsumowat, ze wiadze paristwowe nie dopetnity
pozytywnego obowigzku udzielenia skarzagcemu niezwiocznej i skutecznej pomocy, ktéra
umoiliwitaby mu skuteczne wyegzekwowanie praw rodzicielskich i prawa do kontaktu (§78

wyroku).

7. Raport z wykonania wyroku w sprawie Dzieciak przeciwko Polsce przekazany 25
listopada 2014 r.

Opis sprawy
Dzieciak, skarga nr 77766/01, wyrok z dnia 09/12/2008, ostateczny w dniu 09/03/2009.

Sprawa dotyczy niewywigzania si¢ przez wladze krajowe z obowigzku ochrony Z2ycia
skarzacego (po jego $mierci skarge podtrzymywata jego zona, Zofia) podczas jego pobytu w
areszcie tymczasowym od wrzesnia 1997 r. do paZdziernika 2001 r. oraz braku skutecznego
$ledztwa w sprawie jego $mierci.
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Skarzacy, ktdry cierpiat na choroby serca i przeszedt dwa ataki serca, w dniu 17 wrzesnia
1997 r. zostat osadzony w tymczasowym areszcie z uwagi na podejrzenie handlu
narkotykami. Mimo licznych wnioskéw o zwolnienie go z powodu ztego stanu zdrowia, sady
krajowe wielokrotnie przediuzaly jego tymczasowe aresztowanie z powodu uzasadnionego
podejrzenia popetnienia zarzucanych mu czynéw oraz skomplikowanego charakteru sprawy.
Dopiero w dniu 22 pazdziernika 2001 r., podczas rozprawy, w trakcie ktorej skariacy stracit
przytomnos$¢, sad nakazat zwolnienie go w dniu 26 pazdziernika 2001 r., wiedzgac, ie w tym
dniu bedzie poddany operacji wszczepienia by-paséw. W dniu 25 paZdziernika 2001 r.
skarzacy zmart. Sekcja zwlok wykazata, ze zmart w wyniku ostrej niewydolnosci wieficowej.

Trybunat zauwazyt, ze mimo zalecenia komisji lekarskiej z 1998 i 1999 r., wskazujgcego na
mozliwo$¢ pobytu w areszcie $ledczym pod warunkiem istnienia w areszcie oddziatu
szpitalnego, w okresie od listopada 1999 r. do marca 2000 r. skarzgcy przebywat w Areszcie
Sledczym w todzi, ktéry nie posiadat szpitala. W zwiazku z tym stan jego zdrowia stopniowo
sie pogarszat. Mimo, ze w 2001 r. lekarze zdecydowali, Ze powinien zosta¢ poddany operacji
wszczepienia by-paséw, wiladze nie podaly zadowalajacego wyjasnienia, dlaczego nie zostat
on przetransportowany do Instytutu Kardiologii w dwodch pierwszych terminach
wyznaczonych na przeprowadzenie operacji. Razgce wydaje sie to, iz informacja o drugim
terminie zabiegu zostata przekazana mu zbyt pdino, ze wzgledu na sprawdzanie pisma
(cenzura) przez prokurature. Trybunat zauwazyt rowniez, ze zalecenie zespotu medycznego z
dnia 1 pazdziernika 2001 r. dotyczgce zwolnienia skarzgcego zostato przekazano do sadu 22
dni pdzniej, a skarzacy nie miat dostepu do opieki medycznej, gdy brat udziat w rozprawach
w paZdzierniku 2001 r. Ponadto, powody, na ktore powolywaly sie wiladze krajowe,
przediuzajgc jego tymczasowe aresztowanie, nie mogg uzasadni¢ catkowitego okresu jaki
spedzit on w tymczasowym areszcie, ktory przekroczyt cztery lata.

W konsekwencji Trybunat uznat, ze jakosé i czas udzielenia pomocy medycznej skarzacemu w
czasie czterech lat pobytu w areszcie $ledczym wystawity jego zdrowie i Zycie na
niebezpieczeristwo. W szczegolnosci brak wspétpracy i koordynacji pomiedzy réznymi
wiadzami panstwowymi, zaniedbanie przetransportowania skarzacego do szpitala w celu
przeprowadzenia operacji przy dwdéch okazjach, brak wtasciwego i szybkiego informowania
sadu badajgcego sprawe o stanie zdrowia skarzacego, brak zapewnienia mu dostepu do
opieki lekarskiej w trakcie ostatnich dni jego zycia oraz nie wziecie pod uwage stanu zdrowia
skarzgcego przy okazji automatycznego przediuzania tymczasowego aresztu stanowity
niewtasciwg opieke lekarskga i w rezultacie naruszyly zobowigzanie paristwa do ochrony Zycia
oséb pozbawicnych wolnosci (materialne naruszenie art. 2 Konwencji).

Trybunat skrytykowat réwniei fakt, ze $ledztwo w sprawie okolicznosci $mierci skarzgcego
trwato ponad dwa lata, od grudnia 2001 r. do jego umorzenia przez prokuratora w dniu 28
sierpnia 2003 r. {postanowienie utrzymane w mocy przez S3d Rejonowy w dniu 19 stycznia
2004 r.).

Trybunat zwrécit uwage na niekompletny i niewtasciwy charakter §ledztwa, ktére nie byto w
stanie wykaza¢ okolicznosci bezposrednio poprzedzajgcych $mier¢ skarzgcego. Prokurator
nie ustalit, czy skarzgcy zostat zabrany do sadu o poranku w dniu 22 paidziernika 2001 r., co
doktadnie wydarzyto sie w budynku sgdu, dlaczego karetka przywiozta go ponownie do
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aresztu $ledczego, co sig zdarzylo przed tym, jak skarizacego przeniesiono w stanie
nieprzytomnym z jego celi o godz. 15.45 (§ 107 wyroku Trybunatu), jaka byla prawdziwa data
$mierci skarzgcego (§ 108 wyroku Trybunatu). Prokurator nie rozwazat réwniez watpliwosci
podniesionych przez bieglych, ktére dotyczyly okolicznosci, w jakich operacja skarzacego
zostata opdzniona trzy razy (§ 110 wyroku Trybunatu).

Biorac pod uwage powyisze okolicznosci, Trybunat stwierdzit, iz wtadze nie przeprowadzity
doktadnego i efektywnego Sledztwa w sprawie zarzutu, ze émieré skarzacego spowodowana
zostata przez niewtasciwa opieke medyczng w trakcie jego tymczasowego aresztowania
{(proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji).

R Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$€uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 20 000 euro - 20 000 euro
Termin pfatnosgci: 09/06/2009 Wypiacono w dniu: 13/05/2009

2. Srodki indywidualne
Trybunat przyznat wdowie po skarzacym zadoééuczynienie za szkode niemajgtkowa.
Umorzone postgpowanie dot. okolicznosci $mierci skarigcego nie zostato pojete z urzedu,
ani na wniosek zony skarzacego. Obecnie nie ma juz mozliwoéci wzruszenia postanowienia
koriczacego postepowanie, gdyz przedawnienie karalnoéci czynu nastapito w dniu 25
pazdziernika 2011r.
W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

. Srodki generalne

1. Materialne naruszenie art. 2 Konwencji:

A. Dzialania upowszechniajace wyrok Trybunatu
Naruszenie stwierdzone przez Trybunat wynikato z niewywiazania sie przez wiadze krajowe z
obowigzku ochrony iycia skariacego. Wydaje sie wiec, iz w celu unikniecia podobnych
naruszen w przysztosci, wtasciwe bedzie opublikowanie i szerokie rozpowszechnienie wyroku
Trybunatu.
W tym kontekscie nalezy zauwaiyé, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz

przestany do wtasciwych organdéw (wladz wigziennictwa, prokuratoréw, rejonowych,
okregowych i apelacyjnych sgdéw karnych) wraz z okélnikami.
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Ponadto, w 2011 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje
zawierajgcg analize wiodgcego orzecznictwa Trybunatu w sprawach dot. Polski — , Standardy
ochrony praw czlowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”. Publikacja ta
zawiera réwniez analize standardéw odnoszacych sie do art. 2 Konwencji. Zostata ona
rozpowszechniona bezptatnie do wszystkich sedziéw i prokuratoréw.

B. Dziatania szkoleniowe

Od 2010 r. do 2014 r. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury przygotowata
i przeprowadzita nastepujace szkolenia dla sedziow i prokuratoréw.

W 2010 r. tacznie 400 osdb mogto wzigé udziat w 4 edycjach szkolenia e-learningowego
z zakresu orzecznictwa Trybunatu.

W 2011 r. odbylo sie 7 edycji szkolen z zakresu ochrony praw cztowieka zgodnie z zasadami
systemu konwencyjnego przygotowanych dla 350 oséb. Ponadto tgcznie 400 osob mogto
wzig¢ udziat w 4 edycjach szkolenia e-learningowego z zakresu orzecznictwa Trybunatu.

W 2012 r. odbylo sie 16 edycji szkoler z zakresu ochrony praw cztowieka w systemie
konwencyjnym, w ktorych tacznie wziely udziat 554 osoby.

W 2013 r. odbyto sie 17 edycji szkolert z zakresu ochrony praw cziowieka w systemie
konwencyjnym, w ktérych tacznie wziely udziat 654 osoby, w tym 198 prokuratoréw.
W grudniu 2013 r. rozpoczelo si¢ wspotorganizowane przez KSSiP i HELP — przy wspofpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwosci — szkolenie e-learningowe nt. ,Standardéw Rady Europy
w zokresie prawa antydyskryminacyjnego”, w ktorym udziat wzieto 36 sedzidow
i prokuratoréw.

Na 2014 r. zaplanowano 17 edycji szkoleri z zakresu ochrony praw cztowieka w systemie
konwencyjnym, w ktérych do tej pory wziely udziat 423 osoby, w tym 319 sedzidéw,
asystentéw sedziow oraz referendarzy, 70 prokuratoréw i 7 asystentéw prokuratorow.

Dodatkowo co roku organizowane byly wizyty studyjne do Trybunatu.
Szkolenia te majg charakter ,ogélny”, z podziatem na bloki orzecznicze omawiajjce
problematyke najczeéciej pojawiajaca sie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w ramach poszczegélnych dziedzin prawa.

C. $Srodki podjete w grupie spraw Kaprykowski
Ponadto $rodki generalne dotyczace adekwatnej opieki medycznej dia os6b pozbawionych
wolnosci w polskich placowkach penitencjarnych zostaly zaprezentowane, a nastgpnie

zbadane przez Komitet Ministrow w kontekscie grupy spraw Kaprykowski (skarga nr
23052/05).
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2. Proceduralne naruszenie Artykutu 2 Konwenciji:
A. Srodki dotyczace dtugosci postepowania karnego

Srodki generalne dotyczace dlugosci postepowania karnego zostaly zaprezentowane w
kontekscie grupy spraw Kudta (skarga nr 30210/96). W planach dziatari dotyczacych tej grupy
wyrokéw zawarto obszerne informacje na temat przeprowadzonej w 2009 r. nowelizacji
ustawy z 2004 r. o prawie strony do skargi na nadmiernq diugos¢ postepowania, ktéra
doprowadzita do objecia tym s$rodkiem takie postepowania przygotowawczego
prowadzonego przez prokuratora oraz o wszechstronnej nowelizacji k.p.k.

B. Srodki majace na celu podniesienie jakosci postepowania prowadzonego
przez prokuratora

W celu wykonania wyroku Trybunatu stwierdzajgcego réwniez naruszenie art. 2 Konwencji o
charakterze proceduralnym - w aspekcie poprawy jakosci postepowar prowadzonych przez
prokuratora - podjeto szereg dziatari upowszechniajacych wyrok i szkoleniowych, ktére
zostaly przedstawione wyzej.

Ponadto na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwoici opublikowano takze
opracowanie pt. ,Obowigzek kryminalizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania
wyjasniajqcego okolicznosci popetnienia przestepstwa stanowigcego powazne naruszenie
praw czlowieka”, ktére odnosi sig¢ miedzy innymi do wyroku wydanego w sprawie Dzieciak
przeciwko Polsce.

Informacja o wyroku ws. Dzieciak zostata opublikowana réwniez na stronach internetowych
Prokuratury Generalnej’.

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wéréd prokuratoréw ttumaczenie
~Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnodci powazinych
naruszeri praw czlowieka”. Ponadto Prokuratura Generalna skierowata do prokuratoréw
pismo, w ktorym zwrécita uwage na standardy skutecznego $ledztwa wypracowane w
orzecznictwie Trybunatu.

Dodatkowo Prokurator Generalny wykorzystuje cykliczne narady z podlegtymi mu
prokuratorami apelacyjnymi do podnoszenia kwestii dotyczacych przeciwdziatania
przewlekloéci postepowari i koniecznoéci przeprowadzania sprawnych i terminowych $ledztw
oraz dochodzen.

W celu zapewnienia sprawnego prowadzenia postepowan przygotowawczych, Prokurator
Generalny w dniu 7 listopada 2013 r. wydat wytyczne w sprawie sposobu prowadzenia
postgpowarn przygotowawczych ztozonych przedmiotowo. Wskazano w nich m.in. na
koniecznod¢ badania przez bezposredniego przetozonego spraw prowadzonych przez okres
powyzej 6 miesiecy.

7 http://www.pg.gov.pl
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Na biezgco prowadzony jest przez kierownikow wszystkich jednostek prokuratury oraz przez
prokuratury nadrzedne monitoring spraw dtugotrwatych. Niejednokrotnie sprawy
dtugotrwate obejmowane s3 zwierzchnim nadzorem stuzbowym w celu udzielenia pomocy
prokuratorom prowadzacym postepowanie przy wyznaczeniu zakresu i kierunkdow dalszego
postepowania.

Kwestie zwigzane z czasem trwania postepowan przygotowawczych, rytmicznosci
prowadzonych postepowari oraz niezbednej koncentracji materialu dowodowego s3
przedmiotem badan aktowych, wizytacji i lustracji prowadzonych w jednostkach prokuratur.
Zagadnienia te stanowq staly punkt narad stuzbowych w prokuraturach oraz kierownictwa
prokuratur z jednostkami Policji oraz innymi organami uprawnionymi do prowadzenia
postepowan przygotowawczych.

W sprawach, w ktérych prokuratorzy Prokuratury Generalnej sprawujg nadzér nad
$ledztwami prowadzonymi przez Wydzialy do spraw Przestepczoéci Zorganizowanej i
Korupcji prokuratur apelacyjnych, w tym w zakresie przediuZzania czasu trwania tych
postepowan - oceniania jest dynamika i sprawnos$¢ czynnosci podejmowanych przez
prokuratoréw prowadzacych $ledztwa.

W przypadku stwierdzenia uchybien, sygnalizowane s3 one prokuratorom prowadzacym
postepowanie z jednoczesnym zaleceniem podjecia stosownych dziatan. W sprawach tych
prowadzone s3 réwniez kontrole poszczegdinych sledztw diugotrwajacych lub w ktérych
stosowane jest dtugotrwajace tymczasowe aresztowanie.

Statemu monitorowaniu podlega przebieg postepowar’ zwigzanych z rozpoznawaniem skarg
na przewlektos¢ postepowarn przygotowawczych prowadzonych w Wydziatach do spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji prokuratur apelacyjnych. W przypadku
uwzglednienia skargi na przewlektos¢ danego postepowania przygotowawczego jest ono
obejmowane zwierzchnim nadzorem stuzbowym przez wyznaczonego prokuratora
Prokuratury Generalnej.

C. Srodki podjete w grupie spraw Dzwonkowski

Ponadto, $rodki generalne dotyczace nieskutecznosci Sledztwa w sprawach, w ktérych
zarzuca sie naruszenie praw cztowieka chronionych artykutami 2 oraz 3 Konwencji, sa
badane przez Komitet Ministrow w kontekécie grupy spraw Dzwonkowski {skarga nr
46702/99).

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

1. Whioski pozwanego paristwa
Rzgd uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete $rodki generalne, w szczegdlnosci publikacja i rozpowszechnienie wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska

wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do
naruszenia art. 2 Konwencji.
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8. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach Frasik i Jaremowicz przeciwko Polsce
przekazany 30 kwietnia 2014 r.

Opis spraw
Frasik, skarga nr 22933/02, wyrok z dnia 05/01/2010, ostateczny w dniu 05/04/2010
Jaremowicz, skarga nr 24023/03, wyrok z dnia 05/01/2010, ostateczny w dniu 05/04/2010

Skarzacy Rafat Frasik | Pawet Jaremowicz przebywali w zaktadach karnych - skarzacy Frasik
odbywat karg pozbawienia wolnosci za gwalt i groiby kierowane pod adresem swojej
wieloletniej partnerki; skarzacy Jaremowicz odbywat kare pozbawienia wolnosci za
usitowanie wtamania. Odpowiednio w kwietniu 2001 r. i czerwcu 2003 r. skarzacy zwrécili sie
do wlasciwych sadéw, aby te wyrazily zgode na zawarcie zwiazkow matzeriskich w zakfadzie
karnym.

W odpowiedzi na wniosek skarzacego Frasika, w 2001 r. sad nie wyrazit zgody na zawarcie
matieristwa z uwagi na fakt, iz miato to na celu skorzystanie przez narzeczong z prawa do
odmowy skladania zeznan przeciwko niemu.

W sprawie Jaremowicz, skarzacy i inna osadzona zwrécili sie do sadu okregowego, w czerwcu
2003 r., z prosba o wydanie zezwolenia na zwarcie matzeristwa. Sad odméwit, wskazujac w
uzasadnieniu powody, ktdre w zadnym razie nie dotyczyly bezpieczeristwa zaktadu karnego,
czy porzadku w nim. Sad ograniczyt sie do oceny charakteru i jakosci zwiazku skarzacego z
M.H. Sad stwierdzil, ze skoro skarzacy oraz M.H. (poczatkowo takie pozbawiona wolnoéci w
tej samej placdwce), nie mogli udowodni¢ swojej znajomosci jako istniejacej przed ich
pobytem w zakfadzie karnym to taka znajomo$¢ byta ,nielegalna”. Ponadto, sad uznat, ze
okolicznodci, w ktérych nawigzata sie wigz pomiedzy para, mialy miejsce w ,zaktadzie
karnym” i miaty charakter ,z pewnoscia nielegalny” — wedtug sadu oznaczato to, ze wie? ta
byta ,bardzo powierzchowna” i ,niewskazana” z punktu widzenia resocjalizacji skarzacego.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej ,Trybunat’) uznat, ze sedziom rozpoznajacym
sprawy nie udato si¢ znaleZ¢ réwnowagi miedzy réinymi interesami spotecznymi a
indywidualnymi w sposéb zgodny z Konwencja. W rezultacie, zastosowanie érodki naruszyly
istote prawa skarzacych do zawarcia zwigzku matzeniskiego. W opinii Trybunatu, naruszenie
Konwencji spowodowane zostato brakiem powsciagliwosci odpowiednich wiadz krajowych w
wykonywaniu wtadzy dyskrecjonalnej, jak réwniez tym, Ze nie znaleziono réwnowagi miedzy
réznymi interesami spotecznymi i indywidualnymi w sposéb zgodny z Konwencja; Trybunat
nie uwaza, by naruszenia te spowodowane byly brakiem szczegétowych zasad dotyczacych
zawierania matzeristwa w zaktadach karnych. Nawet je$li dziatanie sadu nakierowane bylo na
zapewnienie odpowiedniego przebiegu postepowania, to nie uwzgledniono zachowania
odpowiedniej réwnowagi, celem poszanowania podstawowych praw skarigcego
wynikajgcych z Konwencji (naruszenie art. 12 Konwencji).

Sprawy te dotyczy ponadto braku skutecznego $rodka odwotawczego. W szczegdlnosci, w
sprawie Frasik brak byto odpowiednich procedur, ktére umozliwityby skarzacemu odwotanie
sig¢ lub podwazenie w inny sposéb decyzji o odmowie przyznania mu prawa do zawarcia
matzeristwa w areszcie. W kontekscie sprawy Jaremowicz, mimo iz skarzacy uzyskat
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zezwolenie na $lub okoto pieé¢ miesiecy po zloieniu wniosku, Trybunat stwierdzit, ze
opdinienie to bylo nadmierne i nie moina powiedzieé, ie zaoferowano skarigcemu
niezbedna pomoc, tj. szybka decyzje co do istoty roszczenia {(naruszenie art. 13 Konwencji).

W przypadku sprawy Frasik Trybunat stwierdzit rowniez nadmierng dlugo$é i opéinienie
rozpoznania jego zazalenia dotyczacego jego tymczasowego aresztowania (naruszenie art. 5
§ 4 Konwencji).

I.Srodki indywidualne

1. Stuszne zados$€uczynienie

Frasik
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 5 000 euro 1500 euro 6 500 euro

Termin ptatnosci: 05/07/2010 Wyptacono w dniu: 15/07/2010
Opodinienie w wyptacie spowodowane byto brakiem kontaktu ze skarzagcym. Nalezno$¢
zostata przekazana do Wydziatu Legislacyjno-Prawnego w Biurze Dyrektora Generalnego
celem ustanowienia depozytu. Nastepnie naleznos¢ zostata przestana na konto adwokata
skarigcego.

Jaremowicz
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
1 000 euro 1500 euro 2500 euro

Termin ptatnosci: 05/07/2010 Wyptacono w dniu: 21/06/2010

2. Srodki indywidualne
W dniu 7 maja 2002 r. w sprawie skarzacego Frasika sad wydat wyrok 3 lat pozbawienia
wolnosci i skarzgcy nie podlegat jui zadnym ograniczeniom wigigcym sie ze statusem
zatrzymanego. W sprawie Jaremowicz skarzacy uzyskat zgode na zawarcie zwigzku
matzefiskiego, z ktérej nie skorzystat.
W tych okolicznosciach Zzadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
H. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 12 Konwencji
A. Ramy prawne
Po pierwsze, nalezy podkresli¢, Ze postanowienia Kodeksu karnego wykonawczego (dalej
k.k.w.) nie ograniczajg prawa wiezniéw lub oséb zatrzymanych do matzeristwa. Odpowiednie
postanowienia - w odniesieniu do prawa do zawarcia matzeristwa kazdego cztowieka —

zawiera Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788) {dalej k.r.0.) z dnia 25 lutego
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1994 r. oraz Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29 wrzeénia 1986 r.. (Dz. U.z 2011 r. Nr
212, poz. 1264), (dalej a.s.c.). Ponadto w art. 58 ust. 3 a.s.c. przewidziano mozliwoéé
zawarcia matzeristwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego poza budynkiem urzedu.

Nalezy wskazac, ze w praktyce, aby zawrze¢ zwigzek matzeriski w jednostce penitencjarnej,
wymagana jest zgoda kierownika tejze jednostki, tj. dyrektora zaktadu karnego bad? aresztu.
Ponadto, w przypadku oséb zatrzymanych, wymagane jest takze otrzymanie zgody organu,
pod ktérego dyspozycja pozostaje osoba zatrzymana (np. prokuratora).

B. Praktyka wtadz krajowych

Zrédtem naruszenia art. 12 Konwencji w powyiszych sprawach zdaje sie by¢ nieprawidfowa
praktyka wtadz krajowych. Stanowisko to zostato potwierdzone przez wladze juz na etapie
postepowania karnego w sprawie skarzacego Frasika, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
odmowa wydania zgody na zawarcie matiehstwa wraz z je} uzasadnieniem stanowi
naruszenie Konwencji. W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom, wladze podjely szereg
srodkéw o charakterze upowszechniajacym.

W powyiszym kontekscie nalezy zaznaczyé, ie oba wyroki zostaly przettumaczone i
opublikowane na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, w 2011 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje zawierajaca analize
wiodgcego orzecznictwa w sprawach polskich — ,Standardy ochrony praw czlowieka w
prawie Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka”; publikacja ta odnosi sie takie do obu
omawianych wyrokéw, ktére zostaly nieodptatnie rozpowszechnione wéréd sedziéw oraz
prokuratorow.

Od 2012 r. informacje o kazdym naruszeniu Konwencji stwierdzonym przez Trybunat, ktére
dotyczy praktyki sadéw krajowych, przesytane s3 do odpowiedniego prezesa sadu oraz
prezesa sadu wyiszej instancji, jak réwniez do wtasciwej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciagu podejmuje dziatania majace na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wéréd sedziow i prokuratordow, zaréwno
jako czgs¢ szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacje. Nalezy zwrécié uwage na cykl szkoler
o charakterze systemowym, ktére zostaly rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te majg na celu
przedstawienie sedziom i prokuratorom informacji dotyczacych najczestszych naruszen
Konwencji stwierdzonych przez Trybunat w sprawach przeciwko Polsce w odniesieniu do
spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten jest w toku; kazdego roku, ok. 500-600
sedziow oraz prokuratoréw bierze w nim udziat. Ostatecznie, w ciggu 5-6 lat wszyscy
sedziowie sadéw powszechnych oraz prokuratorzy powinni odby¢ takie szkolenie. Program
szkolenia obejmuje miedzy innymi informacje dotyczace standardow Trybunatu w zakresie
praw oséb pozbawionych wolnosci, w szczegélnosci — prawa do zawarcia matzeristwa.

Wyroki Trybunatu rozpowszechnione zostaty takze wéréd funkcjonariuszy stuzby wigziennej,
a takze innych pracownikéw. Przedstawiane sa podczas spotkan szkoleniowych z
przedstawicielami jednostek organizacyjnych Stuiby Wiezienne. Rozpowszechniane jest
takie orzecznictwo Trybunatu. Wyroki Trybunatu s3 z kolei udostepniane osobom
zatrzymanym oraz aresztowanym.
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2. Naruszenie art. 13 Konwencji

Trybunat stwierdzit, ze prawdg jest, iz skarzacy Jaremowicz ostatecznie uzyskat zgode na
zawarcie malzenstwa, a takie to, iz skarzacy miat mozliwos¢ — i tak tez uczynit — odwotania
sie od poczatkowej odmowy sadu penitencjarnego. Jednakie procedura ta trwata prawie
pie¢ miesiecy, a zadne orzeczenie w sprawie jego odwotania nie zostato wydane do czasu,
kiedy wtadze wiezienne w koricu zmienity swojq pierwotng decyzje, i wowczas apelacja stata
sie bezprzedmiotowa. Dlatego tei nie moina stwierdzié¢, aby w przedmiotowej sprawie
procedura ta przyniosta wnioskodawcy wymagany efekt, to znaczy szybka decyzje w sprawie
istoty jego zarzutu naruszenia Konwencji na podstawie Artykutu 12.

Ostatnie statystyki przedstawione przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej potwierdzaja, ze
naruszenia stwierdzone przez Trybunat w wyrokach w sprawach Frasik i Jaremowicz s3 raczej
jednostkowe. Zgodnie z powyiszymi danymi, w latach 2013-2014 wniesiono 393 wnioski o
wydanie zgody na zawarcie matieristwa w jednostkach penitencjarnych (5 z nich dotyczyto
os0b zatrzymanych). Tylko w jednym z tych 393 przypadkow kierownik jednostki
penitencjarnej odmoéwit wydania zgody. Whnioskodawca zaskariyt powyisza decyzje do
wlasciwego sgdu penitencjarnego. W dwdéch innych przypadkach organy, pod dyspozycja
ktérych pozostawaly osoby zatrzymane, odmoéwily wydania zgody. Powyisze statystyki
wyrainie wskazujg, ze problem niewydawania zgody na zawarcie matzeristwa w jednostkach
penitencjarnych pojawia sie bardzo sporadycznie.

3. Naruszenie art. 5 § 4 Konwencji w sprawie Frasik
Przedmiotowa sprawa przejawia podobieristwa do sprawy Baranowski p. Polsce (nr
28358/95, wyrok z dnia 28 marca 2010, rezolucja korficowa Komitetu Ministréw RE
CM/ResDH(2011)139).
W tych okolicznosciach, 2adne dodatkowe srodki generalne nie wydajg sie konieczne.

1. Whioski pozwanego paiistwa
Rzad uwaia, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz e

przyjete srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencij.

9. Plan dziatari dotyczacy wyroku w sprawie Giermek przeciwko Polsce przekazany 30
kwietnia 2014 r.

Opis sprawy
Giermek, skarga nr 6665/03, wyrok z dnia 15/09/2009, ostateczny w dniu 15/12/2009.

Sprawa dotyczy niewykonania decyzji krajowej wydanej przez Burmistrza miasta Zator z dnia

14 maja 1997 r., a nastepnie wyroku wydanego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Krakowie w dniu 9 lipca 2004 r., co spowodowato naruszenie art. 6 § 1 Konwenciji. Trybunat
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stwierdzit réwniez naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu przewlektoéci postepowania
administracyjnego.

W 1985 r. sasiad skarzacych, T.P., zaloiyt firme zajmujacy sie produkcia napojéw
bezalkoholowych, uprzednio otrzymujac odpowiednie pozwolenie. Firma mieécita sie przy tej
samej ulicy oraz w bezposrednim sgsiedztwie doméw skarzacych. W 1990 oraz 1992 r. T.P.
poszerzyt swoja dziatalno$c o hurtowq i detaliczng sprzedaz artykutéw spozywczych. W 1991
r. otrzymat pozwolenie na budowe dodatkowego magazynu na swojej nieruchomosci.

W blizej nieokreslonym dniu skarzacy oraz inni mieszkaricy tej samej ulicy wnieéli skarge do
Burmistrza miasta Zator dotyczacq duzego ruchu oraz ucigiliwosci powodowanej przez
sprzedaz hurtowg T.P.

W dniu 23 wrzesnia 1993 r. Burmistrz miasta Zator wydat decyzje zakazujaca
wykorzystywania niektérych budynkéw swojej firmy w celach sprzedazy hurtowej artykutéw
spozywczych, uzasadniajac, ze T.P. nie uzyskat odpowiednich pozwoler.

W dniu 9 lipca 2004 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie odbylo sie
posiedzenie, w ktérym skarzacy podniesli, ze T.P. nie wywigzat sie z obowigzku natozonego
decyzja organéw administracyjnych. Skarzacy podkreélali, ze dalsze niewykonanie decyzji z
dnia 14 maja 1997 r. powodowato negatywne konsekwencje w stosunku do nich. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdzit, ze Inspektorat podjat pewne $rodki w stosunku
do T.P.

W tym samym dniu Wojewddzki Sad Administracyjny wydat wyrok na korzysé skarzacych,
nakazujac Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wydanie decyzji lub podjecie
wszystkich koniecznych $rodkéw w celu wykonania decyzji Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 6 paZdziernika 1999 r. w ciggu 2 miesigcy od dnia otrzymania akt

sprawy.

Tymczasem, w dniu 20 stycznia 2003 r. drugi skarzgcy wniést skarge do Naczelnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, dotyczaca niewykonania decyzji wobec T.P. Pozostali
skarzacy, w dniu 3 marca 2005 r. wniesli skarge do Wojewody Matopolskiego w przedmiocie
dalszej bezczynnosci Powiatowego Inspektora w Oswiecimiu odnoénie wykonania decyzji z
14 maja 1997 r.

Wszystkie powyisze érodki okazaly sig nieskuteczne. W dniu wydania wyroku Trybunatu
decyzja nadal nie byta wykonana.

Trybunat powtdrzyl, ze opéinienie w wykonaniu wyroku moze by¢ uzasadnione wytacznie w
szczegblnych okolicznosciach. Jednakze, opdZnienie nie moze naruszaé prawa chronionego
przez art. 6 § 1 Konwencji.

Ponadto, Trybunat stwierdzit, ze cho¢ wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego z dnia

9 lipca 2004 r. naktadat na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego obowigzek
wydania decyzji bad# podjecia wszystkich niezbednych érodkéw celem wykonania wyroku
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 paZdziernika 1999 r. w ciggu 2 miesiecy, wyrok
z dnia 9 lipca 2004 r. nie byt wykonany przez blisko 5 lat po jego wydaniu.

Biorac pod uwage wyzej wskazane okolicznosci, Trybunat stwierdzit, ze stan faktyczny sprawy
nie wykazat zadnego uzasadnienia niewykonania wyroku z dnia 9 lipca 2004 r. Tym samym
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwenciji.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$cuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajqtkowa
- 3 900 euro - 3 900 euro
Termin ptatnosci: 15/03/2010 Wyptacono w dniu 25/02/2010

2. Srodki indywidualne

Jak wynika z informacji przestanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Oswiecimiu (dalej: Inspektor), na dzien 29 kwietnia 2014 r. decyzja Burmistrza miasta Zator
nie byta wykonana. Ponadto, Inspektor poinformowat, ze tre$¢ powyiszej decyzji jest
niejasna i rodzi szereg powaznych probleméw odnosnie interpretacji, co z kolei ma wplyw na
skuteczno$¢ wykonania decyzji. Inspektor podjat dziatania w celu ustalenia ohecnego stanu
faktycznego oraz przeprowadzenia odpowiednich dziatan kontrolnych.

. Srodki generalne
1. Dziatania rozpowszechniajgce i informacyjne

Rzad pragnie poinformowaé, ze podjeto szereg Srodkdéw majacych na celu zapobiezenie
braku odpowiedniego dziatania administracji, a takize dotyczacych eliminacji przewleklosci
postepowania administracyjnege w kontekscie wykonania wyrokéw Trybunatu w grupie
spraw Fuchs przeciwko Polsce.

Ponadto, w opinii Rzadu, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci,
szkolenia oraz dziatania informacyjne, ktére obejmowatyby rozprowadzenie wyroku
Trybunatu wéréd odpowiednich instytucji krajowych, stanowia wainy element dziatania.

W konsekwencji w celu zapobiezenia naruszeniom podobnym do tych w sprawie Giermek p.
Polsce, rozpowszechnienie wyroku Trybunatu oraz szkolenia dla urzednikdéw administracji
wydajq sie by¢ wystarczajacymi $rodkami.

Wyrok Trybunatu zostat przekazany do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w

Oswiecimiu, wraz z wyrokiem w podobnej sprawie, tj. Giza p. Polsce; oba wyroki zostaty
przettumaczone na jezyk polski.
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2. Szkolenia dla urzednikéw administracji publicznej i lokalnej

W kontekscie wykonania wyrokéw Trybunatu dotyczgcych dziatania administracji publicznej i
lokalnej, nalezy wspomnie¢ o inicjatywie Petnomocnika Rzadu majacej na celu organizowanie
szkolen dla urzednikéw administracji.

Pierwszy cykl takich szkoleri zorganizowany zostat przez przedstawicieli Petnomocnika Rzadu
we wspdtpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyly sie
réwniez szkolenia, podczas ktérych rozpowszechniono orzecznictwo Trybunatu, a takze
postanowienia Konwencji wéréd urzednikéw administracji lokalne;.

Ponadto, informacje dotyczace szkoleri oraz mozliwo$¢ zgtaszania propozycji adresowanych
do organdéw administracji dostepne s na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych:

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europeiski_trybunal praw_czlowieka/aktua
Inosci/szkolenie nt  standardow praw_czlowieka dla pracownikow urzedow wojewodzki
ch

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajg sie konieczne.
[[R Whioski pozwanego paristwa

Rzad zobowigzuje si¢ do informowania o wynikach dziatan dotyczacych $rodkéw
indywidualnych podjetych przez Inspektora oraz uwaza, ze przyjete $rodki generalne beda
wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypefnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46
ust. 1 Konwengji.

10. Raport z wykonania wyroku w sprawie Giza przeciwko Polsce przekazany 30
kwietnia 2014

Opis sprawy
Giza, skarga nr 48242/06 wyrok z dnia 13/07/2010, ostateczny w dniu 13/10/2010

Sprawa dotyczy niewykonania decyzji wydanej przez organ krajowy, Dyrektora Urzedu
Gminy Nowy Targ w dniu 4 grudnia 1997 r. Decyzja ta nakazywata rozebranie tartaku
nielegalnie zbudowanego w 1995 r. na dziatce przylegajgcej do nieruchomosci skarzgcego
bez wymaganego pozwolenia na budowe {naruszenie art. 6 § 1 Konwencji).

W dniu 25 maja 2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny nakazat Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej podjecie wszystkich koniecznych
$rodkéw w celu wykonania decyzji z dnia 29 wrzeénia 1997 r., podtrzymanej decyzjq z dnia 4
grudnia 1997 r. w okresie jednego miesigca od dnia otrzymania akt sprawy. Niestety w chwili
przyjecia wyroku przez Trybunat decyzja z 1997 r. byta nadal niewykonana.
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Trybunat powtdrzyl, ze opdznienie w wykonaniu wyroku lub ostatecznej decyzji moie byé
uzasadnione w pewnych okolicznosciach, jednakze opéznienie to nie moze naruszaé istoty
prawa chronionego przez art. 6 § 1.

Trybunat stwierdzit, ze decyzja z dnia 4 grudnia 1997 r. nie zostata dotad wykonana, po
okresie ponad dwunastu lat od jej wydania. Majac na uwadze powyisze, Trybunat byt zdania,
2e stan faktyczny sprawy w zaden sposéb nie uzasadniat niewykonania wspomnianej decyzji.
Dlatego tez, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu niewykonania
ostatecznej decyzji, korzystnej dla skarigcego. Trybunat zadecydowat takie, ze nie ma
powodu, by bada¢ skarge pod katem art. 6 § 1 Konwencji w aspekcie przewlekiosci
postepowania administracyjnego, ani art. 1 Protokofu nr 1 do Konwencji (poszanowanie
prawa wtasnosci).

k. $rodki indywidualne

1. Stuszne zado$cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 7 200 euro - 7 200 euro
Termin ptatnosci: 13/01/2011 Wyptacono w dniu: 15/12/2010

2. Srodki indywidualne

W dniu 17 maja 2013 r. osoba zobowigzana do dokonania rozbidrki tartaku poinformowata
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej, iz tartak zostat
rozebrany. W zwigzku z powyzszym w dniu 14 czerwca 2013 r. zostata przeprowadzona
kontrola, ktéra potwierdzita, iz decyzja z dnia 29 wrzeénia 1997 r., podtrzymana decyzjg z
dnia 4 grudnia 1997 r. zostata wykonana.

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe Srodki indywiduale nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne

W opinii Rzadu, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysziosci, szkolenia oraz
dziatania informacyjne, ktére obejmowatyby rozpowszechnienie wyroku Trybunatu wsréd
odpowiednich instytucji krajowych stanowia wainy element egzekucji wyroku Trybunatu.

W konsekwencji w celu zapobiezenia naruszeniom podobnym do tych w sprawie Giza p.
Polsce, rozpowszechnienie wyroku Trybunatu oraz szkolenia dla urzednikow administracji
wydaja sie by¢ wystarczajacymi srodkami.

1. Dziatania rozpowszechniajace | informacyjne
W odniesieniu do powyzszego, Rzad pragnie poinformowac, ze wyrok Trybunatu zostat

przetlumaczony na jezyk polski i przestany do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Suchej Beskidzkiej.
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2. Szkolenia dla urzednikéw administracji publicznej i lokalnej

W kontekscie wykonanta wyrokéw Trybunatu dotyczacych dziatania administracji publicznej i
lokainej, nalezy wspomniec o inicjatywie Pelnomocnika Rzadu majacej na celu organizowanie
szkolert dla urzednikéw administracji.

Pierwszy cykl takich szkoleri zorganizowany zostat przez przedstawicieli Peinomocnika Rzadu
we wspdtpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyly sie
rowniez szkolenia, podczas ktérych rozpowszechniono orzecznictwo Trybunatu, a takie
postanowienia Konwencji wsréd urzednikéw administracii lokalnej.

Ponadto, informacje dotyczace szkoleri oraz mozliwos¢ zgtaszania propozycji adresowanych
do organéw administracji dostepne sa na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych:

htip://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/aktua
Inosci/szkolenie nt__standardow praw_czlowieka dla_pracownikow urzedow wojewodzki
ch

Podjeto tez szereg srodkéw majacych na celu zapobiezenie brakowi odpowiedniego dziatania
podczas postgpowania administracyjnego w konteksécie wykonania wyrokéw Trybunatu w
grupie spraw Fuchs przeciwko Polsce.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
. Whioski pozwanego paristwa

Rzad uwatza, e dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze
przyjete srodki generalne bedy wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

11. Raport z wykonania wyroku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce przekazany 3
kwietnia 2014 r.

Opis sprawy
Grzelak, skarga nr 7710/02, wyrok z dnia 15/06/2010, ostateczny w dniu 22/11/2010.

Skarga dotyczy dyskryminacji niewierzacego ucznia z powodu niezapewnienia mu zajec z
etyki oraz braku oceny z przedmiotu ,religia/etyka” na jego $wiadectwach szkolnych w
latach 1998-2009 (naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 9 Konwencji).

Trybunat ograniczyt analize odmiennego traktowania skarzacego w poréwnaniu z innymi
uczniami do aspektu braku oceny na $wiadectwie (§ 90 wyroku Trybunatu). W tym
kontekécie Trybunat stwierdzit, ze postanowienia rozporzgdzenia w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych, przewidujgce umieszczenie
stopnia z ,religii/etyki” na $wiadectwie szkolnym, nie mogly by¢ uwazane za naruszajgce art.
14 w zw. z art. 9 Konwencji tak dtugo, jak diugo ocena stanowita neutraing informacje o
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fakcie uczeszczania przez ucznia na jedno z zajec¢ fakultatywnych oferowanych przez szkofe.
Przepisy takiego rodzaju muszg jednak zapewni¢ poszanowanie prawa uczniow do
nieujawniania, nawet posrednio, swoich przekonan religijnych lub ich braku {§ 92 wyroku
Trybunatu).

Trybunat zauwaiyt, Ze trzeci skarigcy nie miat oceny z przedmiotu ,religia/etyka” na
Swiadectwie szkolnym, poniewaz szkota nie zorganizowata zajec z etyki, mimo wielokrotnych
wnioskéw jego rodzicéw i uznat, ze brak oceny z przedmiotu ,religia/etyka” moze byé
zrozumiany przez rozsgdng osobe, jako wskazanie, ze skarzgcy nie uczeszczat na lekcje religii,
ktore byly szeroko dostepne i ze zostatby uznany za osobe niewierzaca (§ 95 wyroku
Trybunatu).

Sytuacja skarzgcego stata sie jeszcze bardziej problematyczna po wejsciu w zycie 1 wrzesnia
2007 r. znowelizowanego rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dniag 13 lipca
2007 r. w sprawie oceniania i klasyfikowania, przewidujacego wliczenie oceny z religii lub
etyki do sredniej ocen ucznia. Uczniowie w podobnej sytuacji nie mogli wigc podnies¢ swojej
$redniej z uwagi na brak dodatkowej oceny (§ 96 wyroku Trybunatu). Ponadto, w przypadku
skarzgcego, na $wiadectwie ukoriczenia szkoty podstawowej wyraz ,etyka” byt przekreslony,
a w miejscu oceny postawiono kreske (§ 97 wyroku Trybunatu).

I. Srodki indywidualne

Trybunat uznat, ie samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajgce stuszne
zadoscéuczynienie. Zgodnie z ustowq z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty skarigcy
nie jest juz objety obowiazkiem szkolnym ani obowigzkiem nauki.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
I Srodki generalne
1. Regulacje prawne

Nauka etyki jest organizowana w szkotach publicznych na zyczenie rodzicéw, wedtug zasad
okreslonych przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992
r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i
szkotach {Dz. U. Nr 36, poz. 155, z p6in. zm.).

Udziat w zajeciach z religii i etyki jest dobrowolny. O udziale ucznia w zajeciach z etyki,
podobnie jak w zajeciach z religii, decyduja, poprzez ztoZzenie o$wiadczenia, rodzice ucznia,
bad: sam uczen po osiagnigciu petnoletnosci. Po ziozeniu oswiadczenia udziat ucznia w tych
zajeciach staje sie obowigzkowy. Uczent moze uczestniczy¢ w zajeciach z religii, w zajeciach
z etyki, w zajeciach z obu przedmiotéw, moze tei nie uczestniczy¢ w zajeciach z zadnego
z tych przedmiotdw.

Wedle rozporzadzenia, jesli liczba uczniéw w danej klasie, wyrazajacych cheé uczestniczenia

w zajeciach z tych przedmiotéw byta mniejsza niz siedem, szkota mogta zorganizowa¢ zajecia
dla grupy ucznidéw pochodzacych z roinych klas, ale z tej samej szkoty (grupa
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migdzyklasowa). Jedli jednak grupa miedzyklasowa byta mniejsza niz siedmiu uczniéw, to
szkota mogfa zorganizowa¢ odpowiednie zajecia we wspétpracy z innymi szkotami w gminie
(grupa miedzyszkolna). Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia sprzed 25 marca 2014 r.,
szkota mogfa zorganizowa¢ grupe miedzyszkolna, jesli co najmniej trzech uczniéw byto
zainteresowanych takimi zajeciami.

Ocena z ,religi/etyki” jest umieszczana na $wiadectwie szkolnym bezposrednio po ocenie
z zachowania. Nie nalezy wprowadza¢ jakichkolwiek dodatkowych informacji ujawniajacych,
czy ocena dotyczy etyki, czy religii. Z tego wzgledu w przypadku éwiadectw dla | etapu
nauczania nie stosuje si¢ oceny opisowej z ,religii/etyki". Niezgodne z przepisami jest
réwniez w zamieszczonym na $wiadectwie okresleniu ,religia/etyka" skreslenie jednego
z przedmiotéw.

Jesli uczen nie uczeszczat ani na zajecia z religil, ani z etyki, na éwiadectwie nalezy zaznaczy¢
oreligia/etyka -—----—--—-——-" (bez jakichkolwiek dodatkowych adnotaciji).

2. Nowelizacja rozporzadzenia z 1992 r.

Brak oceny z ,religii/etyki” na $wiadectwie szkolnym skarzacego byt konsekwencja tego, ze
pomimo powtarzajacych sig prosb, szkota nie miata mozliwosci zorganizowania lekgji etyki 2
powodu niewystarczajjcej liczby uczestnikéw wymaganej przez prawo.

By zagwarantowac kazdemu zainteresowanemu uczniowi mozliwo$¢ udziatu w zajeciach z
etyki, nawet w sytuacji, gdy nie osiaggnieto minimalnej liczby uczniéw wymaganej przez
prawo do zorganizowania lekcji etyki, wtadze zdecydowaty o przeprowadzeniu nowelizacji
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 paidziernika 1992 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach przez
uchylenie przepisu wymagajacego dla zorganizowania grupy miedzyszkolnej minimum trzech
uczniow zainteresowanych lekcjami etyki.

Nowelizacja rozporzadzenia podpisana zostata 25 marca 2014 r. i bedzie stosowana od
poczatku nowego roku szkolnego, tj. od wrzeénia 2014 r. Wtadze zobowigzujg sie do
monitorowania odpowiedniego stosowania przedmiotowego rozporzadzenia.

W konsekwencji, od nowego roku szkolnego, udziat w lekcjach etyki zapewniony zostanie
kazdemu zainteresowanemu uczniowi, a przypadki odmowy zorganizowania lekcji etyki z
powodu braku odpowiedniej liczby uczniéw zostana wyeliminowane.

3. Przetlumaczenie | rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, jak réwniez inne dziatania
informacyjne prowadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej

W dniu wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPCz) wyroku ws. Grzelak
p. Polsce Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej MEN) zamieécito na swojej stronie

internetowej komunikat przygotowany przez MSZ dotyczacy treéci ww. wyroku.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski, a po uprawomocnieniu sie przeanalizowany
podczas posiedzenia migdzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
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Cziowieka oraz w ramach specjalnej grupy roboczej z udziatem przedstawicieli MSZ i MEN.
Uznano za konieczne podjecie szerokich dziatan informacyjnych skierowanych do kuratoriow
oswiaty sprawujgcych nadzér pedagogiczny nad szkotami, a za ich posrednictwem do
dyrektoréw szkét i pracownikéw oswiaty.

W zwigzku z powyiszym w czerwcu 2012 r. MEN zamiescito na swojej stronie internetowej
szczegotowe informacje ws. warunkdéw i sposobu organizowania nauki etyki w szkotach
publicznych, po to, aby przypomnie¢ dyrektorom szkét oraz rodzicom i uczniom
o obowigzujacych uregulowaniach w tym zakresie. Do wspomnianej informacji dotaczony
zostat wyrok Trybunatu ws. Grzelak p. Polsce przettumaczony na jezyk polski:
http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3019%3Ainforma
cja-men-w-sprawie-warunkow-i-sposobu-organizowania-nauki-etyki-w-szkoach-
publicznych&catid=272%3Aministerstwo-komunikaty-i-wyjanienia-men8&ltemid=355.

Informacja wraz tlumaczeniem wyroku w sprawie Grzelak p. Polsce zostata takie
zamieszczona na stronach internetowych kuratoriow oswiaty we wszystkich wojewodztwach
w Polsce.

Ponadto MEN wystato pisma do wszystkich kuratoréw oswiaty, w ktorych prosito o
zwrdocenie szczegdlnej uwagi na prawidtowos$é podejmowanych przez szkoly i organy
prowadzace dziatan, ktére maja zapewni¢ uczniom wyrazajgcym takie Zyczenie moiliwos$é
udziatu w zajeciach z etyki. MEN zwrdcito uwage na to, by dziafania podejmowane przez
pracownikow oswiaty nie uchybialy art. 53 Konstytucji RP dotyczacemu zapewnienia
wolnosci sumienia i wyznania.

Jednoczesnie MEN zwrdcito sie do kuratoridw o informacje (z lat 2010 — 2012) na temat
dziatanh, jakie zostaly przez nie podjete w przypadkach, w ktérych zyczenie rodzicow
dotyczgce zorganizowania lekcji etyki nie zostalo speinione oraz podania przyczyny
niespelnienia tego Zyczenia. Zapytano tez, ile interwencji (kontroli dorainych) zostato
przeprowadzonych w sprawach dotyczacych nieprawidiowosci w organizowaniu zajec
z etyki, jakie efekty przyniosly te interwencje, ile decyzji wydano w sprawach dotyczacych
nauczania etyki. Wyniki ankiety byly pozytywne; jedynie w trzech wojewédztwach pojawity
si¢ problemy wymagajace interwencji nadzoru pedagogicznego. Kuratoria oswiaty nie
zanotowaty przypadkéw niezorganizowania przez szkole zajeé z etyki mimo zgloszonych
wnioskéw rodzicéw. Sprawy, w ktérych podjeto interwencje, dotyczyly jedynie usprawnienia
procesu organizowania zajec z etyki.

L. Whioski pozwanego paristwa
Rzad uwazia, ie dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete sSrodki generalne, zwlaszcza zmiany legislacyjne, beda wystarczajqce do

stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji
w zwigzku z naruszeniem art. 14 w zw. z art. 9 Konwencji.

46



12.Plan dziataii dotyczacy wykonania wyrokéw w sprawach: Horych, Piechowicz,
Gtowacki i Pawet Pawlak przekazany 19 grudnia 2014 r,

Opis sprawy

Horych, skarga nr 13621/08, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012
Piechowicz, skarga nr 20071/07, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012
Gtowacki, skarga nr 1608/08, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013
Pawet Pawlak, skarga nr 13421/03, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013

Wszystkie wyroki dotycza zblizonego stanu faktycznego. Skarzacy, na podstawie art. 212a
k.k.w., zostali zakwalifikowani jako wymagajacy osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi
aresztu Sledczego lub zaktadu karnego typu zamknietego, w warunkach zapewniajacych
wzmozong ochrong spoteczeristwa i bezpieczeristwo aresztu lub zaktadu, tj. do kategorii tzw.
~hiebezpiecznych”, powszechnie oznaczanych literg ,N”. Rezim ten utrzymywany byt wobec
nich przez dtugi czas. Skarzacy skarzyli si¢ na zwigzane z tym utrudnienia, a w szczegolnosci
na ucigiliwosci wynikajace z koniecznodci poddawania sie wielokrotnym kontrolom
osobistym, ograniczenia zwigzane z noszeniem ,kajdan zespolonych” na rekach i nogach
podczas pobytu poza cela, ograniczenie kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, przedtuzajace sie
i nadmierne odizolowanie od rodziny oraz ogélne warunki osadzenia.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji ze wzgledu na ponizsze.

W opinii Trybunatu, sposéb, w jaki sformutowany jest art. 212a k.k.w. mégt skutkowat¢ zbyt
czgstym stosowaniem rezimu. Poza tym, majac na uwadze brak jakichkolwiek przepiséw
regulujacych zwigzek miedzy nadaniem statusu a rzeczywistym zachowaniem osoby w
zaktadzie penitencjarnym, ramy prawne rezimu ,N” wydaja sie zbyt sztywne i nie
uwzgledniaja w sposéb wystarczajacy indywidualnych okolicznoéci danego osadzonego.

Trybunat skrytykowat réwniez nieprzerwane, rutynowe i kumulatywne stosowanie przez
diugi czas petnego zakresu $rodkéw zwiazanych ze statusem wieznia niebezpiecznego, tj.:
umieszczenie w celi izolacyjnej, monitoring, kajdany zespolone, kontrole osobiste, ktére
stanowity obowigzek wtadz, wynikajacy z reiimu ,N”. Trybunat stwierdzit, ze stosowanie
codziennych kontroli osobistych przez diugi czas wobec skarzacych, wraz z prawie zupetnym
odizolowaniem od spoteczeristwa, zdecydowanie ostabito ich poczucie godnosci i przyczynito
si¢ do poczucia nizszosci, udreki i ciaglego niepokoju, co wykraczato poza niedajace sie
unikng¢ cierpienie i upokorzenie zwigzane z pozbawieniem wolnoéci.

Trybunat stwierdzit réwniez, iz surowe i sztywne przepisy regulujace stosowanie specjalnego
rezimu oraz niejasno okreélone ,szczegolne okolicznoéci” uzasadniajgce jego przerwanie,
przewidziane w artykule 212a § 3 k.k.w. nie zobowigzywaty wtadz do uwzglednienia zmian w
indywidualnej sytuacji skarzacego w momencie przediuzania stosowania tego rygoru,
Przepisy te bowiem nie gwarantujy odpowiednich rozwigzan umotiliwiajgcych wiadzom
dostosowanie rygoru do indywidualnego zachowania lub niwelowanie negatywnych skutkow
izolacji spoteczne;.
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Trybunat wskazat tez, ze wraz z uptywem czasu procedura weryfikacji statusu ,wieinia
niebezpiecznego” stawata sie czystg formalnoscia, ktéra ograniczata sie do powtdrzenia tych
samych przestanek w kazdej kolejnej decyzji.

Ponadto, w sprawie Pana Horycha, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 ze wzgledu na
warunki, w ktorych przeprowadzane byly widzenia z rodzing (brak bezposredniego kontaktu
podczas widzen, brak odpowiednich warunkéw do odbywania widzen z dzie¢mi), podczas
gdy skarzacy przebywat w aresztach w Gdarisku i Krakowie. Szczegdlny nacisk naleiy potoiy¢
na to, Ze z natury rzeczy, widzenia z dzieémi badz osobami nieletnimi wymagaja
odpowiednich warunkéw, ktére zalezy od ich wieku, mozliwych skutkéw emocjonalnych,
dobra dziecka oraz od osobistych uwarunkowann osoby odwiedzanej. Z pozytywnych
obowigzkow Panstwa, wynikajacych z art. 8, w szczegdlnosci z obowiazku umozliwienia i
asystowania osadzonemu w utrzymywaniu kontaktow z najblizszg rodzing, powstaje tez
powinno$¢ zapewnienia odpowiednich, mozliwie najmniej stresujgcych warunkéw widzen z
dzieémi, biorgc pod uwage praktyczne konsekwencje pobytu w zaktadzie karnym.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 takze w sprawie Pana Piechowicza — ze wzgledu na
ograniczenie widzen z rodzing podczas osadzenia (naruszenie prawa do iycia rodzinnego),
ktére wedtug Trybunatu nie byto niezbedne w demckratycznym spoleczenistwie, a takie
cenzure korespondencji (naruszenie prawa do Zycia prywatnego), ktdra nie byfa zgodna z
prawem krajowym i nie byta niezbedna w demokratycznym spoteczenstwie.
Wspomnieé nalezy takze o innych naruszeniach stwierdzonych przez Trybunat w wyrokach:
W sprawie Glowacki, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji ze wzgledu na
nadmierng diugos¢ postepowania karnego. W sprawie Pawet Pawlak, Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 5 § 3 Xonwencji z powodu nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania.
L Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie

Horych, skarga nr 13621/08

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
- 5 000 euro - 5 000 euro
Termin ptatnosci: 17/10/2012 Wyptacono w dniu: 08/10/2012
Piechowicz, skarga nr 20071/07
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 18 000 euro - 18 000 euro
Termin platnosci: 17/10/2012 Wyptacono w dniu: 06/09/2012

Gtowacki, skarga nr 1608/08
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
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| 12 000 euro - | 12 000 euro

Termin platnosci: 30/04/2013 Wypfacono w dniu: 29/03/2013
Pawet Pawlak, skarga nr 13421/03
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 12 000 euro + 7000 - 12 000 euro + 7000
PLN PLN
Termin ptatnosci: 30/04/2013 Wyptacono w dniu: 29/03/20

2. Srodki indywidualne

Skarzgcy Mirostaw Piechowicz nie przebywa aktualnie w jednostce penitencjarnej. Zostat
zwolniony w dniu 18 maja 2011 r., natomiast skarzacy Andrzej Horych obecnie przebywa w
Areszcie Sledczym Warszawa-Mokotéw, jednak od dnia 11 lipca 2012 r. nie jest
zakwalifikowany do kategorii wigZniéw ,niebezpiecznych”. Leszek Glowacki przebywa w
zaktadzie karnym, ale od 9 grudnia 2009 r. nie jest zaliczony do wiezniéw niebezpiecznych.
Pawet Pawlak wyszedt na wolno$é w dniu 3 marca 2010 r.

W tych okolicznosciach dodatkowe sSrodki indywiduaine nie wydajq sie koniecznie.
Il Srodki generalne

W celu przejrzystego przedstawienia informacji, srodki podjete w ramach wyeliminowania
zrodet poszczegbinych naruszeh zaprezentowane sy pod odpowiednimi artykutami
Konwencii.

a. Naruszenie art. 3
1. Srodki prawne
A. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego

Do dnia 4 czerwca 2013 r., kwestia Srodkéw przymusu bezposredniego regulowana byla
Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreflenia
przypadkéw oraz warunkéw i sposobéw uiycia przez policjantéw S$rodkéw przymusu
bezposredniego. Obecnie katalog $rodkéw przymusu bezposredniego wykorzystywanych
przez uprawnione organy, przypadki ich uzycia oraz kwestie zwigzane z ewidencjonowaniem
przez odpowiednie organy, w tym zasady dotyczace kajdan zespolonych, regulowane sq W
akcie rangi ustawowej. W dniu 5 czerwca 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 maja 2013
r. © srodkach przymusu bezposredniego i broni painej (Dz. U. 2013, poz. 628 ze zm.).
Ustawowe regulacje dotyczace kwestii stosowania przymusu bezposredniego zapewniaja, ze
$rodki te beda stosowane wobec ,wieZniow niebezpiecznych” tylko w ,szczegélnie
uzasadnionych przypadkach”.
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Cytowana ustawa przewiduje:

Art. 5. Uprawniony do uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni
palnej, zwany dalej ,uprawnionym”, moze uzy¢ srodka przymusu bezposredniego lub broni
palnej lub wykorzystaé je do celéw okreslonych w niniejszej ustawie wylqcznie w zakresie
realizacji zadari ustawowych podmiotu, w ktérym pefni stuibe, albo w ktérym jest
zatrudniony.

Art. 6. 1. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposéb
niezbedny do osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia
zagroZenia, wybierajgc srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci.

6.2. Broni painej uzywa sie lub wykorzystuje sie jq wylqgcznie, jezeli uzycie lub wykorzystanie
Srodkéw przymusu bezposredniego:

1) okazato sie niewystarczajgce do osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania lub

2) nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.

Art. 7. 1. Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni painej uzywa sie lub wykorzystuje sie
je w sposéb wyrzqdzajgcy mozliwie najmniejszq szkode.

7.2. Od uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej nalezy
odstgpic, gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostaf osiggniety.

7.3. Srodkéw przymusu bezposéredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je z zachowaniem
szczegdinej ostroznosci, uwzgledniajgc ich wiasciwosci, ktére mogq stanowi¢ zagroZenie
Zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

7.4. Podejmujgc decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy postepowac ze
szczegding rozwagq i traktowad jej uzycie jako Srodek ostateczny.

Art. 11. Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uiyé¢ lub wykorzystaé je w przypadku
konlecznosci podjecia co najmniej jednego z nastepujqcych dziatan:

1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez
uprawnionego poleceniem;

2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na Zycie, zdrowie lub wolnosc
uprawnionego lub innej osoby;

3) przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu na Zycie, zdrowie
lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;

4) przeciwdziatania naruszeniu porzqdku lub bezpieczeristwa publicznego;

5) przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary,
obiekty lub urzgdzenia;

6) ochrony porzqdku lub bezpieczeristwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez
uprawnionego; .

7) przeciwdzigtania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy paristwowej w rozumieniu art. 1
ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy parstwowej;

8) przeciwdziatania niszczeniu mienia;

9) zapewnienia bezpieczeristwa konwoju lub doprowadzenia;
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10) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tq osobq;

11) zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucleczki lub poscigu za tg osobg;
12) pokonania biernego oporu;

13) pokonania czynnego oporu;

14) przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym do autoagresji.

Art. 15. 1. Kajdanek mozna uzy¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-11, 13 | 14.
15.2. Kajdanek moina uzy¢ takze na polecenie sqdu lub prokuratora.

15.3. Kajdanek uzywa sie w celu czesciowego unieruchomienia koriczyn.

15.4. Kajdanki zaktada sie na rece trzymane z tylu.

15.5. Kajdanek zespolonych lub kajdanek zaktadanych na nogi mozina uzyé wyfqcznie wobec
0sob:

1) agresywnych;

2) zatrzymanych w zwiqzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z uZyciem broni painej,
materiatéw wybuchowych lub innego niebezpiecznego narzedzia lub przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 115 § 20, art. 148 lub art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
{Dz. U. Nr 88, poz. 553, z péin. zm. 11));

3) pozbawionych wolnosci.

15.6. W przypadku prewencyjnego uiycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego
prawdopodobieristwo podjecia préby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystqpienia
zachowania mogqgcego zagrazaé Zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna
zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

15.7. Kajdanek zakladanych na nogi uzywa sie réwnoczesnie z kajdankami zaktadanymi na
rece.

W praktyce decyzje w sprawie uzycia kajdanek podejmowane s3 kaidorazowo
w sposéb indywidualny, uwzgledniajacy istniejgcy stopieri zagrozenia bezpieczenstwa
jednostki, spoteczeristwa lub osadzonych. W decyzjach okreéla sie okolicznosci, w jakich
majq by¢ stosowane kajdanki oraz ich rodzaj.

B. Obowigzek przeprowadzania kontroli osobistych

Zasady i procedury dotyczace wykonywania kontroli osobistych regulowane byty k.k.w. oraz
Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie ochrony
jednostek organizacyjnych Stuiby Wieziennej. W brzmieniu przepiséw rozporzadzenia,
kontrole osobiste polegaja na badaniu ciata oraz ubran, bielizny i butéw, a takie
przedmiotéw posiadanych przez skazanego. Dziatania te prowadzone sq przez
funkcjonariuszy tej samej pici co skazany, w osobnym pomieszczeniu, bez obecnosci oséb
postronnych i os6b odmiennej pici. Kontrole osobiste mogg przybraé charakter
zapobiegawczy; sy jednak zawsze przeprowadzane z poszanowaniem godnosci cztowieka
oraz z zastosowaniem przepiséw prawa, a takze zasad humanitaryzmu.
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C. Projekty zmian w przepisach dotyczacych ,wieiniéw niebezpiecznych”

W dniu 12 wrzesnia 2014 r. do Sejmu wplynat projekt grupy postéw Platformy Obywatelskiej
0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Projektowane zmiany wynikajgce z wyrokéw
Trybunatu w sprawach Piechowicz, Horych eliminujg dotychczasowy automatyzm przy
kwalifikacji osadzonych do kategorii tzw. wieznidw ,niebezpiecznych”, poprzez szczegétowe
okre$lenie przestanek, ktére musza byé uwzgledniane przed podjeciem decyzji w tym
przedmiocie oraz majg na celu stworzenie prawnej mozliwosci stopniowego tagodzenia
rygoréw zwigzanych z kwalifikacjg do kategorii wieznidw tzw. ,niebezpiecznych”, poprzez
opracowanie kryteriéw, pozwalajacych na ocene potrzeby dalszego stosowania ograniczen
przewidzianych w tych przepisach, w tym zwiaszcza kontroli osobistej.

W dniu 4 listopada 2014 r. skierowano projekt do | czytania na posiedzeniu Sejmu. W dniu 28
listopada 2014 r. odbylo sie | czytanie projektu, a nastepnie projekt skierowano do Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych.

D. Oddzialywania penitencjarne wobec oséb pozbawionych wolnosci

W wyroku Piechowicz Trybunat stwierdzit, ze wladze nie podjety dziatan przeciwdziatajgcych
skutkom izolacji skarzacego poprzez zagwarantowanie odpowiednich bodZcéw mentalnych
oraz fizycznych.

W odniesieniu do powyzszego, wskazaé nalezy, iz Dyrektor Generalny Stuiby Wieziennej
wydat Instrukcje Nr 16 w sprawie zasad organizacji i warunkéw prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych stwarzajgcych
powaine zagroienie spofeczne albo powaine zagrozenie dla bezpieczenstwa zakfadu
karnego lub aresztu sledczego osadzonych w warunkach zapewnigjgcych wzmoZong ochrone
spofeczeristwa i bezpieczenstwo zakiadu karnego. Instrukcja ta, obowigzujgca od dnia 13
sierpnia 2010 r., stuzy zintensyfikowaniu i ujednoliceniu oddziatywarnn wobec osadzonych
niebezpiecznych, a w szczegdlnosci ukierunkowaniu pracy penitencjarnej na przeciwdziatanie
negatywnym konsekwencjom ograniczenia kontaktéw spotecznych poprzez organizowanie i
wzbudzanie pozadanej aktywnosci w ramach zaje¢ kulturalno-oswiatowych, sportowych i
programdéw readaptacyjnych, a takie podejmowaniu dziatan zwigzanych z utrzymaniem
higieny psychicznej.

Treéc przedmiotowej Instrukeji uwzglednia stanowisko wypracowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), a jej uregulowania odpowiadajg Konwencji i
orzecznictwu Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Przepisy Instrukcji majg przede
wszystkim na celu wdrazanie konstruktywnych rozwigzan sprzyjajacych poprawie
efektywnosci w organizacji i prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych wobec wskazanej
kategorii osadzonych oraz unikanie w przysztoéci popetniania btedéw. Jednym z giéwnych
zatozen Instrukcji jest niwelowanie negatywnych skutkéw pobytu osadzonych w warunkach
wzmozonej izolacji, wynikajgcych z dziatah kadry penitencjarnej podejmowanych celem
zachowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Tres¢ Instrukcji wskazuje na koniecznos¢
organizowania i prowadzenia oddzialywari penitencjarnych, w tym aktywizacje fizyczng
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osadzonych oraz roztadowanie napie¢ zwigzanych ze wzmozong izolacja, w celu utrzymania
wlasciwej kondycji psychicznej i uczynienia okresu pobytu osadzonych w szczegdlnych
warunkach moiliwie jak najkrétszym.

2. Dziatania majgce na celu zmiane praktyki

Wyroki w sprawach Piechowicz przeciwko Polsce oraz Horych przeciwko Polsce zostaty
przettumaczone na jezyk polski oraz opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Wiceminister Sprawiedliwosci, Stanistaw Chmielewski, pismem z dnia 24 maja 2012 r. -
informujac o wydaniu ww. wyrokéw Trybunatu - zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z poleceniem podjecia stosownych dziatari, a w szczegdInogci o:

- zapoznanie wszystkich dyrektoréw okregowych Stuiby Wieziennej oraz dyrektoréw
jednostek penitencjarych z powyzszymi orzeczeniami Trybunatu;

- uczulenie wszystkich dyrektoréw jednostek penitencjarnych, aby powotane przez nich
komisje penitencjame, wykonujac zadanie okreslone w art. 76 § 1 pkt 7 k.k.w. oraz w art.
212a § 1 k.k.w. (kwalifikowanie skazanego lub tymczasowo aresztowanego jako sprawcy
szczegbinie niebezpiecznego) szczegblnie wnikliwie analizowaly i uzasadniaty kolejne decyzje
wydawane w tym przedmiocie, zwlaszcza koniecznoéé utrzymywania tego statusu wobec
osadzonego przez okres kilku lat;

- przypomnienie wszystkim funkcjonariuszom Stuiby Wieziennej o bezwzglednej
koniecznosci Scistego przestrzegania art. 116 § 3 kkw. w zakresie warunkow
przeprowadzania kontroli osobistej sprawcéw szczegélinie niebezpiecznych (tzn. w odrebnym
pomieszczeniu podczas nieobecnosci osdb postronnych oraz oséb o odmiennej pici,
dokonywanej za posrednictwem oséb tej samej pfci).

W zwiazku z wykonaniem polecenia Wiceministra, Dyrektor Generalny Stuiby Wieziennej
pismem skierowanym do Dyrektoréw Okrggowych Stuiby Wieziennej przedstawit zakres
dziafari niezbednych do realizacji przez kadre jednostek penitencjarnych w postepowaniu z
osadzonymi niebezpiecznymi. Majac na wzgledzie wage problemu zwrécono uwage na
kwestie kwalifikowania do omawianej kategorii, jak i status osadzonego niebezpiecznego.

W zwigzku z powyziszym:

a. komisje penitencjarne zobowigzano do szczegéinie wnikliwej analizy i uzasadnien
kolejnych  decyzji w przedmiocie utrzymywania statusu osadzonego
niebezpiecznego. Komisje zostaly zobowigzane do stosowania powyiszego
statusu wyjgtkowo i wobec osadzonych faktycznie szczegdlnie niebezpiecznych.
Zaakcentowano potrzebe dotozenia wszelkich staran w celu poprawy wartosci
merytorycznej przygotowywanych decyzji z uwzglednieniem okolicznosci, ktére
przemawiaja przeciwko dalszemu osadzaniu we wskazanych warunkach, o
ktérych mowa w art. 88 § 3 kkw. W tym zakresie podkreélono koniecznoéé
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odstapienia od schematycznego powielania uzasadnienia decyzji o przedtuzeniu
osadzenia;

b. na kadre penitencjarng natozono obowigzek dokonywania bardziej wnikliwej
oceny merytorycznej w propozycjach weryfikacji kategorii osadzonych
niebezpiecznych, ze szczegélnym uwzglednianiem okolicznodci, ktdre
przemawiajg przeciwko dalszemu osadzaniu w warunkach przewidzianych w art.
88 § 3 k.k.w. oraz w szerszym stopniu wykorzystywanie programoéw, dotyczacych
prowadzenia oddziatywar penitencjarnych;

c. zobowigzano dyrektorow okregowych Stuiby Wieziennej do obejmowania
wzmozonym nadzorem przypadkdw osadzonych, w ktdrych istnieje koniecznosé
wydtuzania okresu utrzymywania statusu ,niebezpiecznego" ponad rok;

d. wskazano rdéwniez na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej ostroinosci w
podejmowaniu decyzji o kwalifikowaniu do kategorii osadzonych, o ktérych mowa
w art. 88 § 3 kk.w., pacjentow oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo,
ktérych agresywne zachowania mogg wynikaé z gtebokich zaburzers osobowosci;

e. osadzonym zakwalifikowanym do przedmiotowej kategorii umoiliwia sie
uczestnictwo w zajeciach kulturalno - oswiatowych i sportowych, a pomieszczenia
do zaje¢ zostaly wyposazone w sprzet sportowo - rekreacyjny, gry swietlicowe
oraz sprzet RTV. Ponadto osadzeni mogg uczestniczyé w organizowanych
zajeciach kulturalno-o$wiatowych w ramach ogdlnej oferty programowej, z
uwzglednieniem ograniczen zwigzanych z zakwalifikowaniem do w/w kategorii;

f. w oddziatach terapeutycznych, w ktorych funkcjonujy wyodrebnicne cele dla
niebezpiecznych, osadzeni poddawani sa nie tylko oddzialywaniom w ramach
indywidualnych programéw terapeutycznych, ale takie mogq uczestniczyé w
programach readaptacyjnych, zajeciach sportowych oraz indywidualnej
psychoterapii;

g. problematyka swoistego charakteru warunkdéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci wobec osadzonych stwarzajacych powaine zagroienie spoteczne ujeta
jest w programie systemu przygotowania zawodowego kadry Stuzby Wigziennej,
zarbwno w programach nauczania Centralnego Osrodka Stuiby Wieziennej w
Kaliszu, jak i szkoleri specjalistycznych dla kadry penitencjarnej. W zakresie
organizacji i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych z osadzonymi, o ktérych
mowa w art. 88 § 3 k.k.w., uzupetnieniem nauczania zawodowego sg szkolenia
wysokospecjalistyczne, prowadzone réwniez przez podmioty zewnetrzne, w tym
obecnie w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2012-2014
(EEA oraz Granty Norweskie 2009-2014).

W zakresie sprawowania nadzoru nad prawidiowoscia stosowania art. art. 88 § 3i212a § 1

k.k.w. organy nadzorcze Stuiby Wieziennej prowadza staty kontrole prawidtowosci
i terminowosci wydawania decyzji komisji penitencjarnych w omawianym zakresie.
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Podkredlenia wymaga réwniez fakt, ze niejednokrotnie przed uptywem wyznaczonego
terminu weryfikacji decyzji o kwalifikacji wieznia jako tzw. ,niebezpiecznego” dokonywana
jest analiza dalszej koniecznosdci utrzymywania powyiszego statusu celem ewentualnej
interwencji w przypadku ujawnienia zastrzeierh w zakresie prawidfowosici stosowania
wzgledem osadzonych procedur zwigzanych z tym rezimem. Praktyka ta doprowadzita do
tego, Ze nie zdarzajq sie juz przypadki duplikowania tresci uzasadnieri zawartych w decyzjach
o dalszym utrzymywaniu statusu ,wieZnia niebezpiecznego”.

Wskazac nalezy, ze realizacja ustalonego programu oddzialywania wzgledem osadzonych
»hiebezpiecznych” nie powoduje zadnych dodatkowych ograniczeri lub dolegliwoéci ponad
okreslone w k.k.w. Osadzeni zakwalifikowani do powyisze] grupy zakwaterowani sg w
wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego typu zamknietego i przebywajg w
jednostkach penitencjarnych w warunkach okreslonych w art. art. 88b i 212b kkw. W
oddziale, w ktérym s3 zakwaterowani, moga uczy¢ sig, pracowaé, uczestniczyé w
nabozernstwach, spotkaniach religijnych i nauce religii oraz korzysta¢ z zajeé¢ kulturalno-
oswiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu. Utrzymujaca sie od 2007 r. tendencja
zmniejszania liczby osadzonych ,niebezpiecznych” poskutkowata moiliwoscia ich
kwaterowania wylacznie w oddziatach przeznaczonych dla tej grupy wieiniéw, co
w znacznym stopniu pozwala na intensyfikacje oddziatywari penitencjarnych wzgledem
omawianej populacji.

3. S$rodki odwotawcze w celu zakwestionowania kwalifikacji do kategorii osadzonych
»niebezpiecznych”

W art. 7 k.k.w. unormowana zostafa instytucja skargi, ktéra jest realizacja zasady sadowej
kontroli pozasadowych organéw postgpowania wykonawczego. Stuzy ona ochronie praw
skazanego, realizuje tei zasade podmiotowego traktowania skazanego. W pi$miennictwie
zgodnie uwaza sig, Ze ,niezgodnos¢ z prawem", jako przestanke zaskarzenia decyzji organu
postepowania wykonawczego, nalezy rozumieé szeroko. Chodzi tu o niezgodno$¢ nie tylko z
przepisami k.kw. lub innej ustawy bedacej podstawq decyzji, ale tez o naruszenie
samowykonalnych przepiséw ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, bezposrednio
stosowanych przepisdw konstytucji, a takie przepiséw rozporzadzeri i innych aktéw
zawierajagcych normy prawne (Z. Hotda (w:) Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy...,, 5. 82; T. Kalisz, Skarga na decyzje organéw wykonawczych...,, s. 155; S.
Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 99). Artykut 7 § 1 k.k.w. ma na myéli tak rozumiane
przepisy zaréwno prawa materialnego, jak réwniez procesowego. Do tych ostatnich zaliczy¢
tez trzeba normy procesowe dotyczace zasad podejmowania decyzji (art.7 § 2 k.k.w.).
Podjecie decyzji bez zachowania wymagar wynikajgcych z tego przepisu moze byé podstawa
zarzutu skargi i jej uchylenia.

W art. 7 § 4 k.k.w. przewidziane s3 trzy rodzaje postanowier sadu, jakie moga by¢ podjete w
wyniku rozpoznania skargi:

a) utrzymanie decyzji w mocy, co powoduje jej prawomocnoéé, a takze wykonalnoéé, jezeli
uprzednio sgd wstrzymat jej wykonanie;
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b} uchylenie decyzji w catosci lub w czesci, z czym moze wigza¢ sie przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania bad? jej merytoryczne zakoriczenie poprzez powrdt do stanu sprzed
wydania decyzji;

c) zmiana decyzji, a wigc odmienne rozstrzygnigcie co do istoty sprawy w catosci lub czesci

materii chjetej decyzja.
W przypadku przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, organ, ktéremu sgd przekazat
sprawe, decyduje ponownie w granicach, w jakich nastagpito przekazanie, przy czym nie moze
orzec na niekorzy$¢ skarzacego, zas zapatrywania prawne i wskazania sadu s3 dla niego
wigigce (tezy z komentarza do art. 7 k.k.w. Kazimierza Postulskiego).

Zaprezentowane stanowisko doktryny prawa karmego wykonawczego ma wplyw na
orzecznictwo sadéw. Przeprowadzona kwerenda w sgdach powszechnych w wydziatach
penitencjarnych za lata 2013-2014 wykazata, ze kontrola sadowa decyzji komisji
penitencjarnych w przedmiocie kwalifikacji osadzonego jest kontrolg
o szerokim zakresie i obejmuje kontrole przestanek formalnych i materialnych, ktére winny
zostac spetnione przy podejmowaniu decyzji o kwalifikacji osadzonego do rezimu ,N”.

Niezaleinie od powyiszego, pismem z dnia 3 paidziernika 2012 r., prezesi sgdow
okregowych zostali poinformowani o obydwu wyrokach, celem zapoznania sedzidw
penitencjarnych ze stanowiskiem Trybunalu w kwestii rozpatrywania wnioskéw ztoionych
przez wigZniéw w przedmiotowych sprawach.

W celu wdrozenia konstruktywnych rozwigzar sprzyjajgcych poprawie efektywnosci
organizacji i prowadzenia oddziatywan wobec wskazanej grupy osadzonych kierownictwo
Stuzby Wieziennej cyklicznie organizuje szkolenia, narady i kursokonferencje dla
poszczegdlnych piondw stuiby jednostek podstawowych, podczas ktérych omawiana jest
problematyka postepowania z osadzonymi ,niebezpiecznymi”. Ponadto, programy szkolen
specjalistycznych obejmuja panele dydaktyczne z zakresu przedmiotowej tematyki. Powyisze
w znacznym stopniu przyczynia sie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy
i eliminacji powstawania ewentualnych naruszert w postepowaniu z osadzonymi, ¢ ktdrych
mowa w art. art. 88 § 31 212a § 1 k.k.w.

4. Rezultaty podjetych srodkéw

Zgodnie ze statystykami, w 2012 r. 260 osadzonych niebezpiecznych i pozostatych
osadzonych wzieto udziat w 50 programach oddzialywania penitencjarnego. Wzieli oni
réwniez udziat w zajeciach z zakresu ochrony zdrowia, historii, jezyka polskiego, w terapii
zajeciowej z dziedziny sztuki, technologii informacyjnej i komunikacyjnej, a takie w zajgciach
iezykowych.

Ogdlna liczba osadzonych zakwalifikowanych do kategorii niebezpiecznych stopniowo spada.
Zgodnie ze stanem na dzief 30 czerwca 2012 r., 260 osadzonych nalezato do tej kategorii; 30
listopada 2012 r. - 207; 31 grudnia 2012 — 201; 31 stycznia 2013 r. — 195, a w dniu 31 marca
2013 r. do tej kategorii nalezato 191 osadzonych. Liczba ta stanowi 0,2% populacji wszystkich
osadzonych, tj. 86 049 os6b. Zgodnie ze stanem na dzier 12 wrze$nia 2014 r., do tej kategorii
nalezato 169 osadzonych, z czego 40 oséb, to zatrzymani w aresztach tymczasowych, a 129
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osdb to osadzeni w zaktadach karnych. Okres kwalifikowania do kategorii ,,niebezpiecznych”
wynosit:
- mniej niz 1 rok w 98 przypadkach;
miedzy 1 rokiem a 2 latami w 31 przypadkach;
- ponad 2 {ata, ale ponizej 5 lat w 24 przypadkach, oraz
- ponad 5 lat w 16 przypadkach.

Ponadto, nalezy zaznaczyé, ie w 2012 r. liczba decyzji uchylajacych status osadzonego
niebezpiecznego powzigtych przez komisje penitencjarng wzrosta o 9 %. Ogdlnie, w 2012 r.,
245 osadzonym uchylono status ,niebezpiecznego” {w 2011 r. — 224).

b. Naruszenie art. 8

Kwestie zwigzane z cenzurg korespondencji oraz widzeri z rodzing osadzonych
zakwalifikowanych do  kategorii ,niebezpiecznych” zostaty szeroko omdwione
w raporcie ws. Klamecki przeciwko Polsce. Uwagi te pozostaja aktualne.

Odnosnie warunkéw widzert z dzieémi w placéwkach penitencjarnych, w szczegélnosci w
przypadku osadzonych z kategorii ,niebezpiecznych”, uwzgledniajac kryteria wieku
nieletnich i ich indywidualne cechy, a takie ewentualne skutki wptywu czasowego pobytu na
terenie jednostki penitencjarnej na ich stan emocjonalny i samopoczucie, nalezy stwierdzi¢,
iz we wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuiby Wieziennej podejmuje sie szereg
przedsigwzigt w zakresie minimalizowania oraz eliminacji stresujacych skutkéw czasowego
przebywania oséb nieletnich na ich terenie. Sale widzen, w miare mozliwosci, zlokalizowane
s w miejscach usytuowanych poza ciggami komunikacyjnymi i w poblizu bramy wejéciowej
na teren jednostki. W salach widzeri znajduja sie wydzielone kaciki zabaw dla dzieci,
wyposazone w zabawki, mebelki dia dzieci i przedmioty o charakterze edukacyjno -
rozwojowym.

Widzenia tymczasowo aresztowanych z osobami bliskimi reguluja kkw.. O sposobie
realizacji widzenia z osobami bliskimi, a zwtaszcza o tym, czy widzenie obejmuje bezposredni
kontakt osoby wizytujgcej z osadzonym, decyduje prokurator lub sad, do dyspozyciji ktérego
pozostaje osadzony. Szczeg6towe warunki | zasady przeprowadzania widzerh z tymczasowo
aresztowanymi s3 kazdorazowo precyzowane w sprawach indywidualnych przez organ
{prokuratora albo sad), do dyspozycji ktérego pozostaje aresztowany. Widzenia :z
tymczasowo aresztowanymi, omdéwione w art. 212a § 1 k.k.w., odbywaja sie w sposéb
okredlony w zarzadzeniu organu, do dyspozycji ktérego pozostaje aresztowany, zachowujac
postanowienia zawarte w art. 212b ust. 8 k.k.w. (widzenia odbywajq sie w wyznaczonych
miejscach pod wzmocnionym dozorem).

Warunki i zasady regulujace widzenia z osadzonymi, oméwione w art. 88 § 3 kk.w.,
egzekwowane sg zgodnie z art. 88b ust. 8 i 9 kk.w. Widzenia u przedmiotowe] grupy
osadzonych moga by¢ przeprowadzane w sposéb umotzliwiajacy bezpoéredni kontakt z osobg
wizytujaca, chyba, ze istnieje powaine zagrozenie dla bezpieczenstwa tej osoby lub jeli
osadzonemu zostata wymierzona kara dyscyplinarna okreélona w art. 143 § 1 ust. 6 k.k.w.
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W k.k.w. zostaly réwniez zawarte obostrzenia w zakresie udzielania widzen dla osadzonego
stwarzajacego powazne zagrozenie spoteczne albo powaine zagroienie dla bezpieczeristwa
zaktadu. Widzenia dla tej kategorii osadzonych nie mogg odbywaé sie¢ w obecnosci innych
osadzonych niezakwalifikowanych do tej kategorii oraz odbywaja sie w wyznaczonych
miejscach (ze wzgledéw bezpieczeristwa nie zawsze jest to ogdlna sala widzeri). W przypadku
oddziatébw dla tej kategorii osadzonych, wydziela sie odpowiednio zabezpieczone
pomieszczenie, w ktorych odbywajg sie widzenia z osobami bliskimi. Osoby doprowadzane do
tych pomieszczen nie majg zadnych posrednich jak i bezposrednich kontaktéw z osadzonymi,
oraz znajdujg sie pod nadzorem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zobowigzanych do
zapewnienia im bezpieczenstwa.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuiby Wieziennej podejmuje sie szereg
czynnosci, ktérych celem jest zminimalizowanie negatywnych czynnikéw majacych
potencjalny wptyw na stres nieletnich w trakcie ich pobytu na terenie tych jednostek. W
niektérych jednostkach istnieja nawet ogrodki, w ktérych moina odby¢ widzenie z
dzieckiem. Realizowane s3 dodatkowe dziatania majgce na celu utrzymywanie wiezi
rodzinnych poprzez organizowanie rdoznorodnych spotkan (Boie Narodzenie, Wielkanoc,
Dzieht Matki, Dzien Ojca, Dzieri Dziecka itp.), widzefi rodzinnych oraz programoéw
resocjalizacyjnych {,,Przywrécona nadzieja”, ,Chwile z Tatg” itp.).

Informacje dotyczace warunkow korzystania z widzen z dzieémi w jednostkach
penitencjarnych podiegltych Dyrektorowi Okregowemu Stuiby Wieziennej w Gdarisku oraz
w Krakowie, w ktérych osadzony byt Pan Horych.

W zwigzku z kwalifikacjg, zgodnie z k.k.w., skarzgcego Andrzeja Horycha, jako wymagajacego
osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karnego typu
zamknietego, w warunkach zapewniajgcych wzmoziong ochrone spoteczenstwa i
bezpieczestwo aresztu lub zaktadu, realizacja widzen dla skarzgcego, podczas pobytu w
Areszcie Sledczym w Gdarisku odbywata sie w sali widzerh znajdujacej sie przy oddziale
przeznaczonym dla tej kategorii osadzonych.

Uwzgledniajgc usytuowanie oddziatlu w odniesieniu do uwarunkowan architektonicznych
Aresztu Sledczego w Gdarisku stwierdzi¢ nalezy, ze osoby doprowadzane do sali widzen nie
majg zadnych posrednich jak i bezposrednich kontaktow z osadzonymi. Doprowadzanie 0sob
realizowane jest kaidorazowo pod nadzorem funkcjonariuszy Stuiby Wieziennej
zobowigzanych do zapewnienia bezpieczeristwa osobom doprowadzanym.

Widzenia dla osadzonych wymagajacych osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi tzw.
"N”, w Areszcie Sledczym w Krakowie, realizowane sg w sali widzen. Osoby odwiedzajgce
wpuszczane sg na teren jednostki przez brame pierwsza, a nastepnie poprzez dziedziniec
bezposrednio doprowadzane sg do sali widzer. Droga, jakg pokonuja osoby odwiedzajace
nie przebiega przez oddziaty mieszkalne.

Stwierdzi¢ jednoznacznie nalezy, ze w ww. jednostkach penitencjarnych, doprowadzanie
osdb odwiedzajacych, w tym réwniez nieletnich, nie wymaga w zadnym przypadku przejscia
»przez cate wiezienie, z celami po obu stronach korytarza”, gdyz osoby odwiedzajace
doprowadzane sg do pomieszczenn, w ktérych realizuje sie widzenia, osobnym wejsciem,
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prowadzacym bezposrednio do sali widzen, niedostepnym dla jakichkolwiek osadzonych i w
sposob niewymagajacy przechodzenia obok drzwi jakichkolwiek cel mieszkalnych.

Ponadto w ww. jednostkach penitencjarnych widzenia osadzonych z osobami nieletnimi
realizowane s3 w sposéb mozliwie jak najmniej stresujgcy dla 0s6b odwiedzajacych i majacy
na celu zacieénianie wigzi rodzinnych. Sale widzeri zlokalizowane s3 w miejscach
usytuowanych poza ciggami komunikacyjnymi, przy ktérych mieszcza sie cele mieszkalne i w
miarg motliwosci w poblizu bramy wejéciowej na teren jednostki. We wszystkich
jednostkach znajduja sig sale widzen z wydzielonymi kacikami zabaw dla dzieci, wyposazone
w zabawki, mebelki dla dzieci i przedmioty o charakterze edukacyjno - rozwojowym {klocki,
kolorowanki, ilustrowane bajki, puzzle, itp.). Araniacja kacikéw zabaw dla dzieci stuzy
zminimalizowaniu ewentualnego odczucia dyskomfortu, zwigzanego z pobytem dziecka w
pomieszczeniu zamknigtym. Osadzeni odbywajacy widzenia w salach, w ktérych znajduja sie
kaciki zabaw moga uczestniczyé wraz z dzieémi we wspélnych zabawach. Czeéé jednostek
realizuje réwniez spotkania integracyjne skazanych z rodzinami, organizowane poza
kodeksowym limitem widzen.

5. Inne naruszenia Konwencji
Srodki podjete odnosnie innych naruszen Konwencji stwierdzonych przez Trybunat:

Naruszenie art. 5 § 3 w sprawie Pawet Pawlak: $rodki podjete przez Rzad w tym zakresie
zostaty przedstawione w raporcie z wykonania wyrokéw z grupy Trzaska.

Naruszenie art. 6 § 1 w sprawie Glowacki: srodki podjete przez Rzad w tym zakresie zostaty
przedstawione w raporcie z wykonania wyrokow z grup: Kudta i Podbielski.

lIl. Wnioski pozwanego paristwa

Rzad uwaia, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz
zobowiazuje sig do przedstawienia dalszych informacji dotyczacych realizacji przyjetych
srodkéw generalnych w celu wypetnienia swojego zobowigzania wynikajacego z art. 46 ust. 1
Konwencji.

13.Raport z wykonania wyroku w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce
przekazany 30 grudnia 2014 r.

Opis sprawy
Hutten-Czapska p. Polsce, skarga nr 35014/97, wyrok z 19/06/2006

Stosujac procedure wyroku pilotazowego, Trybunat stwierdzit, ze naruszenie Konwencji w tej
sprawie stanowi problem systemowy zwigzany z nieprawidtowym funkcjonowaniem prawa
krajowego. Panstwo musi poprzez odpowiednie $rodki prawne, zapewni¢ wilasciwa
rownowage pomiedzy interesami wilascicieli nieruchomoéci a interesem spotecznym, zgodnie
z zasadg ochrony wtasnosci prywatnej. Procedura wyroku pilotazowego zostata zastosowana
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w wiodacej sprawie Hutten-Czapska p. Polsce (nr 35014/97), natomiast postepowania w
innych podobnych sprawach zostaty edroczone.

W wyroku w sprawie Hutten — Czapska z dnia 19 czerwca 2006 Wielka Izba stwierdzita
naruszenie art. 1 Protokotu 1 do Konwencji (ochrona wiasnosci) wskazujac, ze skarzaca nie
mogta korzystac¢ ze swojej wiasnosci, ani pobieraé czynszu z tytulu najmu w odpowiedniej
wysokosci. Sprawa decyzjg Wielkiej Izby, zatwierdzajacy ugode, z dnia 28 kwietnia 2008 r.
zostata skreslona z listy skarg, po tym jak Trybunat uznat, ze przedmiotowe problemy bedgce
Zrédtem naruszenia zostaty rozwigzane.

W swojej ostatniej decyzji, Trybunat stwierdzit, Ze w zwigzku z wydaniem wyroku w sprawie
Hutten-Czapska, w Polsce zostat wprowadzony program kompensacyjny, dajacy wiascicielom
nieruchomosci skuteczng mozliwo$é uzyskania rekompensaty za naruszenie ich praw
wlasnosci na zasadach art. 41 Konwencji (stuszne zado$éuczynienie). Trybunat skreélit z listy
skarg sprawy podobne do sprawy Hutten-Czapska, w tym wniesiong przez 96 wiascicieli
nieruchomosci sprawe Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci w todzi p. Polsce (skarga nr
3485/02) oraz 24 inne sprawy.

Skarzacy w sprawie Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko Polsce
podniedli, ze ich roszczenia wcigz nie zostaly zaspokojone. Ponadto podniesli zarzut
ograniczenia w zakresie windykacji zaleglych sSwiadczedi. Zarzucali brak moizliwosci
odzyskania posiadania nieruchomosci przez wiele lat oraz niemoinos¢ uzyskania od
najemcow czynszu w odpowiedniej wysokosci.

Jednakze Trybunat wskazat, ze wiasciciele nieruchomosci uzyskali prawo do podniesienia
czynszu w celu osiggniecia ,stusznego zysku”. Ponadto zauwaiyt, ze paristwo polskie, ktére
po rezimie komunistycznym odziedziczyto problem deficytu cenowo przystepnych mieszkan
na wynajem, musiafo pogodzi¢ sprzeczne interesy wiascicieli nieruchomosci i najemcéw.
Proces usuwania przyczyn oraz skutkdw naruszenia Konwencji wymagal podjecia
stopniowych dziatari. Proces ten byt skomplikowany, wymagat podjecia daleko idacych
decyzji politycznych i zmian legislacyjnych oraz zreformowania polityki mieszkaniowej,
systemu pomocy spotecznej i administracji paristwowej. Polska nie moze by¢ zatem poddana
sankcjom za utrzymanie w przedmiotowym czasie restrykcyjnych przepiséw dotyczacych
najmu. Ponadto, orzecznictwo Sadu Najwyiszego jasno stanowi, ze witasciciele byli
uprawnieni do petnej rekompensaty strat w sytuacji, kiedy gminy nie zapewnily najemcom
mieszkan socjalnych.

Wedtug szacunkéw problem dysfunkcyjnosci polskiego prawa mieszkaniowego dotyczyt
okoto 100 tys. wiascicieli, bowiem byli oni pozbawieni mozliwosci swobodnego uzywania
swojej wiasnosci oraz pobierania czynszu w odpowiedniej wysokosci.

Trybunat podjat decyzje o zakosiczeniu szczegdlnej procedury stosowanej przy systemowych
lub strukturalnych naruszeniach praw cztowieka, tj. ,procedury wyroku pilotazowego”, ktéra

miata zastosowanie dla spraw dotyczacych ,czynszéw regulowanych”.

Zmiany wprowadzone w polskim prawie, w tym zmiana procedury, umoiliwiajace
whascicielom nieruchomosdci: dochodzenie zwrotu kosztéw uiytkowania ich wiasnosci,
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objecie wysokoscia czynszu stopniowego zwrotu inwestycji kapitatowych, osiggniecie
»Stusznego zysku”, a takie uzyskanie odszkodowania za naruszenia ich praw wiasnosci w
przesziosci - okazaly sie dla Trybunatu satysfakcjonujace.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu ,naruszenia prawa wtasnosci w niniejszej sprawie nie nalezy
taczy€ jedynie z kwestia poziomow naktadanych czynszéw, ale raczej z tacznym rezultatem
obowigzywania przepisow krajowych dotyczacych ustalania czynszéw oraz réinorakimi
ograniczeniami praw wiascicieli nieruchomosci w zakresie wypowiadania uméw najmu,
natozonych na nich ustawa cigzaréw finansowych oraz braku prawnych $rodkéw
umozliwiajacych wiascicielom skompensowanie sobie lub ztagodzenie strat poniesionych w
zwigzku z utrzymaniem nieruchomosci, a takie braku pomocy paristwa na sfinansowanie
napraw koniecznych w uzasadnionych przypadkach (§ 224 wyroku z dnia 19 czerwca 2006
r.)y’.

I Srodki indywidualne
1. Sluszne zado$éuczynienie

Stuszne zadoéCuczynienie z tytutu szkody majgtkowej jak i niemajatkowej zostato
zaakceptowane przez Trybunat i wyptacone skarzacej przez Rzad.

2. Srodki indywidualne
W 2006 r. wszyscy najemcy opuscili nieruchomosé skarzace;j.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywiduaine nie wydajq sie konieczne.
I Srodki generalne
1. Uwagi ogébine

Wiadze polskie podjety kroki w celu zmiany obowigzujacego prawa bedacego irddtem
naruszenia. W decyzji z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie Stowarzyszenie Wiadcicieli
Nieruchomosci w todzi p. Polsce (skarga nr 3485/02), Trybunat zadecydowat o zniesieniu
procedury wyroku pilotazowego zastosowanego w sprawie Hutten-Czapska z
przedstawionych nizej powodéw (DH DD(2011)208E).

2. Srodki generalne zmierzajace do rozwigzania probleméw wskazanych w wyroku
pilotazowym

W ramach realizacji wyrokéw Trybunatu, w latach 2006 - 2010 zostaty przeprowadzone
reformy, ktére wprowadzity miedzy innymi: mozliwosé podniesienia wysokoéci czynszu;
system monitorowania wysokosci czynszu; konstrukcje najmu oparta na zasadzie swobody
umownego i swobodnego ustalania wysokosci czynszu (,najem okazjonainy”) oraz
finansowanie lokali socjalnych, aby umozliwi¢ eksmisje najemcéw z nieruchomosci objetych
systemem czynszu regulowanego. Trybunat za satysfakcjonujace uznat zmiany,
wprowadzone w polskim prawie i procedurze, dzieki ktérym wtasciciele nieruchomosci
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otrzymali moiliwo$¢é uzyskania refundacji kosztéw poniesionych na utrzymanie ich
nieruchomosci oraz ,stusznego zysku”. Z uwagi na rozwazanie systemowego problemu
stwierdzonego w wyroku pilotazowym Trybunat skreslit sprawy podobne do sprawy Hutten-
Czapska. Jednakie Trybunat pozostawit do rozwazenia pewne zagadnienia wskazujac, ze
dalsze procedowanie nad nimi nalezy do kompetencji Komitetu Ministréw w ramach
procedury wykonania wyroku.

3. Reforma wprowadzajqca najem okazjonainy

W odpowiedzi na stanowisko Rzadu, ktdry wykazat zasadno$¢ wprowadzenia konstrukcji
»najmu okazjonalnego” wprowadzonego zmianami z grudnia 2009 r., Trybunat stwierdzit, ze
»na tym etapie procedury wyroku pilotazowego nie mozna oceni¢ wpltywu reformy z grudnia
2009 r. na ochrone prawa wiasnosci wtascicieli. W konsekwencji, zgodnie z art. 46 § 2
Konwencji dokonanie ogodlnej oceny dziatan podjetych w celu wykonania wyroku
pilotazowego przypada Komitetowi Ministréow ” (§ 73).

4. Najem okazjonalny

Z inicjatywy Rzadu Parlament uchwalit ustawe z dnia 17 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw (dalej ustawa z 2009 r.). Zmiany wprowadzity konstrukcje
tzw. najmu okazjonalnego. Najem ma charakter wolnorynkowy. Przyjete rozwigzanie
wytaczyto instytucje najmu okazjonalnego spod wiekszosci regulacji dotyczgcych ochrony
praw lokatoréw i podporzadkowato jg bezposrednio regulacji Kodeksu cywilnego (dalej k.c.).
Spowodowato to likwidacje przeszkéd w swobodnym dysponowaniu lokalami i osigganiu
stusznego zysku z najmu.

Instytucja najmu okazjonalnego odnosi sie do lokali nalezacych do oséb fizycznych, ktére nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wynajmie lokali. W tych przypadkach
wynajmowanie mieszkarn nastepowatoby na podstawie umowy najmu okazjonalnego,
zawartej na czas okreslony do lat 10.

Umowy najmu muszg zawierac nastepujace elementy:

. pouczenie najemcy o trybie egzekucji z lokalu uzywanego na podstawie umowy o
najem okazjonalny lokalu,
. oswiadczenie najemcy, w formie aktu notarialnego, o poddaniu sie egzekucji

i zobowigzaniu sie do oproinienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy
o najem okazjonalny lokalu,

. obowiazek najemcy do wskazania lokalu, w ktorym mogtby zamieszkaé w razie
przeprowadzenia eksmisji.

Po rozwigzaniu umowy najemca oraz osoby z nim zamieszkujgce beda obowigzane do
opréiniania lokalu. W razie braku dobrowolnego opuszczenia lokalu, wiasciciel bedzie musiat
przedstawi¢ najemcy Zadanie oprdznienia lokalu sporzadzone na piSmie opatrzonym
urzedowo poswiadczonym podpisem. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu,
wiasciciel bedzie sktadat do sadu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi
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egzekucyjnemu, tj. ztozonemu uprzednio w formie aktu notarialnego o$wiadczeniu najemcy
o poddaniu sie egzekucji obowigzku opréznienia lokalu.

Regulacja ta, wraz z proponowang zmiang w k.p.c. polegajaca na wytaczeniu wobec osdb,
ktére utracily tytut prawny do lokalu wynajmowanego na podstawie umowy o najem
okazjonalny, uprawnienia do otrzymania pomieszczenia tymczasowego, w zdecydowany
sposéb usprawni przeprowadzanie eksmisji. Dzieje sie tak z dlatego, iz wystarczy, ze
komornik sadowy uzyska od sadu klauzule wykonalnosci, by mégt podjaé odpowiednie
dziatanie.

Dane Ministerstwa Finanséw dotyczace liczby indywidualnych podatnikéw, otrzymujacych
dochdd z tytutu najmu okazjonalnego:

2010 r. - 1 480 umdw najmu okazjonalnego;
2011 r. — 2 255 umodw najmu okazjonalnego;
2012 r. - 3 093 umowy najmu okazjonalnego.

Do korica 2012 r. zostato zawartych 6 828 uméw najmu okazjonalnego przez wtascicieli
nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na wynajmie lokali.

Nie mozna wskazac ile uméw zostato zawartych przez osoby prawne, gdyz zgodnie z polskim
prawem nie s3 one zobowigzane do przedktadania w tym zakresie informacji do urzedu
skarbowego.

Najem okazjonalny, jako instytucja szczegélna na tle stosunkéw prawnych, z ktorymi
zwigzane jest prawo do uzywania lokalu mieszkalnego, ma z zatozenia zblizyé te instytucje do
najmu regulowanego przez k.c..

W tym zakresie nalezy wskaza¢ na zasadnicze roznice pomiedzy najmem okazjonalnym a
umowami najmu zawieranymi na podstawie pozostalych przepiséw ustawy z 2009 r.,
ktére czynig najem okazjonalny instytucja szeroko zabezpieczajacy i realizujacg prawa
wynajmujgcego (wlasciciela lokalu). Z tytutu najmu okazjonalnego lokalu, oprécz czynszu,
wynajmujgcy pobiera jedynie optaty niezaleine od wtasciciela, chyba ze umowa stanowi
inaczej. Oznacza to, e strony mogq ustali¢ de facto dowolnie wysoko$é czynszu i innych
$wiadczen zwigzanych ze stosunkiem najmu.

Co istotne, wiasciciel moze podwyiszyé czynsz najmu wytacznie zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie. W tym zakresie strony nie s3 wiec w konsekwencji ograniczone
regulacjq ustawy co do czestotliwosci i wysokosci podwyiek. Strony moga we wiasnym
zakresie utozyc zasady ksztattowania nowej stawki czynszu najmu, kierujac sie tu zasada
wolnosci kontraktowania.

Tym samym naleZy stwierdzi¢, ze katalog przepiséw, ktére stosuje sie do umowy najmu
okazjonalnego ma charakter szczegélny, zwigzany z ochrong intereséw wtaéciciela i oséb
trzecich. W pozostalych kwestiach stosuje sie zasady ogélne - przepisy k.c.. Najem
okazjonalny daje wiladcicielowi lokalu mozfiwosé¢ zawarcia umowy, ktéra nie jest zwigzana
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ograniczeniami przewidzianymi w ustawie. Do umowy takiej stosuje sie przepisy ustawy
tylko w minimalnym zakresie, zwigzanym z zachowaniem standardéw konstytucyjnej
ochrony praw lokatora i oséb trzecich.

Powyisze stanowi o praktycznej moiliwosci uznania, ze umowa najmu okazjonalnego
odpowiada zasadom wynajmu lokalu mieszkalnego na zasadach wolnorynkowych,
zabezpieczajac stuszne interesy wiasciciela (wynajmujacego). Wola stron umowy najmu
decyduje o niestosowaniu w ramach tego stosunku prawnego przepisow ingerujacych w
prawo wtasnosci, ktére jednak z drugiej strony zabezpieczajg prawa lokatora.

5. Mechanizmy kompensacyjne

i.  Zadoséuczynienie dia oséb pokrzywdzonych w wyniku naruszenia art. 1
Protokofu Nr 1 do Konwengji

Przedmiotowy system kompensacyjny dla wtascicieli nieruchomosci zostat wprowadzony w
Ustawie z dniao 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z
2014 r., poz. 712), dalej ustawa z 2008 r. Zgodnie z t3 ustawa premia kompensacyjna
przystuguje tylko tym wiascicielom nieruchomosci, ktérzy byli objeci systemem czynszéw
regulowanych pomiedzy 12 listopada 1994 r, a 25 kwietnia 2005 r. W swojej decyzji Trybunat
uznat za ,satysfakcjonujgce, ze wprowadzony system (..) oferuje osobom dotknigtym
[systemem czynszéw regulowanych] rozsagdng moiliwosé otrzymania odszkodowania za
szkody powstate na skutek systematycznego naruszania ich praw wiasnosci” (§81). Jednakie
Trybunat zauwaiyt, e naruszenia art. 1 Protokotu 1 mialy miejsce rowniez po 2005 r.,
niemniej Trybunat ,nie widzi potrzeby oceny obecnych lub przyszlych efektéw sSrodkéw
ogolnych przyjetych przez Rzad w ustawie z 2008 r. T3 kwestig w bardziej odpowiedni sposéb
zajmie sie Komitet Ministréw w ramach kontroli wykonania wyroku pilotazowego” (§§ 80-
81).

W zwigzku z powyiszym, Komitet Ministrow zwrécit sie do Rzadu o przedstawienie dalszych
informacji w dwoch kwestiach wskazanych przez Trybunat. Z tego wzgledu, iz procedura
pilotazowa zostata zamknigeta, Komitet Ministrow mdégt skierowaé sprawe na droge ,,.zwyktej
procedury”. Dlatego tez cztonkowie Komitetu Ministréw:

1. stwierdzili, ze sSrodki podjete przez polskie wiadze w celu wykonania wyroku
Trybunatu, w szczegélnosci srodki wskazane przez Trybunat w decyzji z dnia 8 marca
2011 r. w sprawie Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko
Polsce (notyfikacja Sekretariatu DH-DD{2011)208E) przyczynily sie zaréwno do
rozwigzania brakéw systemowych zidentyfikowanych w wyroku pilotazowym, jak i
zados$cuczynienia indywidualnym szkodom wiascicieli nieruchomosci w zwigzku z
obowigzywaniem czynszéw regulowanych;

2. stwierdzili, ze w ww. decyzji Trybunat zezwolit na zakoriczenie procedury wyroku
pilotazowego;

3. wskazali réwniez, ze Trybunat zauwaiyl, ze system kompensacyjny skierowany byt
jedynie do oso6b, ktéorych nieruchomoéci objete byly systemem czynszow
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regulowanych pomiedzy 12 listopada 1994 r.,, a 25 kwietnia 2005 r., mimo ze
naruszenia art. 1 Protokotu 1 miaty miejsce réwniez po 25 kwietnia 2005 r.;

4, stwierdzili, ze Trybunat wskazat, ze do kompetencji Komitetu Ministréw nalezy ocena
wptywu przyjetych srodkéw oraz wprowadzenia instytucji ,najmu okazjonalnego” na
wykonanie wyroku pilotazowego;

5. zwrdcili si¢ do Rzadu o przedstawienie dalszych informacji w tych kwestiach;

6. majac na wzgledzie fakt, ze w przedmiotowej sprawie procedura pilotazowa zostata
zamkniegta, zdecydowali o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia nw drodze procedury
standardowej.

iil. Ograniczenia czasowe w zakresie rekompensaty dla oséb pokrzywdzonych
w wyniku naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji

Regulacje prawne odnoszace sie do czynszéw regulowanych przestaty obowigzywac od dnia
26 kwietnia 2005 r., tj. od dnia publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19
kwietnia 2005 r. (sygn. akt K 4/05) w Dzienniku Ustaw.

Z uwagi na to, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego obowigzujg z dniem opublikowania w
Dzienniku Ustaw oznacza to, ze od dnia 26 kwietnia 2005 r. nie obowigzuja w_Polsce
ograniczenia dotyczace wysokosci podwyiek czynszu. Wiasciciele lokali mieszkalnych
uzyskali od tego dnia swobode w zakresie ustalania podwyzek czynszu zgodnie z ustawa.

Watpliwosci odnosnie daty koricowej ograniczeri w zakresie podwyiszania czynszu zwiazane
s3 z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2006 r. (sygn. akt K 33/05).
Wyrokiem tym, Trybunat stwierdzit niezgodnoéé miedzy innymi art. 9 ust. 1 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego z
Konstytucjg. Art. 9 ust. 1 stanowit, Zze podwyiszanie czynszu lub innych opfat za uiywanie
lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych od wtaciciela, nie moze by¢ dokonywane czesciej niz
co 6 miesigcy. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten miat petni¢ funkcje ochronna,
nie pozwalajac whascicielowi na zbyt czeste podwyiki czynszu. Jednak braku okreélenia
poczatku biegu owego 6-miesigcznego terminu nie da sie uzupetnié¢ w drodze powszechnie
aprobowanej wykfadni, co wyklucza jednolite stosowanie prawa. Oznacza to, ze Trybunat
Konstytucyjny nie zakwestionowat wysokosci wprowadzanych podwyzek czynszu, a jedynie
mechanizm ich wprowadzania.

Nalezy uznaé, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2006 r., ktory wszedt
w zycie w dniu 1 stycznia 2007 r., w Zaden sposéb nie odnosit sie do kwestii wysokosci
podwyiek czynszu jakie wiasciciel (wynajmujgcy) mégt wprowadzié. Zmiana dokonana
wczesniejszym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2005 r., tak jak
to zostalo juz podkreslone, doprowadzita do realizacji wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Hutten - Czapska przeciwko Polsce. Dalsze dziatania Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczyly jedynie kwestii zwigzanych ze sposobem oceny zasadnoéci
dokonywanych podwyiek albo liczenia terminu ich wejicia w zycie. Respektowaly wiec
zasadg swobody wtascicieli lokali mieszkalnych w ustalaniu wysokoéci podwyzek czynszu.
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Zgodnie z tg zasada, mdgt i nadal moze on podnosié czynsz za uzywanie nalezgcego do niego
lokalu do poziomu zapewniajgcego pokrycie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem lokali, jak
rowniei zapewniajgcego zwrot kapitatu i godziwy zysk.

Zwréci¢ nalezy w tym miejscu uwage na to, ze orzeczenie ETPCz naleizy odczytywad w
kontekscie natozenia na wtascicieli nadmiernych obcigzen, a nie istnienia jakichkolwiek
ograniczenn wilasciciela. Potwierdza to zawarta w art. 1 Protokotu nr 1 zasada legalnosci
oraz wynikajgca z niej zasada przewidywalnosci prawa, ktére nakfadaty na parstwo
obowigzek wypetnienia ustawowego przyrzeczenia uchylenia reizimu czynszu
regulowanego, co w zaden sposéb nie wykluczato wprowadzenia innych mechanizméw
ochrony najemcow.

Trybunat nie zakwestionowat, ze wynajem lokali mieszkalnych odbywa sie na zasadzie
umownej, ktéra powinna gwarantowac rownos¢ stron. Z tego punktu widzenia trudno
uznaé, ze ustawowo okreslona czestotliwosé wypowiedzenia stawki czynszu najmu (art. 9
ust. 1 ustawy z 2004 r.) nie stanowi normalnej regulacji odnoszacej sie do praw i
obowiagzkéw stron umowy najmu i w sposéb nadmierny ingeruje w prawo wiasnosci.
Lokator jest rdéwniez strong umowy najmu. Oznacza to, e przepisy powinny
gwarantowa¢ rowniez jemu minimalny standard ochrony jego interesow.
Niedopuszczalnym zatozeniem byloby, ze wiasciciel moie w dowolnym momencie
dokonywaé podwyiek. Moiliwosé arbitralnego, w dowolnym momencie i w dowolny
sposob, dokonywania ingerencji w warunki umowy, w tym w aktualng wysokos$¢ czynszu
najmu, przeczy réownoséci stron umowy najmu.

Z tego tez wzgledu, ograniczenie w czestotliwosci dokonywania podwyzek czynszu najmu
nie stanowito nadmiernego ograniczenia prawa wtasciciela. Wyrok Trybunatu z 19
czerwca 2006 r. nie oznaczat obowigzku uchylenia wszystkich przepisow, ktére stanowily
ograniczenia w moiliwo$¢ ingerencji w warunki najmu. Zniesione mialy zostaé tylko
ograniczenia naktadajgce na wiasciciela nadmierne obcigzenia. Ustalenie czestotliwosci, z
jaka moina bylo dokonywaé¢ podwyiek czynszu najmu nie stanowito nadmiernego
ograniczenia prawa wtasciciela.

W zwigzku z powyiszym przyznawanie rekompensaty za okres konczacy sie w dniu 25
kwietnia 2005 r. jest w petni uzasadnione, gdyz w nastepnym dniu po tej dacie ostatecznie
przestat w Polsce obowigzywac rezim czynszu regulowanego.

iiit. Odpowiedzialno$¢ cywilna gmin w przypadku niezagwarantowania
mieszkania 2 zasobéw gminy osobom eksmitowanym

Wedtug wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 53 gminach dotyczacego m.in.
zarzadzania gminnym zasobem mieszkaniowym i zapotrzebowania na mieszkania
komunalne, ankietowane samorzady gminne w Polsce wypfacity w 2011 r.: 2726
odszkodowan, na tgczng kwote 30,3 min ztotych. Ekstrapolujgc te rezultaty na catos¢ gmin (w
stosunku do wielkos$ci zasobu), w 2011 r. wyptacity one ok. 70 min ztotych odszkodowania za
niedostarczenie lokali socjalnych. W latach 2009-2011 wartos¢ ta wzrosta o ok. 53%.
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6. Publikacja wyroku oraz dziatania szkoleniowe

Wyrok w powyiszej sprawie zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto wyrok jak i decyzja w sprawie
Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi p. Polsce zostaly przekazane do
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (obecnie to Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju), ktére jest odpowiedzialne za polityke mieszkaniowa.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generaine nie wydajq sie konieczne.
. Whioski pozwanego Panstwa

W opinii Rzgdu dalsze $rodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie oraz
przyjete srodki generalne bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwenciji.

14. Raport z wykonania wyroku w sprawie Kaperzyriski przeciwko Polsce przekazany 6
pazdziernika 2014 r.

Opis sprawy
Kaperzyriski, skarga nr 43206/07, wyrok z dnia 03/04/2012, ostateczny w dniu 03/07/2012

Sprawa dotyczy wymierzenia kary ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania oraz pozbawienia prawa do wykonywania zawodu dziennikarza za odmowe
opublikowania sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy. Ze
wzgledu na powyisze Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji.

Skarzgcy, redaktor naczelny niezaleznego tygodnika, opublikowat w 2005 r. artykut prasowy
krytykujacy wladze lokalne za niepodjecie dziatari majacych na celu zaradzenie rzekomym
problemom 2z systemem kanalizacyjnym i sanitarnym. Wéjt napisat do gazety pismo
kwestionujace zarzuty i zazadat opublikowania sprostowania zgodnie z art. 32 Prawa
prasowego. Skarigcy nie opublikowat sprostowania, ani nie odpowiedziat na pismo, w
nastepstwie czego w grudniu 2006 r. zostat uznany za winnego przestepstwa z art. 46 Prawa
prasowego. Zostat skazany na kare czterech miesiecy ograniczenia wolnoéci w formie
dwudziestu godzin w miesigcu pracy na cele spoteczne z zawieszeniem jej wykonania na
okres dwéch lat oraz pozbawiony prawa wykonywania zawodu dziennikarza na okres dwéch
lat.

Trybunat uznat, ze kara wymierzona skarzacemu stanowita ingerencije w jego prawo do
wolnosci wypowiedzi. Ingerencja to byta przewidziana przez prawo krajowe obowiazujace w
danym czasie, (cho¢ odpowiednie przepisy zostaly nastepnie uznane za niezgodne z
Konstytucjq) i miafa stuy¢ realizacji uprawnionego celu w postaci ochrony dobrego imienia i
praw innych oséb.

67



W zakresie tego, czy kara byta konieczna w demokratycznym spoteczenstwie, Trybunat uznat,
ze przedmiot artykutu prasowego - zagrozenie dla zdrowia ze strony kanalizacji miejskiej - byt
niewatpliwie sprawg wagi ogélnej dla lokalnej spotecznosdci. Zawarta w nim krytyka
dotyczaca dziatalno$ci wiadz lokalnych i wdjta miata solidne podstawy faktyczne, nie
stanowita ataku personalnego i nie byla obraZliwa lub niepowazna. Istniata zatem niewielka
moiliwosé natozenia na skarzgcego ograniczerh w zakresie wolnosci wypowiedzi. Jednakze,
ustawowy obowigzek opublikowania sprostowania lub odpowiedzi byt normalnym
elementem ram prawnych regulujacych korzystanie z wolnosci stowa przez prase i nie mégt
jako taki zosta¢ uznany za nadmierny lub nieuzasadniony. Podobnie nie nalezy krytykowaé
samego obowiazku poinformowania zainteresowanej strony na pi$mie o przyczynach
odmowy opublikowania sprostowania lub odpowiedzi, gdyz, miedzy innymi, umozliwiat on
stronie poszkodowanej przedstawienie odpowiedzi w sposob zgodny z prakiyka danej
redakcji. W zwiazku z tym Trybunat przyjat ustalenia sgdéw krajowych, ze skarigcy nie
dopetnit ustawowegc obowigzku opublikowania sprostowania lub przedstawienia
uzasadnienia dla odmowy publikacii.

Jednakie Trybunat uznat, e ingerencja w wolno$¢ wypowiedzi skarzgcego byla
nieproporcjonalna. Wydany zostat wyrok za przestepstwo, ktére miato w zasadzie charakter
formalny (niezwigzany z istotg spornego artykutu), zgodnie z przepisami, ktére nie pozwolity
skarzagcemu na zaprezentowanie, a sgdowi krajowemu na wziecie pod uwage, argumentacji
dotyczacej wolnosci stowa. Oprécz kary ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania skarzgcy zostat pozbawiony prawa do wykonywania zawodu dziennikarza na
okres dwéch lat. Wyrok ten byt nie tylko niezmiernie surowy, ale miat takie wysoce
negatywny wptyw na prowadzenie otwartej i nieskrepowanej debaty publicznej w sprawach
dotyczacych interesu publicznego. Wreszcie, istotne bylo takze to, ze w innej sprawie polski
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zaréwno zakres jak i zasady korzystania z prawa do
sprostowania na gruncie Prawa prasowego byly niedoskonate. Zatem, Trybunat uznat, ze w
tych okolicznosciach sprawy ingerencja nie byla niezbedna w demokratycznym
spoteczenstwie, dlatego tez doszto do naruszenia art. 10 Konwenc;ji.

I. $rodki indywidualne

1. Stuszne zado$€uczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3 000 euro 750 euro 3 750 euro
Termin ptatnosci: 03/10/2012 Wyptacono w dniu: 29/06/2012

2. Srodki indywidualne

W nastepstwie wyroku Trybunatu, na podstawie art. 540 § 3 k.p.k, skarzacy zaiadat
wznowienia kwestionowanego postepowania karnego. Wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w
Gdarisku z dnia 20 sierpnia 2012 r. uchylono wyroki skazujace i umorzono postgpowanie
karne przeciwko skariagcemu na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., jako Ze zarzucany
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skarzagcemu czyn, tj. czyn z art. 46 Prawa prasowego, w nastepstwie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie zawierat znamion czynu zabronionego.

Ponadto, Rzad pragnie podkredlié, ze wydany przez sad dwuletni zakaz wykonywania zawodu
dziennikarza nie zostat wykonany.

W tych okolicznosciach dodatkowe sSrodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 10 Konwencji:
A. Zmiany legislacyjne

Naruszenie stwierdzone przez Trybunal w przedmiotowe] sprawie bylo wynikiem
zastosowania przepiséw krajowych, ktére nie tylko przewidywaty moziliwosé skazania za
odmowe opublikowania sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej
odmowy, ale takie nie pozwolily skarigcemu na zaprezentowanie, a sgdowi krajowemu na
wzigcie pod uwage, argumentacji dotyczgcej wolnoéci stfowa.

Polski Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2010 r. przyznat, ze zaréwno zakres
jak i zasady korzystania z prawa do sprostowania na gruncie Prawa prasowego byly
niedoskonate i uznat art. 46 ust. 1, art. 31 oraz art. 33 ust. 1 Prawa prasowego za niezgodny z
Konstytucja. Wyrok ten bezposérednio spowodowat, ze powyisze przepisy nie obowiazuja od
dnia 14 czerwca 2012 r. W zwigzku z tym, obecnie redaktorzy naczelni nie ponoszgy
odpowiedzialnoéci karnej za odmowe opublikowania sprostowania, czy te: brak
przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy.

Ponadto, w celu zapewnienia przejrzystoéci zasad regulujacych kwestie sprostowania,
podijgte zostaly przez Senat kroki prawne, majace na celu dostosowanie prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2010 r. Zgodnie z nowelizacja, jedyna forma
reakcji na opublikowany materiat moze by¢ sprostowanie odnoszace sie do faktéw. Ochrona
dobr osobistych zagrozonych lub naruszonych publikacja o charakterze ewaluacyjnym
mozliwa bedzie tylko w drodze powddztwa cywilnego, na podstawie art. 24 k.c.. Nowelizacja
przygotowana przez Senat weszta w zycie w dniu 2 listopada 2012 .

B. Tlumaczenie i publikacja wyroku

W tym kontekicie nalezy zauwaiy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Powyisze pomoze sadom krajowym oraz innym organom w dokonywaniu wyktadni nowych
przepisow zgodnie z Konwencjg.

W tych okolicznosciach dodatkowe Srodki generaine nie wydajq sie koniecznie.

Hl. Whioski pozwanego paristwa
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Rzad uwaia, ze dalsze srodki indywidualne nie s konieczne w niniejszej sprawie oraz ze
przyjete srodki generalne, w szczegélnosci dokonane w prawie krajowym zmiany
legislacyjne, a takze publikacja i rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania
wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

15. Raport z wykonania wyroku w sprawie Kowalski przeciwko Polsce przekazany 8
lipca 2014 r.

Opis sprawy
Kowalski, skarga nr 43316/08, wyrok z dnia 11/06/2013, ostateczny w dniu 11/06/2013

Skarzacy, ktory zostat skazany na rok i szes¢ miesiecy pozbawienia wolnoéci za przestepstwo
wytudzenia, ztozyt wniosek do sadu odwotawczego o przyznanie mu adwokata z urzedu
celem wniesienia skargi kasacyjnej. W dniu 12 marca 2008 r. jego wniosek zostat dostarczony
do Sadu Okregowego w Sieradzu. W dniu 18 marca 2008 r. ten sam sgd odmowit
rozpatrzenia skargi skarzacego, wyjasniajac, iz termin na wniesienie skargi kasacyjnej mingt
w dniu 14 marca 2008 r.

Decyzja, co do tego, czy przyznac¢ adwokata z urzedu, powinna byta zaleze¢ od oceny sadu,
czy w okolicznosciach tej konkretnej sprawy reprezentacja prawna byta konieczna. Sad
Okregowy w Sieradzu odrzucit wniosek skarigcego jedynie na podstawie tego, ie nie
dochowano terminu na wniesienie skargi kasacyjnej. Sad w Zaden sposéb nie zbadat
uzasadnienia skargi, ani sytuacji finansowej skarzacego.

Sad Okregowy w Sieradzu stwierdzit, ze postanowienie z dnia 18 marca 2008 r. byto
ostateczne i nie podlegato zazaleniu. Biorgc pod uwage btednie przywotang podstawe
uzasadniajacg odrzucenie wniosku o przyznanie adwokata z urzedu {(a konkretnie uptyw
terminu), sytuacja ta mogta wprowadzi¢c w btad skarigcego, co do prawa wiasciwego w
sprawie, zwlaszcza, co do $rodkdw prawnych, ktérymi dysponowat, aby dazyc do wszczecia
postepowania kasacyjnego.

Biorgc po uwage okolicznosci niniejszej sprawy Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia
art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3 (c) Kenwengji.

. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoséuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 2 000 euro - 2 000 euro
Termin platnosci: 11/09/2013 Wyptacono w dniu: 13/08/2013
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2. Srodki indywidualne

Na podstawie art. 126 § 1 k.p.k., istnieje mozliwos¢ ztoienia wniosku o przywrécenie
terminu na wniesienie skargi kasacyjnej, jezeli niedotrzymanie terminu zawitego nastgpito z
przyczyn niezaleznych od strony (np. niepoinformowanie strony przez odpowiednie organy o
prawach procesowych lub podanie informacji nieprawdziwych). Wniosek powinno sie ztoiyé
w terminie 7 dni od daty ustania przeszkody, wraz ze skargy kasacyjng. Na odmowe
przywrécenia terminu przystuguje zazalenie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywiduaine nie wydajq sie konieczne.
H.  Srodki generalne

Trybunat nie kwestionowat istniejacych uregulowan prawnych oraz zasad dotyczacych
rozpatrywania wnioskéw o przyznanie adwokata z urzedu ~ podkreslit jedynie btedna
praktyke pewnego sadu.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, wdrozono szereg $rodkéw o
charakterze rozpowszechniajgcym. Wyrok w sprawie Kowalski przeciwko Polsce
przettumaczono na jezyk polski i opublikowano na stronie Ministerstwa Sprawiedliwoéci

(www.ms.gov.pl).

Od 2012 r. informacje dotyczace naruszeri Konwencji stwierdzonych przez Trybunat, w
przedmiocie praktyki sadéw krajowych, sg przesytane do wtasciwego prezesa sadu oraz
prezesa sadu wyiszej instancji, a takze do odpowiedniej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciagu prowadzi dziatania majace na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wéréd sedziéw oraz prokuratoréw, zaréwno
podczas szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacji. Nalezy tez zwrécié uwage na serie
szkole o charakterze systemowym, ktére zostaty rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te maja na
celu przedstawienie sedziom i prokuratorom informacji o najczestszych naruszeniach
Konwencji stwierdzonych przez Trybunat w sprawach przeciwko Polsce w przedmiocie
wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten nadal sie toczy; kazdego roku, ok. 500-600 sedziéw i
prokuratoréw bierze w nim udzial. W przeciggu 5-7 lat wszyscy sedziowie i prokuratorzy
sadéw powszechnych powinni wzigé udziat w takich szkoleniach.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generaine nie wydajg sie koniecznie.
Il. Whnioski pozwanego paristwa
Rzad uwaia, ze dalsze $rodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze

przyjete srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje
zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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16. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach: Kurfowicz, Lewandowska-Malec, Jucha |
2ak przekazany 13 listopada 2014 r.

Opis spraw

Kurfowicz, skarga nr 41029/06, wyrok z 22/06/2010, ostateczny 22/09/2010
Lewandowska-Malec, skarga nr 39660/07, wyrok z 18/09/2012, ostateczny 18/12/2012
Jucha i Zak, skarga nr 19127/06, wyrok z 23/10/2012, ostateczny 23/01/2013

Powyzsze wyroki dotyczg naruszenia art. 10 Konwencji.

W sprawie Kurfowicz przeciwko Polsce w trakcie sesji Rady Miasta Knyszyna, skariacy
(Przewodniczacy Rady Miasta) publicznie oskariyt Dyrektora Zespotu  Szkdt
Ogdlnoksztatcagcych w  Knyszynie (K. Ch.) o spowodowanie nieprawidiowosci w
funkcjonowaniu placéwki. Dyrektor skierowat prywatny akt oskarienia przeciwko
skarzgcemu, zarzucajac mu zniestawienie na podstawie art. 212 k.k..

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2005 r., Sad Rejonowy w Biatymstoku uznat skarzacego za
winnego przedstawienia na sesji rady miasta nieprawdziwych zarzutéw dotyczacych
wykonywania przez K.Ch. obowigzkéw stuibowych, przez co pomoéwit go o takie
postepowanie, ktére moie ponizy¢ go w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania
potrzebnego do zajmowania stanowiska dyrektora szkoly i wykonywania zawodu
nauczyciela. Sad Rejonowy skazat skarigcego na kare grzywny, jak rowniez orzekt podanie
wyroku do wiadomosci publicznej. Sad nakazat takze przeproszenie pokrzywdzonego.

Skarzacy wniost apelacje. Wyrokiem z dnia 30 marca 2006 r. Sad Okregowy w Biatymstoku
czes$ciowo zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze postepowanie warunkowo umorzyt na
okres proby wynoszacy 1 rok, zobowigzat oskarzonego do przeproszenia oskarzyciela
prywatnego, a takze orzekt wobec oskarzonego na rzecz instytucji charytatywnej swiadczenie
pienigine.

Biorgc pod uwage spofeczne konsekwencje czynu zabrenionego, sposéb postepowania
skarzacego, jak réwniez jego sytuacje osobista i rodzinng, Sad Okregowy uznat, ze skazanie
nie byto konieczne. Jednocze$nie Sad Okregowy potwierdzit dokonane przez Sad Rejonowy
ustalenia, co do tego, iz stwierdzenia skarzacego byly nieprawdziwe, za$ on sam dziatat
raczej w imieniu wlasnym, nie zas z powodu troski o interes miasta.

W sierpniu 2006 r. skarzacy wniést skarge konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéra w dniu 17 pazdziernika 2007 r. zostata odrzucona.

W przedmiotowej sprawie Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji.
Sedziowie byli zdania, ze zarzuty przedstawione przez skarigcego na sesji Rady Miasta,
dotyczace nieprawidtowosci finansowych i organizacyjnych, byly czescia publicznej dyskusji.
Ponadto, stwierdzenia skarzacego nie zawieraly obrailiwych sformutowari ad personam.
Wszystkie dotyczyly rzekomych nieprawidiowosci w zarzadzaniu zespolem  szkét
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ogolnoksztatcacych. Osoba, ktdra zarzadza instytucjg finansowanga ze $rodkéw publicznych,
powinna by¢ przygotowana na krytyke, w szczegélnosci w trakcie publicznej debaty.

Trybunat uznal, ze sady krajowe przekroczyly waski margines swobody oceny przyznany
pafistwom, jak réwniez, ze nie wystgpita rozsadna relacja proporcjonalnoéci pomiedzy
zastosowanymi $rodkami a uzasadnionym celem, ktdrego osiggnieciu mialy stuiyé. Sady
krajowe nie zachowaly wilasciwej réwnowagi pomiedzy istotnymi interesami, z jednej strony
- ochrong dobrego imienia dyrektora szkoty, z drugiej za$ — swobody wypowiedzi wybranego
przedstawiciela w sytuacji, w ktorej roztrzasane s zagadnienia interesu publicznego. W tych
okolicznoéciach Trybunat uznat, ze ingerencja w prawa skarzacego nie byta niezbedna w
demokratycznym spoteczeristwie w rozumieniu art. 10 ust. 2 Konwencji.

Sprawy Lewandowska-Malec oraz Jucha i Zak dotyczyly kary grzywny za zniestawienie na
podstawie art. 212 k.k. W obu sprawach, z przyczyn podobnych do sprawy Kurfowicz,
Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 10 Konwenciji.

. Srodki indywidualne

1. Stuszne zados$éuczynienie

Kurtowicz
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
185 euro 3 000 euro 3 070 euro 6 255 euro
Termin pfatnosci: 22/12/2010 Wyptacono w dniu; 03/12/2010
Lewandowska-Malec
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
2 600 euro 3 000 euro 100 euro 5 700 euro
Termin ptatnoéci: 18/03/2013 Wyptacono w dniu 12/02/2013
Jucha i Zak
Szkoda majatkowa | Szkoda niemajatkowa | Koszty i wydatki Suma
- 2 380 euro - 2 380 euro
(1190 euro dla
kazdego ze
skarzacych)
Termin platnosci: 23/04/2013 Wyptacono w dniach:18 i 19/04/2013

2. Srodki indywidualne

Nalezy wspomnieé, iz k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ wznowienia postepowania karnego. Art.
540 § 3 k.p.k. konkretyzuje, ze postepowanie wznawia sig¢ na korzy$¢ oskarzonego, gdy
potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu migdzynarodowego dzialajacego na mocy
umowy migdzynarodowej ratyflkowanej przez Rzeczpospolita Polska.
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Powyisze zostato potwierdzone przez Sad Najwyiszy w wyroku z dnia 23 i 29 kwietnia 2009
r., ktory wskazuje, iz potrzeba wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 540 § 3 k.p.k,
powstaje, gdy Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdza, ie prawomocny wyrok
polskiego sadu wydany w ramach postepowania karnego powoduje naruszenie Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Kurtowicz przeciwko Polsce
Po wydaniu wyroku przez Trybunat, adwokat skarigcego ztozyt do Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku wniosek o wznowienie postepowania.

W dniu 25 maja 2011 r., Sad Apelacyjny postanowit wznowié¢ sprawe skarigcego, odnoszac
sie do wyrokéw Sadu Najwyiszego z dnia 23 kwietnia 2009 r. oraz 29 kwietnia 2010 r., ktére
wskazujg, Zze konieczno$¢ wznowienia postepowania, o ktérym mowa w art. 540 § 3 k.p.k,,
zachodzi, gdy Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdza, ie prawomocny wyrok
polskiego sadu wydany w ramach postepowania karnego narusza postanowienia Konwenciji.
Tym samym, Sad Apelacyjny w Biatymstoku uchylit wyrok Sadu Rejonowego w Biatymstoku z
dnia 30 marca 2006 r., jak rowniez wyrok Sadu Okregowego z dnia 2 grudnia 2005 r. i
przekazat sprawe do Sadu Okregowego do ponownego rozpoznania.

Postanowieniem z dnia 1 lipca 2011 r., na podstawie art. 17 § 1 pkt. 6 k.p.k. Sgd Okregowy w
Biatymstoku umorzyt postepowanie w sprawie skarzacego, uznajac, ze w dniu 28 lutego 2011
r. nastapito przedawnienie karalnosci.

Lewandowska-Malec przeciwko Polsce

Wkrétce po wydaniu wyroku przez Trybunat, w dniu 12 marca 2013 r. adwokat skarzgjcej
ztozyt do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wniosek o wznowienie postepowania. W dniu 16
maja 2013 r. Sad Apelacyjny w Krakowie wznowit postepowanie, a nastepnie umorzyt je i
przyznat skarzacej zwrot kosztéw poniesionych na rzecz ustanowienia adwokata we
wznowionym postepowaniu.

Jucha i 2ak przeciwko Polsce
Skarzacy nie ztozyli wniosku 0 wznowienie postepowania.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
.  Srodki generalne
1. Zmiany w prawie

0Od czasu, w ktorym mialy miejsce zdarzenia w przedmiotowych sprawach, zmienily sig
uregulowania prawne dotyczace kar grzywny za zniestawienie w polskim porzadku prawnym.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny
skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 206, poz. 1589) znowelizowata art. 212 § 1
w taki sposdb, ze zniestawienie nie jest juz karane pozbawieniem wolnosci, lecz karg grzywny
lub pracami spotecznymi. W przypadku kwalifikowanej formy przestepstwa z art. 212 § 1
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(zniestawienie za pomocg $rodkéw masowego komunikowania), maksymalny wymiar
pozbawienia wolnosci zostat obnizony z dwéch lat do 1 roku. Nowelizacja ta weszta w zycie
dnia 8 czerwca 2010 .

2. Dane statystyczne

Tabela 1

Liczba os6b bioracych udziat w postepowaniu oraz skazanych ostatecznym wyrokiem za czyn

zart. 212 § 2 k.k. w latach 2010-2012.

W tym
Rok Osoby w Osoby skazane Pozbawienie warunkowe
postepowaniu® wolnoéci zawieszenie
wykonania kary
2010 78 44 4 3
2011 81 52 8 7
2012 115 60 3 3
Tabela 2

Liczba oséb skazanych wyrokiem sadu ! instancji (wyroki nieprawomocne) za czyn z art. 212 §
2 k.k. w roku 2013 i pierwszej potowie 2014 r.

Pozbawienie W tym
Rok Osoby skazane wolnosci warunkowe
zawieszenie
wykonania kary
2013 52 1 1
Pierwsza 81 1 1
potowa 2014

3. Rozpowszechnienie wyroku i szkolenia

Biorac pod uwagg to, iz naruszenia stwierdzone w przedmiotowych wyrokach powstaty na
skutek zaniedbania, ktérego dopuscity sie wiadze, tj. z powodu niekontrolowania zasady
proporcjonalno$ci w orzecznictwie sadéw krajowych, wydaje sie, ze w celu zapobiezenia
podobnym naruszeniom w przysztoéci, publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu
wsrdd sedziow wydaja sie by¢ odpowiednim rozwiazaniem.

® Liczba oséb biorgcych udziat w postepowaniu obejmuje nastgpujace rodzaje wyrokdw: wyrok skazujacy,
warunkowe zawieszenle, odstapienie od wymierzenia kary, srodki zapobiegawcze.
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W tym kontekicie nalezy wspomnie¢, 7e wyroki w sprawach Jucha i Zak a takie
Lewandowska-Malec zostalty przettumaczone na jezyk polski; wyrok w sprawie Kurfowicz
zostat streszczony w jezyku polskim. Ttumaczenia te opublikowano na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci {www.ms.gov.pl) oraz wystano do odpowiednich sadéw.

Ponadto, w 2011 r., przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajgca analize
orzecznictwa Trybunatu w giéwnych sprawach dotyczacych Polski — ,Standardy ochrony
praw cziowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka”. Publikacja ta zawiera
takze analize standardéw zwigzanych z art. 10 Konwencji. Rozpowszechniono jg bezptatnie
wsrod wszystkich sedziow oraz prokuratordow.

Wyroki Trybunatu zostaty uwzglednione w programie szkoleii dla sedziéw i prokuratoréow.

Rzad pragnie zauwaiyé, ze sady, ktore bezposrednio stosuja Konwencje, majq obecnie
mozliwos¢ zapobiezenia nowym podobnym naruszeniom art. 10 poprzez zastosowanie
ustawodawstwa krajowego w zgodnosci z orzecznictwem Trybunatu.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generalne nie wydajg sie koniecznie.
lll. Whnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaia, Ze dalsze srodki indywidualne nie s konieczne w niniejszej sprawie oraz, ie
przyjete srodki generalne, w szczegélnosci zmiany legislacyjne, jak réwniez publikacja i
rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, beda wystarczajace do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji
w odniesieniu do naruszenia art. 10 Konwencji.

17. Raport 2 wykonania wyrokdow z grupy spraw Matyjek przeciwko Polsce przekazany
25 sierpnia 2014 r.

Opis spraw

Matyjek p. Polsce, skarga nr 38184/03), wyrok 2z 24/04/2007 r., ostateczny 24/09/2007
Bobek p. Polsce, skarga nr 68761/01, wyrok z 17/07/2007 r., ostateczny 17/10/2007
Luboch p. Polsce, skarga nr 37469/05, wyrok z 15/01/2008 r., ostateczny 15/04/2008
Jatowiecki p. Polsce, skarga nr 34030/07, wyrok z 17/0/20089 r., ostateczny 17/05/2009
Rasmussen p. Polsce, skarga nr 38886,/05, wyrok z 28/04/2009 r., ostateczny 28/07/2009
Wrona p. Polsce, skarga nr 23119/05, wyrok z 5/01/2010 r., ostateczny 05/04/2010
Gérny p. Polsce, skarga nr 50399/07, wyrok z 08/06/2010 r., ostateczny 08/09/2010
Kwiatkowski p. Polsce, skarga nr 24254/05, wyrok z 19/04/2011 r., ostateczny 18/07/2011
Moczulski p. Polsce, skarga nr 49974/08, wyrok z 19/04/2011r., ostateczny 19/07/2011
Zabtocki p. Polsce, skarga nr 10104/08, wyrok z 31/05/2011r., ostateczny 31/08/2011
Zawisza p. Polsce, skarga nr 37293/09, wyrok z 31/05/2011 r., ostateczny 31/08/2011
Moscicki p. Polsce, skarga nr 52443/07, wyrok z 14/06/2011 r., ostateczny 14/09/2011

Powyzsze sprawy dotycza nierzetelnosci ,postepowania lustracyjnego” (postepowania
majgcego na celu ujawnienie oséb, ktdre pracowatly dia stuzb bezpieczenstwa panstwa lub
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wspdtpracowaly z nimi w okresie ustroju komunistycznego). W postepowaniach tych,
prowadzonych miedzy 1999 a 2001 r. przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie skarzacy
zostali uznani winnymi bycia swiadomymi i tajnymi wspétpracownikami komunistycznych
tajnych stuzb oraz tego ze sktamali w swoich o$wiadczeniach lustracyjnych.

Trybunat poddat krytyce niektére szczegétowe whasciwosci postepowania lustracyjnego.

Przede wszystkim zauwaiyl, ze pod rzadami szeregu nastepujgcych po sobie przepiséw
materiaty stuzb specjalnych z czaséw komunizmu byly nadal objete tajemnica parnstwowa |
ich poufny status zostat utrzymany przez Urzad Ochrony Paristwa. Jednakie Trybunat
przypomnial, iz uznat istnienie agencji bezpieczeristwa parfistwa o podobnej mocy za
niezgodne z rzetelnoscia postepowania lustracyjnego, w tym z zasada réownosci broni.

Trybunat zaakceptowat fakt, ze mogta zaistnieé¢ sytuacja, ktéra ze wzgledu na interes
panstwa zmuszata do objecia tajemnicy parfistwows pewnych dokumentéw, nawet tych,
ktére powstaly w czasach minionego rezimu. Niemniej jednak, majac na wzgledzie uptyw
czasu od momentu powstania tych dokumentéw, takie sytuacje powinny sie zalicza¢ do
wyjatkowych. Trybunat uznal, ie system, w ramach ktérego wynik postepowania
lustracyjnego zalezat w znacznej mierze od odtworzenia dziatart bylych tajnych stuib, w
ktérym wiasciwe materialy zostaly w wigkszosci uznane za tajne i w ktérym aktualne tajne
stuzby utrzymaly decyzje o ich objeciu klauzula niejawnosci, stworzyt sytuacje, w ktérej
osoba lustrowana zostata postawiona w wyraznie niekorzystnej pozycji.

Ponadto na etapie postepowania przygotowawczego, Komisarz Interesu Publicznego,
ktérego uprawnienia byly takie, jak prokuratora, miat prawo dostepu do petnej dokumentacji
dotyczacej lustrowanej osoby stworzonej migdzy innymi przez byle stuiby bezpieczeristwa,
mogt przestuchiwac swiadkéw i zarzadzaé opinie biegtych oraz miat do swojej dyspozycji
personel, ktéry miat oficjalny dostep do dokumentéw niejawnych. Whnioskodawca miat
réwniez dostgp do swoich akt sadowych po wszczgciu postepowania lustracyjnego, jednakze
zgodnie z art. 156 k.p.k. i dzialem 52(2) Ustawy o ochronie informacji niejawnych z 1999 r.
nie mogt robi¢ zadnych kopii z akt sadowych, a z dokumentami niejawnymi mégt sie
zapoznawac jedynie w kancelarii tajnej sadu lustracyjnego.

Trybunat podkreslit, ze fakt, iz osoba lustrowana nie mogla wynieéé swoich notatek
sporzadzonych w kancelarii tajnej w trakcie zapoznawania sie z dokumentami po to, by
pokazac je ekspertowi, czy ich uzy¢ w jakimkolwiek innym celu, skutecznie uniemozliwiat jej
korzystanie z informacji w nich zawartych, gdyz musiata polega¢ jedynie na swej pamieci.
Trybunat uznat, e dla skarzacych wazny byt nieograniczony dostep do akt i nieograniczona
mozliwos¢ korzystania z notatek w tym, w razie potrzeby, mozliwo$¢ kopiowania niektérych
dokumentow.

Od 2007 r. do potowy 2011 r. Trybunat wydat 12 orzeczen dot. rzetelnosci prowadzonych w
Polsce postgpowar lustracyjnych. Trybunat stwierdzit we wszystkich tych wyrokach, ze w
sprawach, ktdre staly sie podstawa wniesienia skarg, miato miejsce naruszenie art. 6 ust. 1 w
zwigzku z art. 6 ust. 3 — gdyz w postepowaniach lustracyjnych nie zostato zagwarantowane
prawo do rzetelnego procesu, a takie naruszono zasade réwnoéci broni w zakresie
posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony.
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I $rodki indywidualne
1. Srodki indywidualne

W opinii Rzagdu mozliwos¢ wznowienia postepowania na podstawie art. 540 & 3 k.p.k.
wyczerpuje srodki indywidualne.

Zgodnie z art. 540 § 3 k.p.k. Sad Najwyiszy wznowit postepowania lustracyjne na wniosek
Tadeusza Matyjka, Zbigniewa Lubocha, Alicji Rasmussen, Elzbiety Wrony, Leszka
Moczulskiego i Jacka Moscickiego.

Wyniki wznowianych postepowan s3 nastepujace:

W sprawie Matyjek w dniu 27 listopada 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie orzeki, ie
skarzgcy ztoiyt niezgodne z prawda odwiadczenie lustracyjne. Obronca skarzgcego wnidst
apelacje do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. W dniu 23 wrzesnia 2013 r. Sad Apelacyjny w
Warszawie utrzymat w mocy zaskarione orzeczenie. W toku wznowionego postepowania
zniesione zostaty klauzule tajnosci dokumentow niejawnych.

W sprawie Luboch w dniu 30 grudnia 2012 r. S3d Okregowy w Rzeszowie orzekt, ze skarzgcy
ztozyt niezgodne z prawdy oswiadczenie lustracyjne. ZaréGwno obronica skarzacego jak i
prokurator wniesli apelacje do Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie. W dniu 4 lipca 2013 r. Sad
Apelacyjny w Rzeszowie utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie. W toku wznowionego
postepowania klauzule tajnosci dokumentéw niejawnych nie zostaty zniesione. Jednakie
skarzacy korzystat z materiatbw niejawnych w kancelarii tajnej. Materialy zostaly tez
ujawnione na rozprawie 2 jego udziatem. Warto doda¢, iz obronca skarzacego w zarzutach
apelacyjnych nie podnosit, iz w postepowaniu naruszono zasade réwnosci broni oraz prawo
do obrony poprzez ograniczenie dostepu do materiatéw niejawnych, czy tez uniemozliwienie
korzystania z nich.

W sprawie Rassmussen w dniu 28 czerwca 2012 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie orzekt, ze
skarzgca ztozyta niezgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne. Skarga kasacyjna do Sadu
Najwyiszego wniesiona przez obronce skarzgcej zostata oddalona w dniu 13 marca 2013 r.
jako bezzasadna. W toku wznowionego postepowania zostaly zniesione klauzule tajnosci
dokumentéw niejawnych.

W sprawie Wrona w dniu 11 grudnia 2012 r. Sad Okregowy w Lublinie orzekt, ze skarigca
ztozyta niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne. Prokurator z Regionalnego Biura
Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej (dalej IPN) wnidst apelacje do Sadu Apelacyjnego
w Lublinie. W dniu 23 marca 2013 r. Sad Apelacyjny przekazat sprawe do sadu pierwszej
instancji, tj. Sadu Okregowego w Lublinie. Sad Okregowy w Lublinie wydat orzeczenie 25
listopada 2013 r. Nastepnie petnomocnik lustrowanej wniost apelacje. W dniu 19 marca
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2014 r. Sad Apelacyjny w Lublinie utrzymat w mocy zaskarione orzeczenie. W toku tego
postepowania klauzule tajnosci dokumentéw niejawnych zostaty zniesione.

W sprawie Moczulski postepowanie zostato wznowione 24 kwietnia 2012 r. Obecnie sprawa
jest ponownie rozpatrywana przez Sad Okregowy w Warszawie. W toku wznowionego
postepowania zostaly zniesione klauzule tajnosci dokumentéw niejawnych.

W sprawie Moscicki postepowanie zostato wznowione 2 lutego 2012 r. 5 listopada 2013 r.
Sad Okregowy w Szczecinie wydat orzeczenie. Zaréwno skarzacy jak i jego obrorica wniegli
apelacjg. W dniu 23 stycznia 2014 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie utrzymat w mocy
zaskarzone orzeczenie. W toku tego postepowania klauzule tajnoéci dokumentéw
niejawnych zostaty zniesione.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito kwerende w kwestii przestrzegania prawa
skarzacych do rzetelnego procesu, wynikajacego z art. 6 Konwencji, w toku wznowionych
postepowar. Wyniki analizy informacji nadestanych przez prezeséw sgdéw apelacyjnych
potwierdzaja, Ze przepisy rozporzqdzenia Ministra Sprawiediiwosci z dnia 20 lutego 2012 r.
w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestucharn i innymi dokumentami lub
przedmiotami, na ktére rozcigga sie obowiqzek zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych albo zachowania tajemnicy zwiqzanej z wykonywaniem zawodu lub funkgji,
Dz. U. z 27 lutego 2012 r., poz. 219, (dalej rozporzadzenie z 2012 r.), opisanego ponizej w
czesci dotyczacej Srodkéw generalnych, s3 respektowane i nie dochodzi do ograniczania
uprawnier uczestnikéw postepowar gwarantowanych we wskazanym rozporzadzeniu.

Dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzula tajnosci s3 udostepniane stronom,
obroricom i peinomocnikom oraz przedstawicielom ustawowym na ich wniosek. Zarzadzenie
o ich udostepnieniu wydaje prezes sgdu, a przed uprawomocnieniem sie orzeczenia -
przewodniczacy sktadu orzekajacego, ktéry okreéla osobe uprawniong do przejrzenia
dokumentdw, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzula tajnosci, zakres, sposéb, a takze
miejsce ich udostepnienia, zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych.

Na wniosek osoby uprawnionej zaktada sig¢ trwale oprawiony zbiér dokumentéw do
sporzadzania notatek, odrebny dla kazdej osoby. Zbiér ten udostepnia sie w kancelarii tajnej
albo w innych pomieszczeniach sadu zgodnie z przepisami o ochronie informacii niejawnych,
wylacznie osobie uprawnionej, dla ktérej zostat utworzony.

Na wniosek wymienionych wyzej uczestnikéw postgpowania sporzadza sie kopie, wyciagi,
odpisy z dokumentéw niejawnych, ktére podlegaja rejestracji w kancelarii tajnej i sa
udostepniane oscbom uprawnionym w kancelarii tajnej lub na sali rozpraw lub posiedzen.
Kopie, odpisy, wyciagi i zbiory dokumentéw mogg by¢ udostepniane poza kancelaria tajng
lub innymi pomieszczeniami sadu, z tym, ze wytacznie na sali, gdzie odbywa sie rozprawa lub
posiedzenie, osobom uprawnionym, na zasadach okre$lonych w art. 156 § 4 k.p.k.

W trybie art. 156 § 4 k.p.k., w sytuacjach, gdy zachodzi niebezpieczeristwo ujawnienia
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,tajne” i ,$ciéle tajne”, prezesi sadow lub sady
okreslaja rygory dla przegladania akt, sporzadzania odpiséw i kserokopii. Rygory te precyzuja
kwestie organizacyjne korzystania z tego rodzaju materiatéw i majg na celu ochrone tych
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informacji przed dostepem oséb nieuprawnionych; okreslane sa kazdorazowo lub w ogéinym
zarzadzeniu prezesa sadu.

Prezesi sgadow

apelacyjnych

sygnalizowali

takze, ie

procedury

udostepniania

i korzystania z materiatéw o charakterze niejawnym nie byly przedmiotem skarg i wnioskéw
uczestnikow postepowari karnych i lustracyjnych ani zazalen.

2. Zwrot kosztow

i wydatkow

Matyjek p. Polsce, skarga nr 38184/03

Szkoda majatkowa

Szkoda
niemajqtkowa

Koszty i wydatki

Suma

1220 euro

1220 euro

Termin ptatnosci: 24/

12/2007

Wyptacono w dniu: 04/01/2008
(Skarzacy przekazat informacje dot. konta w dniu 03/01/2008)

Bobek p. Polsce, skarga nr 68761/01

Szkoda majgtkowa | Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- - 1400 euro 1 400 euro
Termin piatnosci: 10/03/2008 Wyptacono w dniu: 08/02/2008

Luboch p. Polsce, skarga nr 37469/05

Szkoda majatkowa | Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 2 100 euro 2 100 euro
Termin ptatnosci: 15/07/2008 Wyptacono w dniu 15/07/2008
Jatowiecki p. Polsce, skarga nr 34030/07
Szkoda majgtkowa | Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 3 000 euro 3 000 euro

Termin ptatnosci: 17/08/2009

Wypftacono w dniu: 17/08/2009

Wrona p. Poisce, skarga nr 23119/05

Szkoda majgtkowa | Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- - 1 000 euro 1000 euro
Termin ptatnosci: 05/07/2010 Wyptacono w dniu 08/07/2010
Gdrny p. Polsce, skarga nr 50399/07
Szkoda majgtkowa | Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 400 euro 400 euro

Termin platnosci: 08/

12/2010

Wyptacono w dniu: 18/11/2010

Moczulski p. Polsce, skarga nr 49974/08

Szkoda majatkowa

Szkoda
niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

1500 euro

1 500 euro

Termin pfatnosci: 19/

10/2011

Wyptacono w dniu: 07/10/2011

Zawisza p. Polsce, skarga nr 37293/09
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Szkoda majatkowa | Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- - 1 500 euro 1500 euro
Termin ptatnosci: 31/11/2011 Wyplacono w dniu: 03/11/2011
Maoscicki p. Poisce, skarga nr 52443/07
Szkoda majatkowa | Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
- . 1 500 euro 1500 euro
Termin pfatnosci: 14/12/2011 Wyptacono w dniu: 02/12/2011

Trybunat przyznat czeéci skarzacych zwrot poniesionych przez nich kosztéw i wydatkow
{tabela powyzej).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywiduaine nie wydajg sie konieczne.
It. Srodki generalne
1. Zmiany ustawodawcze

Wiadze polskie podjely szereg dziatari zmierzajacych do zmiany stanu prawnego, na gruncie
ktérego zostaly stwierdzone te naruszenia. Powyisze $rodki przyjete zostaly w zwigzku z
istotg dokumentéw niejawnych i korzystaniem z nich w postepowaniu lustracyjnym.

A. Uchwalenie ustawy z 18 paidziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczeristwa paristwa 2z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw

Uchwalono ustawe z 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczerstwa paristwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentow® (dalej
ustawa lustracyjna z 2006 r.). Nalezy pamigtaé, ze wszystkie sprawy lustracyjne, ktére staly
sig¢ przedmiotem postepowania przed Trybunatem prowadzone byly na podstawie ustawy z
11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub sfuiby w organach bezpieczeristwa paristwa lub
wspdlpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne {dalej ustawa
fustracyjna z 1997 r.).

Ustawa ta wprowadzita szereg zmian, ktére maja wplyw na realizacje przez osoby
lustrowane prawa do rzetelnego procesu. Po pierwsze ustawa lustracyjna z 2006 r.
wprowadzita zasade, iz postepowania w sprawach zgodnosci z prawda oéwiadczer
lustracyjnych toczg si¢ przed sadem okregowym wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby sktadajjcej oswiadczenie lustracyjne. Po drugie, co do zasady wszczecie
postepowania lustracyjnego nastepuje na wniosek prokuratora Biura Lustracyjnego lub
prokuratora Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej.

Ponadto dotychczasowe uprawnienia Rzecznika Interesu Publicznego przejeli prokuratorzy
Biura Lustracyjnego IPN. Dla zapewnienia petnego poszanowania gwarancji procesowych i
praw czlowieka, ustawa lustracyjna z 2006 r. wprowadzita mozliwoéé korzystania przez

* Dz.U. 22007 r. Nr 63, poz. 425 j.t., z p6zn. zm.
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osobe lustrowang z wszelkich uprawnieii przystugujacych osobie podejrzanej/oskarionej
przewidzianych w k.p.k.. Zgodnie bowiem z art. 19 ustawy lustracyjnej z 2006 r. w zakresie
nieuregulowanym jej przepisami, do postepowania lustracyjnego (w tym odwotawczego i
kasacyjnego) stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k.

Istotng zmiang (w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r.) bylo
wprowadzenie zasady, iz postepowania lustracyjne prowadzone s3 jawnie, chyba ie o
wylgczenie jawnosci w catosci lub czesci wnosi osoba lustrowana w zakresie, w jakim moga
by¢ ujawnione tzw. dane wrailiwe (art. 18 ust. 1 ustawy lustracyjnej z 2006 r.). Wyltaczenie
jawnosci moze takze nastgpi¢ z urzedu lub na wniosek prokuratora, jesli zachodzi obawa
ujawnienia tajemnicy panstwowej. Akta postepowania lustracyjnego sg réwniez jawne, co
daje stronie mozliwo$¢ wykorzystania catosci zgromadzonego materialu dowodowego na
potrzeby ksztaftowania linii obrony.

Jedli w toku postepowania okazuje sig, Ze materiaty archiwalne wykorzystywane w sprawie
nadal sg objete klauzulg tajnosci, Dyrektor Biura Lustracyjnego w porozumieniu z Prezesem
IPN podejmuja dziatania zmierzajace do ich odtajnienia.’®

Orzeczenia wydawane przez sad zaréwno w pierwszej, jak i drugiej instancji s z urzedu
uzasadniane i doreczane stronie.

Warto dodaé, ze ustawa lustracyjna z 2006 r. byta przedmiotem kontroli zgodnosci jej
przepiséw z Konstytucjg RP. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie konstytucyjnosci
tej ustawy w dniu 11 maja 2007 r. W wyniku wykonania tego wyroku dostosowano regulacje
ustawy lustracyjnej z 2006 r. do konstytucyjnych zasad chronigcych prawa obywatelskie.
Trybunat Konstytucyjny uznat bowiem m.in., ze kazda osoba, nie tylko ta petnigca funkcje
publiczne, pomdwiona publicznie o fakt pracy, stuzby lub wspétpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa, moze wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie tzw. postepowania
autolustracyjnego (art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 r.).

Ponadto Trybunat zakwestionowat zaproponowany pierwotnie wzér oswiadczenia
lustracyjnego, co skutkowato koniecznoscia jego poprawienia. Orzekt rdwniei, iz
publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP} oswiadczen lustracyjnych wraz z
petnymi danymi oséb je sktadajacych jest niezgodne z Konstytucja. Wprowadzit tez
moiliwo$é wystepowania z kasacja od prawomocnych orzeczen przez lustrowanego.

Obecnie procedura lustracyjna zapewnia oscbom nig objetym wszelkie gwarancje
wynikajace z Konstytucji i k.p.k., w tym domniemanie niewinnosci, prawo do obrony,
swobode oceny dowodéw w postepowaniu lustracyjnym, zasade prawdy materialnej oraz
zasade, iz niedajgce sie usung¢ watpliwosci ttumaczy sie na korzys¢ lustrowanego.

B. Nowelizacja innych ustaw
W ciagu ostatniej dekady dokonano nowelizacji szeregu aktéw prawnych regulujacych status

prawny materiatdw niejawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem materiatéw wytworzonych
przez komunistyczne stuzby bezpieczeristwa. Skutkiem tych zmian jest znaczne zmniejszenie

' patrz: art.39 ustawy z dnia 18.12.1998r o IPN-KSZpNP
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ilosci takich materiatéw wykorzystywanych w postepowaniach lustracyjnych. Zmiany te
nastepowaly dwutorowo.

a) Po pierwsze obejmujg nowelizacje przepiséw okreslajacych tresci, ktére chronione sg jako
informacje niejawne, co w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia ogélnej liczby takich
dokumentéw (szczegélnie archiwalnych). W tym zakresie:

aa) W dniu 15 kwietnia 2005 r. weszta w zycie ustawa dokonujaca zmiany definicji tajemnicy
paristwowej, ktérej skutkiem bylo wytaczenie z kategorii informacji chronionych jako
tajemnica panstwowa danych identyfikujacych osoby, ktére udzielity pomocy w zakresie
czynnosci  operacyjno-rozpoznawczych nieistniejagcym obecnie organom, sluibom |
instytucjom paristwowym uprawnionym do ich wykonywania na podstawie ustawy™’

bb) w dniu 1 stycznia 2011 r. weszta w iycie nowa ustawa o ochronie informacji
niejawnych.> W art. 5 ustawa ta wprowadzita nowe definicje informacji niejawnych
oznaczonych poszczegélnymi klauzulami w miejsce dotychczasowych ogdlnych definicji
tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz wykazéw informacji niejawnych zawartych w
zatgczniku do ustawy. Tworzac nowe przepisy ustawodawca odszedt od zdefiniowanych z
gory okreséw obowigzywania klauzul na rzecz mozliwosci zniesienia lub zmiany klauzuli w
przypadku ustania lub zmiany ustawowych przestanek ochrony. Nowoscia jest te:z
rozwigzanie wprowadzone w art. 2 ust. 7, ktéry stanowi, ze co do zasady ochronie, jako
informacje niejawne, nie podlegaja dane funkcjonariuszy, pracownikéw i zotnierzy organéw
bezpieczeristwa paristwa PRL, a takze dane mogace doprowadzi¢ do identyfikacji oséb, ktére
udzielity pomocy w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zawarte w okreslonych
zbiorach podlegajacych obowigzkowi przekazania do IPN.

cc) w nowo wprowadzanych wymienionych nizej ustawach znalazty sie zapisy naktadajace na
poszczegdlne organy obowigzek przeprowadzania okresowych przegladéw dokumentow
niejawnych w celu weryfikacji nalozonych klauzul. Ogélny obowigzek weryfikacyjny klauzul
tajnosci zawarty byl m.in. w art. 21 ust. 5 ustawy z 1999 r. o ochronie informacji niejawnych.
TakZze ustawa o ochronie informacji niejawnych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2011 .,
wprowadzita szereg nowych rozwigzad w zakresie proceséw weryfikacyjnych klauzul
tajnosci. W zwigzku z tym w art. 6 wprowadzony zostat nowy obowigzek przegladu
wszystkich wytworzonych dokumentéw niejawnych raz na pie¢ lat. Wejécie w zycie nowych
przepiséw powigzane jest z przewidzianym w art. 181 obowigzkiem weryfikacyjnym. Zgodnie
z tym artykutem, kierownicy jednostek organizacyjnych przeprowadza w terminie 36
miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy, przeglad wytworzonych, w podleglych im
jednostkach organizacyjnych, materiatdw zawierajacych informacje niejawne w celu
ustalenia, czy spetniajg ustawowe przestanki ochrony na podstawie ustawy i dokonajg w
razie potrzeby zmiany lub zniesienia klauzuli tajnosci.

Jednakie, jedli w toku postepowania okazuje sie, ze materiaty archiwalne wykorzystywane w
sprawie nadal s3 objete klauzulg tajnoéci, Dyrektor Biura Lustracyjnego, w porozumieniu z
Prezesem IPN, podejmuja dziatania zmierzajace do ich odtajnienia.

1 Dz.U. Nr 85, poz. 727
2Dz.U. 22010 r. Nr 182, poz. 1228.
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Zgodnie z art. 39 ustawy o IPN odpowiednio szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
(dalej ABW), szef Agencji Wywiadu (dalej AW) lub Minister Obrony Narodowej moze zastrzec
na czas okreslony, ze do okreslonych dokumentéw nie moze miec dostepu zadna inna osoba
poza wyznaczonymi przez nich przedstawicielami. Dokumenty te stanowia tajny,
wyodrebniony zbiér w archiwum IPN i podlegajg szczegélnej ochronie.

Prezes IPN na wniosek odpowiednio: szefa ABW, szefa AW [ub Ministra Obrony Narodowej
zatwierdza lub uchyla zniesienie dostepu do okreslonych dokumentdow. Zastrzezenie to jest
objete tajemnicg paristiwowa. Jednakie przepis art. 39 nie ogranicza uprawnien sadu, czy
prokuratora. W latach 2012-2014 prokuratorzy wielokrotnie zwracali sie do ww. podmiotéw
0 wystgpienie do Prezesa IPN o uchylenie zastrzeienia dostepu do okreslonych
dokumentéw. W wiekszosci przypadkéw wnioski te byly uwzgledniane, co prowadzito do
odtajnienia materiatébw wykorzystywanych w procedurach lustracyjnych. Dziatania
podejmowane w trybie art. 39 przez prokuratoréw przyczynity sie zatem takie do
zredukowania liczby niejawnych dokumeniow w tego typu postepowaniach.

b} Po drugie, w wyniku dokonanych nowelizacji przepisow, upowazniono Prezesa IPN do
znoszenia i obnizania klauzul dokumentéw zgromadzonych w zasobie archiwalnym IPN.
Zmiana ta zostata wprowadzona przez art. 39 pkt 1i ustawy lustracyjnej z 2006 r.,
zZmieniajacy art. 22 ustawy o IPN z 1998 r. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 22
ustawy o IPN Prezes IPN mogt w szczegélnie uzasadnionych wypadkach zezwoli¢ na
ujawnienie wiadomosci stanowigcej tajemnice panistwowg lub stuzbowg oraz na
udostepnienie dokumentdéw lub materiatéw objetych tajemnica paristwowg okreslonej
osobie lub instytucji, jezeli zachowanie tajemnicy uniemozliwiatoby wykonanie wskazanych
w ustawie zadan IPN. Zgodnie z dodanym ustgpem 2 tego artykutu Prezes IPN zostat
wyraZnie wyposazony, w odniesieniu do dokumentéw przekazanych do archiwum Instytutu,
w uprawnienia okreslone w art. 25 ust. 6 ustawy o ochronie informacji niejawnych z 1999 r.,
tzn. w uprawnienie wytworcy materiatu niejawnego do przyznawania, zmiany lub znoszenia
klauzuli tajnosci materiatu oraz okreslania okresu, przez jaki informacja niejawna podlega
ochronie. W stosunku do materiatéw przekazanych w wieczyste posiadanie Prezes IPN stat
sie nastepcy prawnym wytwdrcy materiatdbw niejawnych. Rozwigzanie to podtrzymane
zostato w art. 6 nowej ustawie o ochronie informacji niejawnych z 2010 r.

Opisane powyiej zmiany legislacyine doprowadzity do znacznego ograniczenia ilosci
materiatéw niejawnych, ktore mogg by¢ wykorzystywane w postepowaniach lustracyjnych.

Skale zjawiska obrazowaé moze fakt, ze na 16 587 zakorniczonych procedur lustracyjnych
przeprowadzonych w latach 2008-2011 (stan na 30 wrzesnia 2011 r.) jedynie w 42 sprawach
w toku czynnosci weryfikacyjnych wykorzystano dokumenty objete klauzulami tajnosci.

Natomiast w latach 2012-2014 (do dnia 1 lipca) tacznie poddano weryfikacji 25 083
oswiadczenia lustracyjne. W tym skierowano do sadéw 436 wnioskdw i 21 stanowisk w tzw.
postepowaniach autolustracyjnych. W tym jedynie w 7 sprawach wykorzystanoc materiaty
objete klauzulg tajnosci.

Zestawienie tych danych niewatpliwie wskazuje na wyrazng tendencje spadkowa, jesli chodzi

o iloé¢ materiatéw archiwalnych objetych klauzula tajnosci wykorzystywanych w
postepowaniach lustracyjnych.
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C. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r.

Drugim istotnym problemem wskazanym przez Trybunat w wyrokach jest sposéb
udostepnienia stronom postepowania lustracyjnego — w szczegdélnoéci lustrowanym —
materiatéw niejawnych oraz mozliwosci korzystania z tych materiatéw w toku procesu.

Dnia 13 marca 2012 r. weszlo w Zycie rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
lutego 2012 r. w sprawie sposobu postepowania z protokofami przestuchari i innymij
dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkgji ™

Rozporzadzenie to przewiduje motiliwoéé: sporzadzania kopii, odpisow | wyciagéw
materiatéw niejawnych; zatozenia trwale oprawionego zbioru dokumentéw do sporzadzenia
notatek z materiatéw niejawnych; udostepnienia tych materiatéw na sali, gdzie odbywa sie
rozprawa lub posiedzenie, osobie, ktéra je sporzadzita; udostepnienia dokumentéw, akt lub
przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci biegtemu, tlumaczowi lub specjaliscie w zakresie
niezbgednym do wykonania czynnosci procesowej. Wprowadzone rozporzadzeniem zmiany
stanowig realizacje postulatéw wysuwanych przez ETPCz.

Trybunat w wyroku Matyjek p. Polsce odnosénie etapu postepowania sadowego wskazat, ze
skuteczne uczestnictwo oskarzonego w procesie karnym musi réwnoczesnie zapewniaé mu
prawo do gromadzenia notatek w celu ufatwienia przeprowadzenia wtasnej obrony,
niezaleznie od tego, czy jest on reprezentowany przez adwokata. Fakt, iz skarzacy nie mégt
wynosi¢ swoich notatek zrobionych podczas rozprawy lub w kancelarii tajnej, aby
przedstawi¢ je biegtemu lub uzy¢ w innym celu, w zasadniczy sposéb uniemozliwit mu
wykorzystanie informacji w nich zawartych i zmusit do powotywania sie wylacznie na swoja
pamiegc.

Stan prawny w tym zakresie przed 13 marca 2012 r. faktycznie nie przewidywat
w ogéle moiliwosci sporzadzania notatek z materiatéw o charakterze niejawnym
udostepnionych w kancelarii tajnej. Zgodnie z § 10 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r, mozliwe byto ich przegladanie w sekretariacie
sadu lub kancelarii tajnej, natomiast niedopuszczalne bylo sporzadzanie kopii, odpiséw,
wyciggéw, notatek z dokumentdw oraz akt oznaczonych klauzulg tajnoéci.

Jednakie w dniu 13 marca 2012 r. weszto w 2ycie rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 20 futego 2012 r. w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchart i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkgji (Dz. U. z 2012 r., poz. 219) wydane na podstawie art. 181 § 2 k.p.k., ktére catkowicie
zmienito sytuacje osoby lustrowanej, a przede wszystkim usuneto braki procedury wskazane
przez Trybunat w wyroku wydanym ws. Matyjek p. Polsce.

¥ Dz, U. z 27 lutego 2012 r., poz. 219,
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Rozporzadzenie to statuuje moiliwos¢ po pierwsze: udostepniania materiatéw niejawnych (§
6 ust. 1i2), po drugie: sporzadzania z nich notatek oraz odpiséw, kopii, wyciggéw (§ 6 ust. 2-
5) i po trzecie: korzystania na rozprawie lub posiedzeniu sgdu z tych notatek, kopii, odpiséw i
wyciggow (§ 6 ust. 6). Udostepnianie tych materiatow poza kancelarig tajng lub innymi
pomieszczeniami sgdu, gdzie przechowuje sie tego rodzaju dokumenty, odbywa sie na
zasadach okreslonych w art. 156 § 4 k.p.k., wylacznie na sali, gdzie odbywa sie rozprawa lub
posiedzenie sadu.

Stosownie do tego przepisu, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo ujawnienia informacji
niejawnych o klauzuli tajnosci "tajne" lub "scisle tajne", przegladanie akt, sporzadzanie
odpisow i kserokopii odbywa sie z zachowaniem rygoréw okreslonych przez prezesa sadu lub
s3d. Przepis ten nie daje podstawy do odmdwienia stronom i innym uprawnionym osobom
dostepu do akt lub uzyskania kserokopii, a jedynie obliguje prezesa lub sad do wprowadzenia
pewnych rygoréw korzystania z tego prawa. Rygory te majg na celu zagwarantowanie, ze
materiaty niejawne nie zostang ujawnione osobom postronnym oraz, ze bedg udostepnione
wytgcznie osobom uprawnionym, ktérym zezwolono na korzystanie z nich na sali, gdzie
odbywa sie rozprawa lub posiedzenie sadu.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ie wyniki przeprowadzonej kwerendy dotyczacej
praktyki stosowania przepisow obecnie obowigzujacego ww. rozporzqgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w zakresie korzystania przez uczestnikow
postepowann karmych lub lustracyjnych z dokumentdw, akt i przedmiotow o charakterze
niejawnym, zdecydowanie dowodzy, Ze prawa uczestnikéw postepowan karnych i
lustracyjnych, w ktérych dowody majg charakter niejawny, w szczegolnosci prawo do obrony
oraz zasada réwnosci broni nie s3 naruszane. Uczestnicy majga bowiem zagwarantowany
dostep do materiatébw niejawnych, maja moiliwos¢ sporzadzania z nich notatek,
sporzadzenia kopii, odpiséw, wyciggoéw z dokumentdw o charakterze niejawnym oraz maja
mozliwosé korzystania ze sporzadzonych z materiatéw niejawnych notatek, kopii, odpiséw i
wyciggow na rozprawie lub posiedzeniu sadu.

2. Rozpowszechnienie wyroku i szkolenia
Wyroki w sprawach Matyjek, Bobek, Jatowiecki, Rasmussen, Kwiatkowski, Moczulski,
Zabtocki, Zawisza, Moscicki zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).
Problematyka dostepu do materiatow niejawnych w trakcie postepowan karnych
i lustracyjnych dla uczestnikéw tych postepowan zostala uwzgledniona w szkoleniach dla
sedziéw i prokuratoréw odbywajgcych sie kilka razy do roku.
W zwiqzku z powyiszym, zadne inne srodki generalne nie sq konieczne.

[[R Whioski pozwanego panstwa
Rzgd uwaza, Ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie s konieczne w niniejszej

sprawie, a przyjete $rodki generalne s wystarczajace by stwierdzi¢, iz Polska wypetnita
swoje zobowiazania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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18. Raport z wykonania wyroku w sprawie Mojsiejew przeciwko Polsce przekazany 14
listopada 2014 r.

Opis sprawy
Mojsiejew, skarga nr 11818/02, wyrok z dnia 24/03/2009, ostateczny w dniu 24/06/2009

Syn skarzacej — Hubert Mojsiejew, zostat aresztowany przez Policje i doprowadzony do zby
Wytrzeiwient w Tychach w dobrym stanie zdrowia, bez istniejacych uprzednio obrazer lub
oczywistych choréb. Pan Mojsiejew byt pod wptywem alkoholu. Okoto godziny 9 rano dnia
28 sierpnia 1999 r. znaleziono go martwego w pomieszczeniu, w ktérym zostat
unieruchomiony pasami 4 godziny wczesniej. Jedynymi obrazeniami, ktore udato sig ustali¢
bieglym, byty uszkodzenia wewnetrzne tkanek miekkich szyi Pana Mojsiejewa. Powodem
$mierci Huberta Mojsiejewa byta asfiksja. W odniesieniu do przyczyny powstania uszkodzeri
wewnetrznych u Huberta Mojsiejewa, dwie grupy biegfych przedstawity odmienne opinie.
Pierwsza, przedtozona przez Slaska Akademie Medyczna, ustalita, iz pasy unieruchamiajace
mogly by€ za ciasno zalozone na plecach Pana Mojsiejewa, co ograniczato oddychanie i
doprowadzito do asfiksji. Zgodnie z druga opiniag medyczna, przygotowang przez Wroctawska
Akademi¢ Medyczng, Hubert Mojsiejew przytrzymywany byl uchwytem zwanym
»krawatem”, najprawdopodobniej w momencie, gdy kto§ zakltadat mu pasy
unieruchamiajace, co tlumaczytoby uszkodzenia szyi, ktére doprowadzity do jego $mierci.
Zaniechanie przeprowadzenia ogledzin ciata Pana Mojsiejewa w miejscu, w ktérym je
znaleziono, doprowadzito do braku mozliwosci ustalenia przez bieglych czasu jego $mierci, co
mogloby mie¢ decydujacy wplyw na ustalenie odpowiedzialnosci osobistej. Postepowanie
karne dotyczace $mierci Pana Mojsiejewa nadal sig toczyto przed wiadzami krajowymi (przez
prawie 10 lat) w chwili wydawania wyroku przez Trybunat.

Trybunat - w odniesieniu do czasu, ktory uptyngt od $mierci syna skarzacej do wyciggniecia
wniosku, Ze Rzad nie wywiazat sig ze spoczywajgcego na nim ciezaru dowodu, ktéry polegat
na przedstawieniu satysfakcjonujacego i przekonujacego wyjasnienia dotyczacego $mierci
Huberta Mojsiejewa — ustalit, ze syna skarigcej pozbawiono zycia w okolicznosciach
pociagajacych odpowiedziaino$¢ pozwane Paristwo zgodnie z zapisami Konwencji
{materialne naruszenie art. 2 Konwenciji).

W odniesieniu do czasu, ktéry uptynat od $Smierci syna skarigcej oraz innych dostrzezonych
wad postepowania karnego przeciwko pracownikom lzby Wytrzezwien, Trybunat byt zdania,
Zze nie mozna uwazac, ze procedury zastosowane w celu wyjaénienia zarzutéw skarzacej, ze
Paristwo jest odpowiedzialne za $mieré Huberta Mojsiejewa, spowodowaly skuteczne
Sledztwo w sprawie przyczyny $mierci w przedmiotowej sprawie {proceduralne naruszenie
art. 2 Konwencji).
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. Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$€uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 20 000 euro - 20 000 euro
Termin ptatnoéci: 23/09/2009 Wyptacono w dniu: 27/07/2009

2. Srodki indywidualne

Postepowanie karne w sprawie dotyczacej zarzutu nieumyséinego spowodowania Smierci
pokrzywdzonego Huberta Mojsiejew zakoriczylo sie prawomochie w dniu 5 czerwca 2012 r.
kiedy to Sad Okregowy w Katowicach utrzymat wyrok Sadu Rejonowego w Tychach z dnia 16
lutego 2012 r. uniewinniajacy oskarzonych ZK., Z.G. oraz P.K. od zarzucanych im czynéw z art.
155 k.k. Postepowanie karne przeciwko czwartej z oséb oskarzonych w przedmiotowej sprawie
K.D.-M. jest zawieszone z uwagi na trwatg niezdolnos¢ oskarzonej do udziatu w postepowaniu
sgdowym.

W ocenie Przewodniczacego Wydziatlu Hl Karnego brak jest przestanek ustawowych do
wznowienia postepowania karnego w przedmiotowe] sprawie. Przedawnienie zarzucanych
oskarzonym czynéw w przedmiotowej sprawie nastapitoby w dniu 28 sierpnia 2019 r.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

. Srodki generalne

1. Materialne naruszenie art. 2 Konwencji

Trybunat stwierdzit naruszenie majgc na uwadze ogo6lng diugos¢ okresu, ktdry uptynat od
$émierci syna skarzacej, jak rowniez niewywigzania sie przez Rzad ze spoczywajgcego na nim
ciezaru dostarczenia satysfakcjonujgcego i przekonujacego wyjasnienia co do Smierci
Huberta Mojsiejewa.
Ogdlne zasady tworzenia oraz funkcjonowania izb wytrzeiwien w Polsce regulujg przepisy
art. 39-42 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, z péZniejszymi zmianami {dalej: ustawa z 1982 r.).
Izby wytrzeZwierh s3 organizowane fakultatywnie i prowadzone przez organy samorzadu
terytorialnego lub organy powiatu w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkasicow {art. 39

ustawy). Brak jest innych kryteriow lokalizacji izb wytrzezwien.

Zgodnie z § 18 ust. 3 ustawy, izba skitada corocznie Ministrowi Zdrowia, w terminie do dnia 1
marca, sprawozdanie za poprzedni rok, obejmujgce w szczegdélnosci liczbe oséb
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urnieszczonych w izbie, z uwzglednieniem pici oraz podziatu na dorostych i matoletnich, oraz
ilos¢ 0s6b przebywajacych w izbie co najmniej trzy razy w ciggu roku.

W chwili $mierci syna skarzgcej kwestie zastosowania przymusu bezpoéredniego byly
uregulowane w § 16 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23
paidziernika 1996 r. w sprawie trybu doprowadzania os6b w stanie nietrzezwosci,
organizacji izb wytrzeiwied i zakresu opieki zdrowotnej oraz zasad ustalania optat
zwigzanych z doprowadzeniem i pobytem w izbie wytrzezwier, ktéry zawierat jedynie ogéine
odestanie do zasad stosowania przymusu bezposredniego, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Nowelizacjg z dnia 28 czerwca 2001 r. zdefiniowano $rodki przymusu bezposredniego, ktére
mog3 by¢ stosowane w izbach wytrzeZwieri wobec 0s6b, ktére stwarzaja zagrozenie dla zycia
lub zdrowia wiasnego lub innej osoby, niszcza przedmioty znajdujace sie w ich otoczeniu. W
szczegoinosci art. 42 ust. 1-4 ystawy z 1982 r. przewiduje:

Art. 42. 1, Wobec oséb przyjetych do izb wytrzeiwier, ktdre stwarzajg zagrozenie dia
Zycia lub zdrowia wlasnego lub innej osoby, niszczq przedmioty znajdujgce sie w ich
otoczeniu, moZe byc zastosowany przymus bezposredni, polegajgcy na
przytrzymywaniu lub unieruchomieniu.

2. Przytrzymywanie jest doranym, krétkotrwalym unieruchomieniem osoby z uzyciem
sily fizycznej.

3. Unieruchomienie jest diuzej trwajqcym obezwiadnieniem osoby z uzyciem paséw,
uchwytdw, przescieradet lub kaftana bezpieczeristwa.

4. Przymus bezposredni moze trwac¢ tylko do czasu ustania przyczyn jego
zastosowania.,

[]

Dalsze uszczegétowienie zasad i warunkéw stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego
jest zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrze?wosci oraz organizacji izb
wytrzeiwieri i placéwek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, ktére zastapito Rozporzadzenie z 1994 r. W szczegéinodci, § 11
Rozporzadzenia z 2004 r., z péiniejszymi zmianami, przewiduje:

§ 11. 1. O zastosowaniu lub zaprzestaniu stosowania s$rodka przymusu
bezposredniego decyduje lekarz lub felczer po konsultacji z kierownikiem zmiany lub
innym pracownikiem wyznaczonym przez dyrektora izby.

la. Przed zastosowaniem Srodka przymusu bezposredniego polegajgcego na
unieruchomieniu nalezy odebrac osobie przedmioty, ktére mogq byé niebezpieczne
dla Zycia lub zdrowia tej osoby albo innych oséb, a zwiaszcza przedmioty ostre,
okulary, protezy zebowe, pas, szelki, sznurowadfta, zapatki.

1b. Lekarz zleca zastosowanie przymusu bezposredniego polegajgcego na
unieruchomieniu na czas nie dluiszy niz 4 godziny. W razie potrzeby lekarz, po
osobistym badaniu, moze przedtudy¢ unieruchomienie na nastepne okresy 6-godzinne,
przy czym nie jest moiliwe zastosowanie unieruchomienia na okres dfuiszy niz 24
godziny.
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1c. Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan fizyczny osoby
unieruchomionej, nie rzadziej niz co 15 minut, rowniez w czasie snu tej osoby.
1d. W trakcie kontroli, o ktérej mowa w ust. 1c, pracownik:
1) ocenia prawidtowos¢ unieruchomienia, w szczegdinosci sprawdza, czy pasy,
uchwyty, przescieradia lub kaftan bezpieczeristwa nie sq zatoZone zbyt luzno
lub zbyt ciasno;
2) zapewnia krétkotrwate uwolnienie osoby od unieruchomienia w celu zmiany
jei pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej
niz co 4 godziny.
le. W razie wystgpienia zagrozenia dia zdrowia lub Zycia osoby pracownik jest
obowiqgzany natychmiast wezwac lekarza.
2. Niezwlocznie po zaprzestaniu stosowania srodka przymusu bezposredniego lekarz
lub felczer podejmuje kontrole stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktorej
zastosowano przymus bezposredni.
3. Zastosowanie S$rodka przymusu bezposredniego odnotowuje sie w karcie
ewidencyjnej, podajgc:
1) powdd zastosowania;
2) rodzaj zastosowanego srodka;
3) czas stosowania srodka;
4) opis reakcji osoby podczas stosowania przymusu bezposredniego oraz po
jego zaprzestaniu.
§ 15 Rozporzgdzenia z 2004 r. wprowadzif réwniez obowigzek niezwiocznego
zawiadamiania wfasciwego prokuratora oraz organu wykonawczego jednostki
samorzqdu terytorialnego prowadzqcej izbe w przypadku zgonu osoby przebywajqcej
w izbie wytrzeZwien.

Rozporzadzenie reguluje réwniez istotne zagadnienie dotyczace wymogow kwalifikacyjnych
dla oséb starajacych sie o prace w izbie wytrzeZzwien i os6b zatrudnionych w izbach w chwili
wejécia rozporzadzenia w Zycie. Wymagania te obejmuja miedzy innymi obowigzek
przedstawienia pisemnej opinii psychologicznej o zdolnoséci do pracy w izbie lub placéwce, w
tym o przydatnoéci do pracy w warunkach wymagajacych stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego (§ 28 Rozporzadzenia z 2004 r.). Ponadto osoby takie powinny przechodzic
coroczne szkolenie m.in. w zakresie udzielania pierwszej pomocy oraz stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego (§24 ust. 4 Rozporzadzenia z 2004 r.).

Rozporzadzenie precyzyjnie reguluje sposéb prowadzenia dokumentacji zawierajjcej
informacje o osobie przyjetej do izby oraz jej stanie zdrowia, w tym dotyczace przestanek i
sposobu zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (§ 27 Rozporzadzenia z 2004 r.).

W rozporzadzeniu z 2004 r. wprowadzono rowniez mozliwos¢ ztozenia w sadzie w terminie 7
dni od zatrzymania lub doprowadzenia zazalenia, w ktérym osoba doprowadzona do izby
wytrzeiwierh moze domagac si¢ zbadania zasadnosci i legalnosci doprowadzenia, jak réwniez
decyzji o zatrzymaniu oraz prawidtowosci ich wykonania. § 14 Rozporzadzenia z 2004 r.
przewiduje obowigzek pisemnego informowania osoéb zwalnianych miedzy innymi z izby
wytrzeiwieni, 0 mozliwosci ztozenia zazalenia na zasadnos¢ i legalnos¢ doprowadzenia oraz
prawidtowo$é wykonania decyzji o zatrzymaniu i doprowadzeniu do izby.
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Z informacji uzyskanych od Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtéwnych Ksiegowych Izb
Wytrzeiwien, w wigkszosci izb wytrzeiwien przeprowadzono réwniez szkolenia dla
pracownikow z zakresu praw czlowieka i ich ochrony zagwarantowanej w
migdzynarodowych konwencjach, ktérych Polska jest strona.

2. Proceduraine naruszenie art. 2 Konwencji

Trybunat podkres$li, iz stwierdzenie proceduralnego naruszenia w sprawie Mojsiejew nie
moze byt interpretowane, jako stwierdzenie ogélne, z ktérego wynika, ze postepowanie
karne i proces nie stanowia $rodka, ktéry musi byé uzyty w przypadku zarzutu $mierci lub
ztego traktowania osoby znajdujacej sie pod opieka paristwa (§ 64 wyroku). W niniejszej
sprawie Trybunat stwierdzit, iz doszto do naruszenia z uwagi na nieprawidtowosci w
postepowaniu, w szczegblnosci znaczaca przewlektosé na etapie sadowym {§§ 54, 57
wyroku).

A. Zmiany ustawodawcze

a. Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowania przygotowawczego |
sadowego

Srodki generalne dotyczace diugosci postepowania karnego, w szczegélnosci obszerna
nowelizacja kodeksu postgpowania karnego, zostaly przedstawione w kontekicie grupy
spraw Kudfa (nr skargi 30210/96).

Ponadto, problem przewleklosci postepowania sagdowego, a takie opéiniert w dochodzeniu
w sprawie zarzutéw naruszenia praw czlowieka chronionych art. 2 i 3 Konwencji, w
przypadku ztego traktowania przez Policje, jest obecnie badana przez Komitet Ministréw w
ramach grupy spraw Dzwonkowski.

b. Srodki majace na celu zmiane praktyki organéw krajowych
1. Rozpowszechnienie wyroku Trybunatu i standardéw w orzecznictwie

W uwagi na powyisze, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, za
odpowiednie wydaje sie opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.

Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Wyrok zostat
rozpowszechniony wsréd prezeséw wszystkich sadéw apelacyjnych z prosbg o
rozdysponowanie wsrod sedzidw oraz przestanie do Prokuratury. Wyrok przestany zostat
takze do Ministerstwa Zdrowia oraz Rzecznika Praw Pacjenta.

Ponadto, w 2011 r., przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajagca analize
orzecznictwa Trybunatu w gidwnych sprawach dotyczacych Polski — ,.Standardy ochrony
praw czfowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka”. Rozpowszechniono jga
bezptatnie wsréd wszystkich sedziéw oraz prokuratoréw.
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Naleiy réwniez podkreslié, ze przygotowano kolejng specjalng publikacje pt. ,Obowigzek
kryminalizacji | przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasnigjgcego okolicznosci
popeinienia przestepstwa stanowigcego powaine naruszenie praw czlowieka”, ktéra
opublikowana zostata na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.msz.gov.pl). Publikacja
ta nawigzuje, miedzy innymi, do wyroku w sprawie Mojsiejew przeciwko Polsce.

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wsrod prokuratorow polska wersje
jezykowgy ,Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci
powainych naruszen praw cztowieka”. Pismo przewodnie adresowane do prokuratorow
ktadto nacisk na standardy skutecznego sledztwa, bardziej szczegétowo opisane w
orzecznictwie Trybunatu.

2. Dziatania szkoleniowe

W latach 2010 — 2014 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury przygotowata i
przeprowadzita nastepujace szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw.

W 2010 r. tacznie 400 oséb miato mozliwo$¢ uczestniczenia w 4 edycjach szkolenia e-
learningowego zwigzanego z orzecznictwem Trybunatu,

W 2011 r. odbyto sie 7 edycji szkolert zwigzanych z ochrong praw czlowieka zgodnie ze
standardami Konwencji; w szkoleniach wzieto udziat 350 osdb. Ponadto, tacznie 400 oséb
miato mozliwo$¢ uczestniczenia w 4 edycjach szkoled e-learningowych zwigzanych z
orzecznictwem Trybunatu.

W 2012 r. odbylo sie 16 edycji szkoleri zwigzanych z ochrong praw czlowieka zgodnie ze
standardami Konwencji, w ktérych uczestniczylo tgcznie 554 osoby.

W 2013 r. odbyto sie 17 edycji szkolert zwigzanych z ochrong praw czlowieka zgodnie ze
standardami Konwencji, w ktérych tacznie 654 oséb wzieto udziaf, w tym 198 prokuratoréw.
W grudniu 2013 r., odbylo sie szkolenie e-learningowe wspotorganizowane przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury oraz HELP — we wspdipracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci; na szkoleniu, w ktérym wziglo udzial 36 sedziow i prokuratoréw,
przedstawiono ,Standardy Rady Europy w kontekscie prawa antydyskryminacyjnego”.

W 2014 r., Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury planuje zorganizowa¢ 17 edycji szkolen
zwigzanych z ochrona praw cztowieka zgodnie ze standardami Konwencji. Do tej pory,
tacznie 432 osoby wzigly udziat, w tym 319 sedzidw, asystentéw oraz referendarzy, 70
prokuratoréw oraz 7 asystentéw prokuratoréow.

Ponadto, podczas spotkari okresowych z podleglymi prokuratorami Prokurator Generalny
przedstawit kwestie zwigzane z zapobieganiem przewlekiodci postgpowarn oraz
koniecznoscia przeprowadzania $ledztw i dochodzen w sposéb skuteczny i sprawny.

W celu zapewnienia, ze postepowania przygotowawcze przeprowadzane sj skutecznie, w

dniu 7 listopada 2013 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne w przedmiocie sposobu
przeprowadzania skomplikowanych postgpowart przygotowawczych. Migdzy innymi,
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wytyczne przewidujg konieczno$é nadzorowania (przez bezposredniego przetozonego) spraw
prowadzonych dtuzej niz 6 miesiecy.

Diugotrwate sprawy rejestrowane s3 na biezgco przez dyrektoréw wszystkich jednostek
prokuratury oraz przez nadrzedne prokuratury. Wielokrotnie sprawy diugotrwate byty objete
nadzwyczajng kontrolg w celu wsparcia prokuratoréw w precyzowaniu zakresu i kierunku
nastepujgcego postepowania.

Kwestie zwigzane z czasem trwania postepowania przygotowawczego, dynamika
przeprowadzanego postepowania oraz koniecznosciy gromadzenia dowoddow s3
przedmiotem badania akt, wizyt oraz inspekcji w jednostkach prokuratury. Kwestie te s
poruszane kaidorazowo podczas spotkan roboczych w prokuraturach oraz dyrekcjach
prokuratur oraz jednostkach policyjnych, a takie innych organach uprawnionych do
przeprowadzania postepowari przygotowawczych.

W sprawach, w ktérych prokuratorzy sprawujg kontrole nad $ledztwami prowadzonymi
przez departament ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych (w
tym przediuzenie trwania tych postepowari), dynamika oraz skutecznoéé¢ dziatarh
podejmowanych przez prokuratoréw prowadzacych $ledztwa jest poddawana ocenie.

W przypadku stwierdzenia uchybien, zawiadamia sie prokuratoréw, ktérzy prowadza
postgpowanie, jednoczesnie wskazujagc na odpowiednie zalecenia podjecia wiasciwego
dziatania. W takich sytuacjach, sprawowana jest kontrola nad poszczegéinymi éledztwami,
ktére sg dlugotrwale, badZ w ktérych stosuje sie diugotrwate aresztowanie.

Przebieg postgpowania zwigzanego z przedtozeniem skargi na przewleklo$é postepowania
przygotowawczego prowadzonego w departamencie ds. przestepczosci zorganizowanej i
korupcji prokuratur apelacyjnych jest stale monitorowany. W przypadku uwzglednienia
skargi na przewleklio$¢ postepowania przygotowawczego, obejmuje sie je kontrola
nadzwyczajng kontrolg przez Prokurature Generalna.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdine nie wydajqg sie koniecznie.

fll. Wnioski pozwanego paristwa
Rzad uwatza, ie dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ie przyjete srodki o charakterze ogélnym, w szczegdlnoséci publikacja i
rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, bedq wystarczajgce do

stwierdzenia, ze Polska wypeinita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencg;ji
w odniesieniu do naruszenia art. 2 Konwengiji.

19. Raport z wykonania wyrokéw z grupy spraw Moskal przeciwko Polsce przekazany
26 wrze$nia 2014 r.

Opis spraw
Antoni Lewandowski, skarga nr 38459/03, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
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Bryda, skarga nr 1902/05, wyrok z 25/03/2014, ostateczny 25/03/2014

Burczy, skarga nr 43129/04, wyrok z 11/02/2014, ostateczny 11/02/2014

Czaja, skarga nr 5744/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Czyz, skarga nr 21796/05, wyrok z 11/02/2014, ostateczny 11/02/2014
Franciszek Dgbrowski, skarga nr 31803/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Fraczek-Potega, skarga nr 39430/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Hajduk, skarga nr 6210/05, wyrok z 11/02/2014, ostateczny 11/02/2014

Helena Trznadel, skarga nr 5970/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
Kapel, skarga nr 16519/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Kluska, skarga nr 33384/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
Kruszynski, skarga nr 22534/05, wyrok z 28/01/2014, ostateczny 28/01/2014
Krzyzek, skarga nr 11815/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Kowal, skarga nr 21913/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Kura, skarga nr 17318/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Lasota, skarga nr 6762/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Lew, skarga nr 34386/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Marek, skarga nr 54148/09, wyrok z 28/01/2014, ostateczny n 28/01/2014
Migalska, skarga nr 10368/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Misielak, skarga nr 35538/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Moskal, skarga nr 10373/05, wyrok z 15/09/2009, ostateczny 01/03/2010
Ptaczkowska, skarga nr 15435/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
Potok, skarga nr 18683/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Rusin, skarga nr 25360/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Sasor, skarga nr 6112/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Sikora, skarga nr 27680/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Stepien, skarga nr 39225/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Swiatek, skarga nr 8578/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Szewc, skarga nr 31492/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Woegrzyn, skarga nr. 29423/05, wyrok z 28/01/2014, ostateczny 28/01/2014

Opis wiodacych spraw

Sprawa Moskal przeciwko Polsce (bedaca sprawg wiodqcy dla powyisze] grupy spraw)
dotyczy naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zwigzku z uchylaniem przez Zaktad
Ubezpieczert Spotecznych (dalej ZUS) decyzji przyznajacych prawo do wczesniejszego
Swiadczenia emerytalnego osobom wychowujacym dzieci, ktére z powedu stanu zdrowia
wymagaly stalej opieki. Trybunat zakwestionowat prawo organu emerytalno — rentowego do
uchylania tego typu decyzji i podkreslit koniecznos¢ podejmowania dziatan
proporcjonalnych, uwzgledniajacych sytuacje ekonomiczng jednostki.

W dniu 29/08/2001 r., ZUS w Rzeszowie przyznat skarigcej prawo do wczeséniejszej
emerytury dla oséb opiekujacych sie dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki ze wzgledu na stan
zdrowia. Dnia 31/08/2001 r. skarzgca zrezygnowata z pracy w petnym wymiarze godzin. W
dniu 25/06/2002 r. ZUS w Rzeszowie wznowit postepowanie w sprawie skarzacej i uchylit
wczedniejsza decyzje, pozbawiajgc w ten sposob skarzgcy przyznanego jej uprzednio
$wiadczenia. Dopiero trzy lata pdZniej skarizaca otrzymata zasitek przedemerytalny z moca
wsteczng w wysokosci réwnej 50 % uprzednic przyznanej emerytury, ktdrej zostata
wczeéniej pozbawiona.
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Trybunat uznat, Ze postgpowanie w sprawie skar2gcej zostato wznowione zgodnie z prawem i
w celu naprawy btednej oceny ZUS, ktéra doprowadzita do niestusznego nabycia przez
skarigca prawa do wczesniejszej emerytury. Ponadto, Trybunat orzekt, ze pozbawienie
skarigcej prawa do wczesniejszej emerytury byto dokonane w uzasadnionym celu, to jest, by
zapewni¢, ze panstwo nie bedzie finansowaé nieuprawnionych do tego beneficjentéw
systemu opieki spoteczne;j.

Jednakze, Trybunat stwierdzit tez, ze w niniejszej sprawie prawo wiasnosci powstato na
skutek korzystnej oceny przez ZUS wniosku o emeryture zlozonego w dobrej wierze.
Ponadto, zdaniem Trybunatu, decyzja ZUS zdazyta wplynaé na skariaca i jej rodzine zanim
stracita waznos¢ na skutek wznowienia postgpowania. W tym wzgledzie Trybunat zaznaczyt
réwniez, ze pierwsza decyzja, zanim stracita swoja moc, obowigzywata przez 10 miesiecy, a
kwestia prawa skarzjcej do tego $wiadczenia zostata ostatecznie okreslona przez sady w
ciggu dwoéch lat. W zwiazku z powyiszym, Trybunat uznat, ie wladze w tej sprawie nie
wywigzaly sie z obowigzku niezwlocznego dziatania w odpowiedni ispéjny sposéb.
Odwotawszy si¢ do zasad sprawiedliwosci spofecznej, interesu publicznego, a takze doktryny
bezpodstawnego wzbogacenia, Trybunat podkreélit, ze zasadniczo wtadze nie powinny byé
powstrzymywane od naprawiania swoich bledéw, takie tych powstalych na skutek ich
wlasnych zaniedban. Trybunat wskazat jednak, ze te zasady nie moga przewazaé w
sytuacjach, gdy od danej osoby wymaga sie poniesienia nadmiernego ciezaru wynikajacego z
zastosowania srodka pozbawiajacego ja $wiadczenia. Trybunat podkreélit takze, ze jezeli btad
jest spowodowany przez same wladze, bez zadnej winy osoby trzeciej, nalezy zastosowa¢
inne podejécie w stosunku do zasady proporcjonalnosci przy okreslaniu, czy ciezar
poniesiony przez skarzacq byt nadmierny.

Majac na uwadze okolicznosci niniejszej sprawy, Trybunat stwierdzit, ze skarzaca, ktéra na
skutek btednej decyzji wiadz otrzymata tylko 50% oczekiwanego zasitku, i to po trzech latach
postepowania, zostata obarczona nadmiernym cigiarem. W zwigzku z tym, zdaniem
Trybunatu, nie zostal zachowany wymdg stusznej réwnowagi miedzy interesem
powszechnym a wymogami ochrony praw podstawowych jednostki.

I $rodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzgcym stuszne zadoséuczynienie za poniesione przez nich szkody
majatkowe i niemajgtkowe w zwigzku z niewypetnieniem przez wtadze obowiazku ochrony
prawa wlasnosci skarzacych. Zasadzone kwoty zostaty przez rzad wyptacone skarzacym
(patrz: Zatgcznik |).

Art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeit Spotecznych (dalej ustawa z 1998 r.) przewiduje mozliwosé ponownego
ustalenia prawa do swiadczen, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie $wiadczer
zostang przedioione nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem
tej decyzji, ktére majg wptyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysokos$é. Mozliwoéé ta
istnieje takie wtedy, gdy poprzednia prawomocna decyzja w sprawie $wiadczeri lub ich
wysokosci byta negatywna z punktu widzenia wnioskujacego.
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W odniesieniu do sytuacji skarzgcych, art. 114 ust. 1 ustawy z 1998 r. przewiduje mozliwos¢
ponownego ustalenia prawa do $wiadczen na wniosek skarzacych, wobec ktérych Trybunat
stwierdzit naruszenie Konwencji. Ta procedura to instytucja prawa ubezpieczen spotecznych,
ktora okresla przestanki niezbedne do ponownego ustalenia prawa do sSwiadczen. W
postepowaniu wszczetym na wniosek skarigcej zasada proporcjonalnosci zostanie
zachowana (patrz $rodki generalne).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
L. Srodki generalne

Decyzje organéw wykonujgcych zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktére pozbawity
skarzacych prawa do wczesniejszej emerytury, wydane byly na podstawie wyziej
wspomnianego art. 114 ustawy z 1998 r.

Przepis ten nadal obowijzuje, lecz nie byt kwestionowany przez Trybunat (patrz opis
sprawy). Zrédlem naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 nie byt wiec art. 114 ustawy z 1998 r., ale
raczej jego nieprawidfowe zastosowanie, w szczegolnosci poprzez nieuwzglednienie zasady
proporcjonalnosci, co skutkowato natozeniem zbyt duzego ciezaru na poszczegélne osoby i w
konsekwencji pozbawieniem prawa do swiadczen.

1. Zmiana praktyki

W konsekwencji powziecia $rodkéw w okresie nastepujagcym po wydaniu wyroku w sprawie
Moskal przeciwko Polsce, ZUS zmienit swq praktyke w sprawach podobnych do spraw z grupy
Moskal:

1. ZUS wdroiyt nowe wytyczne, zgodnie z ktérymi nie bedzie ponownie oceniat spraw,
w ktérych decyzje o przyznaniu $wiadczen, badz ich wysokosci wydane byly ponad 5
lat wczesniej,

2. W przypadkach niemieszczacych sie w kategoriach wspomnianych powyzej, gdy miato
miejsce ponowne ustalenie $wiadcze,, ZUS bedzie stosowal zasade
proporcjonalnosci w brzmieniu wyktadni z orzecznictwa Trybunatu a nastepnie z
wypracowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Ponadto, orzecznictwo Sadu Najwyiszego i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka ma
podstawowe znaczenie i stosowane jest w praktyce réwniez przez sady zajmujace sie
odwotaniami od decyzji wydanych przez ZUS po ponownym ustaleniu prawa do $wiadczen
lub ich wysoko$ci. Europejska Konwencja Praw Cziowieka — w brzmieniu wyktadni
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - stosowana jest wiec bezposrednio przez sady
polskie rowniez w przypadkach takich jak w przedmiotowej sprawie.

2. Orzecznictwo Sadu Najwyiszego
Po wydaniu wyroku w sprawie Moskal p. Polsce, Sad Najwyizszy wydat serie orzeczen, w

ktérych dokonat interpretacji krajowego ustawodawstwa zgodnie z zasadami okreslonymi
przez Trybunat.
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W swoim wyroku z dnia 21 wrzesnia 2010 r. (Il UK 94/09) Sad Najwyzszy orzekt, iz: podczas
wznawiania postgpowarn w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych, na podstawie art.
114 ust. 1 ustawy FUS, sady krajowe powinny ustalié, czy pominiecie dowodéw lub
okolicznosci zostato wywotane przez strone, czy tez stanowito btad ZUS, a takze wzigé pod
uwage czas, jaki uptyngt od wydania decyzji stwierdzajacej prawo do emerytury lub renty
oraz oceni¢ proporcjonalnos¢ skutkéw ewentualnej ingerencji w $wiadczenie. W przypadku,
gdy prawo do $wiadczenia zostalo ustalone niezasadnie, ale nastgpito to z przyczyn lezacych
wytacznie po stronie organu rentowego lub innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne, a ingerencja wigzataby sie z istotnymi, negatywnymi skutkami dla
ubezpieczonego, w szczegdlnosci, gdy jest wysoce prawdopodobne, iz ubezpieczony nie
mogtby przystosowac sie¢ do zmienionych okolicznosci z uwagi na wiek, stan zdrowia lub
sytuacje rodzinng, nalezy uzna¢, ze nowe dowody lub okolicznoéci nie mialy wplywu na
prawo do $wiadczenia i odméwié uchylenia wezeéniejszej decyzji.

Uzasadnienie to powtdrzone zostalo w innych wyrokach, np. w wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 9 stycznia 2012 r, (Hl UK 223/10).

Nowe okolicznosci i dowody w rozumieniu art. 114 ust. 1 ustawy FUS musza jednak ,mieé
wplyw na prawo do $wiadczenia lub jego wysokosé". Wypetniajac te otwartg formute i
oceniajac jej znaczenie dla wyniku sprawy o wznowienie postepowania w trybie tegoz
przepisu sady krajowe powinny siggna¢ do art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji i zastosowaé
kryteria sformutowane w wyroku Trybunatu w sprawie Moskal p. Polsce.

W kolejnym wyroku z dnia 24 marca 2011 r.(l UK 317/10) Sad Najwyiszy stwierdzit, iz w
przypadku pozbawienia praw emerytalno-rentowych nalezy uwzglednia¢ zasade
proporcjonalnosci, tak aby realizacja waznych celéw publicznych nie przewazata nad
interesem jednostki, dla ktérej pozbawienie $wiadczenia moze okazaé¢ sie nadmiernie
ucigzliwe.

W uzasadnieniu do powyiszego wyroku Sad Najwyiszy powtérzyt cytowang wyiej
argumentacjg w sprawie ll UK 94/09, jak réwniez stwierdzenia Trybunatu z wyroku Moskal
p. Polsce.

S3d Najwyzszy stwierdzit zatem, iz podejmujac decyzje o wznowieniu postepowania, ktére
moze doprowadzi¢ do uchylenia decyzji przyznajacej $wiadczenie rentowe, czy emerytalne
nalezy rozwaiy¢ dopuszczalno$é uchylenia tychze decyzji i odméwienia odwotujacemu sie
przedmiotowego $wiadczenia, majac na wzgledzie stanowisko zaprezentowane w wyroku
Trybunatu w sprawie Moskal p. Polsce.

W kolejnym wyroku z dnia 11 kwietnia 2011 r. {lll UK 93/10) Sad Najwyiszy, powotujac sie na
wyrok w sprawie Moskal przeciwko Polsce, przypomniat, ze Trybunat sformutowat
uniwersalne kryteria sadowej oceny ponownego postepowania w sprawie prawa do
emerytury lub renty albo ich wysokosci, zgodnie z ktérymi sady krajowe powinny miedzy
innymi ,ustali¢, czy pominiecie dowodéw lub okolicznosci zostato wywotane przez strone,
czy tez stanowito btad ZUS, a takie wzigé pod uwage czas, jaki uptynat od wydania decyzji
stwierdzajacej prawo do emerytury lub renty oraz oceni¢ proporcjonalno$é skutkéw
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ewentualnej ingerencji w $wiadczenie. W przypadku, gdy prawo do swiadczenia zostato
ustalone niezasadnie, ale nastgpito to z przyczyn lezacych wylacznie po stronie organu
rentowego lub innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne, a ingerencja wigzataby
sie z istotnymi, negatywnymi skutkami dla ubezpieczonego, w szczegolnosci, gdy jest wysoce
prawdopodobne, iz ubezpieczony nie mogtby przystosowac sie do zmienionych okolicznosci z
uwagi na wiek, stan zdrowia lub sytuacje rodzinng, nalezatoby uznaé, ze nowe dowody lub
okolicznosci nie mialty wpltywu na prawo do Swiadczenia i odméwic uchylenia wczeéniejszej
decyzji.

W wyroku z dnia 3 paidziernika 2012 r. Sad Najwyiszy podkreslit, ze ustalajac ponownie
prawo do $wiadczeri na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy FUS, sad powinien wzig¢ pod uwage
zasade proporcjonalnosci, zawarta w wyroku Trybunatu w sprawie Moskal przeciwko Polsce.

Ponadto w uzasadnieniu do postanowienia z dnia 15 stycznia 2013 r. (lll UZP 5/12) Sad
Najwyiszy zwrocit uwage, ze jezeli sad krajowy w ramach przewidzianych przepisami ustawy
ma mozliwosé¢ orzekania w sprawie, w ktorej wczesniej zapadt wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, to jest on zobowigzany uwzgledni¢ tres¢ Konwencji jako jedng z
podstaw orzekania w takim znaczeniu, jakie nadat jej w odniesieniu do konkretnej sprawy
Trybunat i podjac dziatania w celu zrealizowania pozytywnych zobowiazan wynikajacych z
naruszenia Kenwencji, wigcznie z przywréceniem sytuacji prawnej sprzed naruszenia.

Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. (K 5/11), stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ innego artykutu ustawy FUS (art. 114 ust. 1a), ktéry przewidywat
mozliwos¢ ponownego zbadania prawa do $wiadczenia na podstawie innej oceny tego
samego, wczesniej znanego, materiatu dowodowego. Zdaniem Trybunatly Konstytucyjnego,
jesli btad (dotyczacy ustalenn faktycznych, niezawiniony przez $wiadczeniobiorce) organu
zajmujacego sie rentami wyjdzie na jaw w trakcie ponownego badania tego samego
materiatu dowodowego, przywrdcenie stanu zgodnego z prawem stanowi nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do ubezpieczenia spotecznego, co narusza zasade zaufania publicznego
w instytucje prawa i panstwa. Zaprezentowana pozycja Trybunatu Konstytucyjnego powinna
by¢ wykorzystana podczas dokonywania wyktadni art. 114 ustawy FUS.

Spéjna linia orzecznicza potwierdzona jest takie orzecznictwem sadow niiszej instancji
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 1 sierpnia 2013 r. sygn. akt lll AUa 413/13,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 2013 r. sygn. akt Il AUa 322/13,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 5 czerwca 2013 r. sygn. akt Il AUa 1072/12,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 6 czerwca 2013 r. sygn. akt Ill AUa 815/12,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 29 maja 2013 r. sygn. akt 1ll AUa 176/13).

W konsekwencji, nadal obowigzujacy art. 114 ust. 1, ze wzgledu na jednolite orzecznictwo

sadéw krajowych, interpretowany jest w sposdb, ktéry bierze pod uwage zasade
proporcjonalnosci, do ktérej odnosi sie Trybunat w wyroku Moskal przeciwko Polsce.
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3. Rozpowszechnienie wyroku

Wyrok zostat przetlumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej ZUS
(www.zus.pl). Wyrok opublikowano takie na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci {(www.ms.gov.pl).

4. Dane statystyczne
W ocenie Rzgdu zjawisko, ktore bylto przyczyng naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
miato charakter jednostkowy i wystepowato w ograniczonym zakresie, tj. tylko w oddziale
ZUS w Rzeszowie. Wskazujg na to dane statystyczne zamieszczone ponizej w Zataczniku It
oraz w Zataczniku III.
Biorgc pod uwage zaréwno wskazane powyzej srodki, jak tez dane statystyczne, Rzad jest
przekonany, ze sytuacja analogiczna do stwierdzonej w wyroku w sprawie Moskal p. Polsce i
innych wyrokach z tej grupy spraw, nie powtérzy sie w przysztosci.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe sSrodki generalne nie wydajq sie konieczne.

L. Whioski pozwanego paristwa

W ocenie Rzadu zadne dodatkowe srodki o charakterze indywidualnym nie s3 w niniejszej
sprawie konieczne, a przyjete $rodki o charakterze generalnym sy wystarczajace, by uznaé,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.

ZALACZNIK |

Wypftata stusznego zadoscuczynienia

Antoni Lewandowski
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 8000 euro - 8000 euro
Termin platno$ci: 02/04/2013 Wyptacono w dniu: 08/03/2013
Bryda
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
2500 euro 300 euro 2800 euro
Termin pfatnos$ci:25/06/2014 Wyptacone w dniu: 20/06/2014
Burczy
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
2500 euro 2500 euro
Wyptata do 11/05/2014 Wyptacone w dniu 03/04/2014
Czaja
Szkoda majgtkowa | Szkoda Koszty | wydatki | Suma
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niemajatkowa

12000 euro - 12000 euro
Termin ptatnosci: 02/04/2013 Wyptacone w dniu: 25/02/2013
Czyz
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
6000 euro 6000 euro
Termin ptatnosci: 11/05/2014 Wyptacono w dniu: 03/04/2014
Franciszek Dgbrowski
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
7000 euro 7000 euro
Termin ptatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Frqczek-Potega
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajqtkowa
12000 euro 12000 euro
Termin platnoéci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Hajduk
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
5500 euro 5500 euro
Termin platnosci:11/05/2014 Wyptacono w dniu: 03/04/2014
Helena Trzandel
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
12000 euro 12000 euro
Termin platno$ci:02/04/2013 Wyplacono w dniu: 25/02/2013
Kapel
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajqtkowa
12000 euro 12000 euro
Termin platnosci: 02/04/2013 Wyptacono w dniu: 08/03/2013
Kluska
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
12000 euro 12000 EUR
Termin ptatnosci: 02/04/2013 Wyptacono w dniu: 08/03/2013
Kruszynski
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
2500 euro 2500 EUR
Termin ptatnosci: 28/04/2014 Wyptacono w dniu: 24/03/2014
Krzyzek
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma

niemajgtkowa
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f 6000 euro I 6000 euro
Termin pfatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 15/04/2013
Kowal
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajqtkowa
8000 euro 8000 euro
Termin ptatno$ci: 02/04/2013 Wyplacono w dniu: 25/02/2013
Kura
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
12000 euro 12000 euro
Termin pfatnoéci: 02/04/2013 Wyptacono w dniu: 08/03/2013
Lasota
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
10000 euro 10000 euro
Wypfata do 02/04/2013 Wyptacono w dniu 08/03/2013
Lew
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
2500 euro 2500 euro
Termin platnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Marek
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
5000 euro 300 EUR 5300 euro

Termin ptatnosci: 28/04/2014

Wyptacono w dniu: 25/03/2014

Migalska
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
8000 euro 8000 euro

Termin pfatnoséci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Misielak
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
hiemajatkowa
7000 euro 7000 euro
Termin pfatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu; 29/04/2013
Moskal
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
2000 euro 2000 euro
Termin ptatnosci: 01/06/2010 Wypflacono w dniu: 25/05/2010
Placzkowska
Szkoda majgtkowa | Szkoda Koszty i wydatki | Suma
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niemajgtkowa

8000 euro

8000 euro

Termin ptatnos$ci: 02/04/2013

Wyptacono w dniu: 08/03/2013

Potok
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
6000 euro 6000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Rusin
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
12000 euro 12000 euro

Termin platnoséci: 02/04/2013

Wyplacono w dniu: 08/03/2013

Sasor
Szkoda majqtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
6000 euro 6000 euro
Termin ptatnos$ci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 14/05/2013
Sikora
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
10000 euro 10000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2010

Wyptacono w dniu: 29/04/2010

Stepien
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajgtkowa
8000 euro 8000 EUR

Termin ptatnoéci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Swigtek
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
12000 euro 12000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Szewc
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
7000 euro 7000 euro
Termin ptatnoéci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Wegrzyn
Szkoda majatkowa | Szkoda Koszty i wydatki | Suma
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niemajatkowa

1500 euro 300 EUR

1800 euro

Termin pfatnosci: 28/04/2014

Wyplacono w dniu: 27/03/2014

ZALACZNIK Il

Weryfikacja uprawnien do wczedniejszych $wiadczei emerytalnych w innych oddziatach

ZUS

Wyniki statej weryfikacji uprawnien do wczes$niejszych $wiadczeri emerytalnych przyznanych
przez inne oddziaty ZUS nie wskazuja na nieprawidlowosci zwigzane z ich przyznaniem.
Liczba $wiadczeri emerytalnych, ktére zostaty wstrzymane do korica lipca 2010 r. w oddziale
ZUS w Rzeszowie wyniosta 1093, a w pozostatych oddziatach — w sumie jedynie 288. Dane te
potwierdzajg, ze zjawisko, ktére doprowadzito do naruszen art. 1 Protokotu Nr 1 do
Konwencji, miato charakter jednostkowy i wystepowato w ograniczonym zakresie, tj. tylko w
oddziale ZUS w Rzeszowie.

Oddziaty ZUS

Liczba wstrzymanych
$wiadczen emerytalnych

01

Biatystok

02

Bielsko-Biata

03

Bitgoraj

04

Bydgoszcz

05

Chorzéw

06

Chrzanéw

07

Czestochowa

08

Elblag

09

Gdarisk

10

Gorzow Wielkopolski

11

Jasto

12

Kielce

13

14

Krakdéw

15

Legnica

16

Lublin

17

Lédz

18

Lédi Nl

19

Nowy S3cz

20

Olsztyn

21

Opole

22

Ostréw Wielkopolski

23

Pita

24

Ptock

25

Poznan

26

Poznan II
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27 |Radom 97
28 (Rybnik 3
29 |Rzeszéw 1093
30 (Siedice 2
31 [Stupsk 15
32 |Sosnowiec 3
33 |Szczecin 0
34 |Tomaszow Mazowiecki 1
35 {Torun 4
36 |Watbrzych 4
37 |Warszawa 1 11
38 |Warszawa ll 0
39 |Warszawa lll 0
40 (Wroctaw 2
41 |Zabrze 0
42 |Zielona Géra 0
W sumie 1381
ZALACZNIK NI

Odsetek wczeéniejszych swiadczerh emerytalnych (EWK) w odniesieniu do catkowitej liczby
emerytur (E) wyptaconych przez oddziaty ZUS (marzec 2010r.)

Wedtug danych z zamieszczonej ponizej tabeli, $redni odsetek wynosit 1,4%. EWK stanowito
wiecej niz 6% wszystkich emerytur jedynie w Rzeszowie, co wskazuje na fakt, ze korzystanie z
uprawnienn do wczesniejszych swiadczert emerytalnych w Rzeszowie stanowito anomalig na
tle reszty kraju, a co za tym idzie - problem nie ma wymiaru strukturalnego
w skali catego kraju. Dane te potwierdzaja, ze zjawisko, ktére doprowadzito do naruszen art.
1 Protokotu Nr 1 do Konwencji, miato charakter jednostkowy i wystepowato w ograniczonym
zakresie, tj. tylko w oddziale ZUS w Rzeszowie.

Oddziaty ZUS Emerytury EWK EWK/E
{E) (%)
01 |Biatystok 127 599 1362 1,07
02 |Bielsko-Biata 100 783 1184 1,17
03 |Bitgoraj 62 305 1313 2,11
04 [Bydgoszcz 129 161 1900 1,47
05 |Chorzéw 141 802 699 0,49
06 |Chrzandw 94 251 898 0,95
07 |[Czestochowa 87 689 830 0,95
08 |Elblag 48 374 762 1,58
09 |(Gdansk 216 631 2784 1,29
10 |Gorzéw Wielkopolski 52 815 839 1,59
11 [Jasto 70 836 2280 3,22
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12 |Kielce 156 577 1973 1,26
13 |Koszalin 75 089 910 1,21
14 [Krakéw 183 511 1724 0,94
15 |Legnica 89 491 894 1
16 (Lublin 162 542 2414 1,49
17 |todi 183 936 1561 0,85
18 [kodZ i 114 194 1372 1,2
19 |Nowy Sacz 144 910 2220 1,53
20 |Olsztyn 108 475 1461 1,35
21 |Opole 133 054 1135 0,85
22 |Ostréw Wielkopolski 112 851 1682 1,50
23 |Pila 47 615 669 1,41
24 (Plock 94 785 1208 1,27
25 |Poznan 109 350 1570 1,44
26 |Poznanli 121 963 2037 1,67
27 |Radom 85 373 4 092 4,79
28 |Rybnik 149 589 793 0,53
29 |Rzeszéw 171 925 10 670 6,21
30 |Siedice 56 227 749 1,33
31 (Stupsk 54 504 1299 2,52
32 {Sosnowiec 127 126 802 0,63
33 |Szczecin 154 560 1447 0,94
34 |[Tomaszéw 87 409 1050 1,2
Mazowiecki

35 [Torun 115 569 2 300 1,99
36 |Watbrzych 155 016 1648 1,06
37 |Warszawa 1 163 933 937 0,57
38 |Warszawa li 155 208 1261 0,81
39 [Warszawallll 146 799 1304 0,89
40 |(Wroctaw 182 518 1999 1,1
41 |Zabrze 146 714 720 0,49
42 |Zielona Géra 77 487 1048 1,35

W sumie 5 000 546 69 800 1,40

20. Raport z wykonania wyroku w sprawie Nieruchomoséci przeciwko Polsce przekazany
23 lipca 2014 .

Opis sprawy
Nieruchomosci Sp. z o.0., skarga nr 32740/06, wyrok z dnia 02/02/2010, ostateczny w dniu
02/05/2010.

Sprawa dotyczy naruszenia prawa dostgpu do sadu z uwagi na odmowe sadu krajowego w

kwestii zwolnienia z optat sgdowych w postgpowaniu cywilnym (naruszenie art. 6 ust. 1
Konwenc;ji).

105



Trybunat stwierdzit, ze sady obydwu instancji oddality wniosek skarzgcej spétki o zwelnienie z
optat sadowych, nie powolujac sie na zaden argument prawny czy ekonomiczny dajacy
pewnosé, ze wiasnie ten wskaZnik, tj. kwota osiggnietego przychodu (a nie kwota
osiggnietego dochodu, jak wskazywata skarzaca), jest wystarczajgcy do zbadania sytuacji
finansowej skarzace;j.

Przy braku mozliwosci odtworzenia toku rozumowania, ktéry doprowadzit do tego, ze polskie
sady oceniajac sytuacje finansowgq skarzgcej oparly sie na osiggnietym przez nig przychodzie,
Trybunat uznaje, ze postanowienia cddalajgce wniosek skarzgcej spotki o zwolnienie od optat
sadowych mozna jedynie uznaé za arbitralne.

Majac na uwadze waine miejsce, jakie zajmuje prawo do sadu w spoteczeristwie
demokratycznym, Trybunat uznaje, ze wtadze sadownicze nie zabezpieczyly prawidtowej
rébwnowagi pomiedzy z jednej strony interesem Panstwa w pobieraniu opfat z tytutu
rozpoznawania spraw, a z drugiej strony interesem skarzacej spétki w dochodzeniu jej
roszczen w sadach. Z powyiszych przyczyn Trybunat uznat, ze obowigzek uiszczenia przez
skarzgcg tak wysokiej optaty sadowej stanowit nieproporcjonalne ograniczenie jej prawa
dostepu do sadu.

I.  Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
- 3 000 euro - 3 000 euro
Termin ptatnosci: 02/08/2010 Wyptacono w dniu: 01/07/2010

2. Srodki indywiduaine

Szkoda niematerialna, jaka skarigca spétka poniosta w wyniku braku dostepu do sadu,
zostata zrekompensowana przyznaniem stusznego zado$cuczynienia przez Trybunat.
Skarzaca spotka wniosta takie o przyznanie stusznego zados$éuczynienia za szkode
materialna, jednakze Trybunat nie stwierdzit zadnego powigzania przyczynowo skutkowego
pomiedzy tym wnioskiem a naruszeniem w przedmiotowe] sprawie. Wszelkie kolejne
whnioski sktadane bedg w ramach nowego systemu optat (patrz: srodki generalne).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il.  Srodki generalne

Przedmiotowy wyrok nie kwestionuje ustawy z 2006 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych — ustawa ta jest zgodna z Konwencjag. W celu uzyskania szczegotow nalezy
sprawdzi¢ Rezolucje CM/ResDH(2011)67 w sprawie Kreuz Nr 1 oraz 11 a takZe inne sprawy
przeciwko Polsce ($rodki generalne wdroione w sprawach dotyczacych naruszenia prawa
dostepu do sgdu z uwagi na odmowe saddw krajowych w kwestii zwolnienia z opfat
sadowych miedzy 1994 r. a 2005 r.}.
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Przedmiotowa sprawa dotyczy pojedynczego zdarzenia i wynikta na skutek jednostkowej
decyzji sadu krajowego.

Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci {(www.ms.gov.pl). Sedziowie s3 wiec swiadomi wydania
przedmiotowego wyroku przez Trybunal. Z uwagi na to, ie to whasnie sedziowie sa
podmiotami stosujgcymi Konwencje bezposrednio — w sposob zgodny z wyktadnia Trybunatu
— nalezy sadzic, Ze mogg unikna¢ nowych, podobnych naruszen.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogéine nie wydajq sie koniecznie.
lll.  Wnioski pozwanego paiistwa

Rzad uwatia, ie dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz, e przyjete srodki o charakterze ogélnym bedg wystarczajace do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w zwiazku z
naruszeniem art. 6 ust. 1 Konwencji.

21. Raport z wykonania wyroku w sprawie Plechanow przeciwko Polsce przekazany 12
czerwca 2014 r.

Opis sprawy
Plechanow, skarga nr 22279/04, wyrok z dnia 07/07/2009, ostateczny w dniu 07/10/2009.

Sprawa dotyczy pozbawlienia prawa skarzacych, tj. Pana Jerzego Plechanow, Pani Ariadny
Plechanow oraz Pana Andrzeja Plechanow, do rzetelnego procesu sadowego ze wzgledu na
odmowg rozpoznania skargi kasacyjnej przez Sad Najwyiszy (naruszenie art. 6 konwencji), a
takze naruszenia ich prawa wiasnosci z powodu pozbawienia skarzgcych ich prywatnych
gruntdw na mocy Dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy (dalej: Dekret z 1945 r.), bez odpowiedniego zado$éuczynienia
(naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji).

Poprzednik prawny skarzacych byt wiascicielem dziatki gruntu z budynkiem mieszkalnym,
potoionej w Warszawie. Skariacy s jego spadkobiercami. Na mocy Dekretu z 1945 r.
wszystkie prywatne grunty przeszly na wlasno$é Gminy m.st. Warszawy.

Poprzednikowi prawnemu skarigcych oraz samym skarzacym (w 1964 r.) odmdwiono
przyznania prawa wilasnosci czasowej do nieruchomosci zgodnie z art. 7 Dekretu z 1945 r.
Ponadto, miedzy 1975 r. a 1992 r. Skarb Paristwa sprzedat osobom trzecim kilka mieszkan w
budynku mieszkalnym (wraz z udzialami w czesci wspélnej i w prawie wieczystego
uzytkowania gruntu). W latach 1991, 1994 oraz 1995 Wojewoda Warszawski uznat, ze w dniu
27 maja 1990 roku m. st. Warszawa z mocy prawa nabylo prawo wiasnosci do
przedmiotowych dziatek gruntu i posadowionych na nich budynkéw (za wyjatkiem wczesniej
sprzedanych mieszkan).
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W dniu 30 listopada 1999 roku Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze uznato decyzje z dnia 6
stycznia 1964 roku za niewaing w odniesieniu do czesci przedmiotowej nieruchomosci.
Kolegium nie mogio jednakie uchyli¢ tej decyzji w odniesieniu do pozostatej czesci
nieruchomosci, poniewaz tytut wiasnosci do 19 mieszkan oraz zwigzane z nimi prawo
uzytkowania wieczystego gruntu zostaly w miedzyczasie sprzedane osobom trzecim.

W marcu 2000 roku skarigcy wystgpili do Starosty Powiatu Warszawskiego i Prezydenta
Warszawy o przyznanie im odszkodowania z tytutu sprzedazy wyiej wymienionych 19
mieszkan.

W dniu 9 czerwca 2000 roku Starosta Warszawski przekazat sprawe wedtug wilasciwosci do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie. W listopadzie i grudniu 2000 roku
Kolegium wydato szereg decyzji dotyczacych poszczegélnych mieszkan, zawierajacych
odmowe przyznania odszkodowania.

Dnia 21 grudnia 2000 roku skarzgcy, na podstawie Artykutu 160 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, wniesli do Sadu Okregowego w Warszawie powédztwo o odszkodowanie
przeciwko gminie Warszawa-Centrum.

W dniu 21 marca 2002 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit ich powodztwo. W wydanym
orzeczeniu sad potwierdzit, ze w wyniku decyzji z 1964 r. skarzacy poniesli szkode, jednakze
w konkluzji sad stwierdzit, iz strong pozwang powinien by¢ Skarb Paristwa, a nie gmina.

W dniu 19 czerwca 2002 roku petnomocnik skarigcych wnidst apelacje. Dnia 11 kwietnia
2003 roku Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje skarzacych. Sad podzielit argumenty
sadu nizszej instancji, stwierdzajac, ze strong pozwang o odszkodowanie powinien by¢ Skarb
Paristwa, poniewaz nastepca prawnym Rady Narodowej jest Wojewoda {organ administracji
panstwowej).

Skarzacy wniesli kasacje. W dniu 10 grudnia 2003 roku Sad Najwyiszy odméwit przyjecia
kasacji do rozpoznania. Orzeczenie zostalo wydane w skiadzie jednoosobowym, na
posiedzeniu niejawnym.

W dniu 8 marca 2004 roku skarzacy wniesli do Trybunatu Konstytucyjnego skarge
konstytucyjna, zarzucajgc naruszenie prawa do sadu i sprawiedliwego procesu z powodu
wadliwego zastosowania Artykutu 393 Kodeksu postgpowania cywilnego.

W dniu 19 lipca 2005 roku Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie, jako podstawe
podajac, ze te samg kwestie zbadat juz wczesdniej w swoim wyroku z dnia 31 marca 2005 roku

(SK 26/02).

Trybunat zauwaza, ze roszczenie skarzacych zostato oddalone, gdyz — w ocenie saddéw
krajowych — nieprawidiowo wskazali oni pozwanego. Trybunat zauwaza w tym kontekscie
dalej, ze do sadéw krajowych wplyneta znaczna liczba spraw sagdowych, takich jak wniesiona
przez skarzgcych. Z uwagi na szereg powainych reform administracyjnych, jakie zostaly
wprowadzone w Polsce w ciggu ostatnich pigédziesigciu lat, na sadach spoczat obowigzek
okreélenia organu odpowiedzialnego za przejecie kompetencji organdéw istniejgcych
poprzednio.
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Trybunat dostrzega zioiono$¢ probleméw, przed ktérymi stanely sady na skutek
fundamentalnych zmian, jakie dokonaly sie w kompetencjach wielu réznych wtadz, zaréwno
na poziomie terytorialnym jak i paristwowym. Niemniej jednak Trybunat uznaje, ze
przeniesienie na skarzacych obowiazku ustalenia wiaiciwego organu wiadzy w charakterze
pozwanego i pozbawienie ich w ten sposéb mozliwosci dochodzenia odszkodowania byto
wymogiem nieproporcjonalnym, ktéry nie zapewniat sprawiedliwej réwnowagi pomiedzy
Interesem publicznym a prawami skarzacych.

W opinii Trybunatu, jesli organ paristwowy ponosi odpowiedzialnoé¢ za powstatg szkode, to
pomoc w identyfikacji wiasciwego pozwanego tym bardziej nalezy do pozytywnych
obowigzkow Paristwa.

Zdaniem Trybunatu, wydaje sie, ie skarzacy stali sie ofiarami reform administracyjnych,
niespéjnosci orzecznictwa oraz braku pewnosci i spéjnosci prawa w tym zakresie. Na skutek
tego skariacy nie byli w stanie uzyska¢ naleznego odszkodowania za poniesiona szkode.

W $wietle powyiszego Trybunat stwierdza, ze Panstwo nie wypetnito swojego obowigzku
podjgcia pozytywnych dziatari majacych na celu zagwarantowanie skariacym prawa do
skutecznego korzystania ze swojego mienia, chronionego art. 1 Protokotu Nr 1, zakiécajac
tym samym "sprawiedliwg réwnowage" pomiedzy wymogami interesu publicznego a
koniecznoscig ochrony praw skarzacych.

W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze nie doszto do naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do
Konwencji; Trybunat uznaje, ze oddzielne badanie meritum sprawy na podstawie Artykutow

6 i 13 Konwencji nie jest konieczne.

Trybunat stwierdza, Ze kwestia zastosowania Artykutu 41 Konwencji odnosnie do szkody
majatkowej i niemajatkowej nie jest jeszcze gotowa do rozstrzygniecia.

I Srodki indywidualne
1. Stuszne zado$€uczynienie
Jak juz wspomniano, Trybunat stwierdzit, ze kwestia zastosowania art. 41 Konwencji nie jest
jeszcze gotowa do rozstrzygniecia. W dniu 15 paZdziernika 2013 r. Trybunat zdecydowat o
skresleniu sprawy z listy spraw w czesci dotyczacej szkody majatkowej i niemajatkowej.

2. Srodki indywidualne

Skarzacy skorzystali z odszkodowawczego $rodka krajowego, ktére w wyroku z dnia
15/10/2013 zostat uznany przez Trybunat za wystarczajacy.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. skarzacy pozwali Skarb Panstwa na podstawie art. 160 kodeksu
postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.), adajgc odszkodowania w wysokosci
3 218 616 PLN. Postepowanie trwa.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajqg sie konieczne.
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. $rodki generalne
1. Srodki prawne

W przedmiotowej sprawie Trybunat w wyroku z dnia 15/10/2013 potwierdzit, ze wyrok z
dnia 07/07/2009 zostat wykonany przez Polske (§ 28 wyroku z dnia 15/10/2013).

W wyroku z dnia 07/07/2009, w odniesieniu do meritum sprawy, Trybunat stwierdzit, ze
skarzagcy nie mieli moiliwosci otrzymania odpowiedniego odszkodowania za szkode
poniesiong na skutek naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji, ze wzgledu na
niespojnosé orzecznictwa saddw krajowych. Jednakie, po wydaniu wyroku, ta niespdjnosé
zostata usunieta; obecnie odszkodowania s3 skuteczne w podobnych sytuacjach (§ 15
wyroku z 15/10/2013).

Ponadto, Rzad pragnie przypomnied, iz Trybunat nie kwestionowat przepiséw, ktére byly
podstawsg decyzji wydawanych przez sady krajowe — w szczegdlnosci art. 36 ust. 3 ustawy z
dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzqdowych a takze art. 160 k.p.a. Z tego powodu Trybunat nie podnidst
braku formalnej legalnosci orzeczen sadéw krajowych.

2. Praktyka sadéw krajowych

Jak juz wspomniano, zgodnie z trescig wyroku z dnia 07/07/2009, gidwna przyczyng
naruszenia Konwencji i jej Protokotu byta niespéjnosé z orzecznictwem S3du Najwyiszego, a
takze brak jednolitej interpretacji art. 160 k.p.a. Ta niespdjnosc juz nie ma miejsca.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. Petnomocnik Rzadu poinformowat Trybunal, ze jednolite
orzecznictwo Sadu Najwyiszego potwierdzito, ze Srodek prawny, z ktdrego skorzystali
skarzacy, pozwolif na przyznanie odszkodowania za wszystkie sprzedane mieszkania (wyrok z
dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. | CSK 402/11; uchwata z dnia 21 czerwca 2012, sygn. lll CZP
28/12 a takie wyroki z dnia 4 paidziernika 2012 r., sygn. | CSK 665/11 oraz | CSK 632/11).

W powyiszych wyrokach Sad Najwyiszy przedstawit nowa interpretacje art. 160 k.p.a. oraz
potwierdzit skutecznoé¢ wytaczania powddztw przeciwko Skarbowi Parstwa o
odszkodowanie.

3. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu

Naleiy wspomnieé, ze oba wyroki Trybunatu wydane w przedmiotowej sprawie zostaly
przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, w 2011 r., przygotowana zostafta specjalna
publikacja zawierajaca analizg orzecznictwa Trybunatu w gtéwnych sprawach dotyczacych
Polski — ,Standardy ochrony praw czfowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka” . Rozpowszechniono jg bezptatnie wéréd wszystkich sedziéw oraz prokuratorow.
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Od 2012 r. informacje dotyczace naruszeri Konwencji stwierdzonych przez Trybunat, w
przedmiocie praktyki sadéw krajowych, s3 przesylane do whaiciwego prezesa sadu oraz
prezesa sagdu wyiszej instancji, a takze odpowiedniej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu prowadzi dziatania majgce na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wéréd sedziéw oraz prokuratoréw, zaréwno
podczas szkolenia wstepnego jak | jego kontynuacji. Zwrécié nalezy uwage na serie szkoleri o
charakterze systemowym, ktére zostaly rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te majg na celu
przedstawienie sedziom i prokuratorom informacji o najczestszych naruszeniach Konwencii
stwierdzonych przez Trybunat w sprawach przeciwko Polsce w przedmiocie wymiaru
sprawiedliwosci. Projekt ten nadal sie toczy; kaidego roku, ok. 500-600 sedzidw i
prokuratoréw bierze w nim udziat. W przeciggu 5-7 lat wszyscy sedziowie i prokuratorzy
sgdow powszechnych powinni wzigé udziat w takich szkoleniach.

W tych okolicznosciach dodatkowe $rodki ogéine nie wydajg sie koniecznie.
Ill. Wnioski pozwanego paristwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

22. Raport z wykonania wyroku w sprawie Polanscy przeciwko Polsce przekazany 19
grudnia 2014 r.

Opis sprawy
Polanscy, skarga nr 21700/02, wyrok z dnia 07/07/2009, ostateczny w dniu 07/10/2009.

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzgcego do poszanowania jego mienia
spowodowanego opéinieniem w wyplacie odszkodowania za wywtaszczony grunt
przeznaczony na poszerzenie drogi wojewddzkiej (naruszenie art. 1 Protokofu nr 1 do
Konwenciji).

Skarzacy mieli podstawy do wystapienia z roszczeniem o odszkodowanie z utrate wlasnosci
co najmniej od dnia wejscia w Zycie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracjg publiczng (Dz. U. z 1998r., Nr 133, poz.872 ze zm.), dalej ,,p.u.r.a.p.”, w dniu 28
paidziernika 1998 r. {§72 wyroku Trybunatu).

Wyplata odszkodowania nie nastgpita jednak az do wrzeénia 2007 r. Opdznienie byto
spowodowane z jednej strony przepisami p.u.r.a.p., ktére wymagaly wniesienia wniosku o
odszkodowanie po 1 stycznia 2001 r., a z drugiej brakiem odpowiednich dziatan wtadz
odpowiedzialnych za ustalenie wysokosci przystugujacego odszkodowania i wyptate
ustalonego odszkodowania, co zostato usprawiedliwione brakiem srodkéw finansowych.

Trybunat stwierdzit, Zze brak srodkéw finansowych nie moze usprawiedliwia¢ opdznien w
wywigzywaniu si¢ z obowigzkow przez wiadze publiczne. Ponadto, skarzacy nie otrzymali
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zadnej rekompensaty za szkody doznane na skutek opéinienia wyptaty. W zwigzku z tym,
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 protokotu nr 1 do Konwencji.

. Srodki indywiduaine

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 7 000 EUR 334 EUR 7 334 EUR
Wyptata do 07/01/2010 Wyptacono w dniu 04/12/2009

2. Srodki indywidualne

Odszkodowanie za wywtaszczone mienie zostalo wyptacone skarigcym we wrzeéniu 2007 r.
Ponadto, Trybunat przyznat skarzacym stuszne zados$cuczynienie za szkody niematerialne.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

.  Srodki generalne
1. Ogdine informacje o stanie prawnym

Wedtug wyroku Trybunatu skarzacy utracili wiasnos¢ gruntu na rzecz Skarbu Panstwa, na cel

poszerzenia drogi wojewddzkiej.

Wywtaszczenie gruntu na poczet budowy drogi moie nastgpi¢ na podstawie ponizszych

przepisow:
nabycie wilasnosci gruntu na podstawie art. 73 ust. 1 p.ur.ap. (dotyczacy
nieruchomosci pozostajacych w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Paristwa
lub jednostek samorzgdu terytorialnego, lecz ktére nie stanowity ich wiasnosci,
a zostaly zajete pod drogi publiczne; z dniem 1 stycznia 1999 r. nieruchomosci te
stajg sie z mocy prawa wiasnosdcia Skarbu Parnstwa lub wilasciwych jednostek
samorzgdu terytorialnego za odszkodowaniem). Sytuacja ta miata miejsce w sprawie
Polariscy przeciwko Polsce;
przejecie whasnosci gruntu przeznaczonego na drogi publiczne na skutek scalenia i
podziatu zgodnie z art. 98 ust. 3 oraz art. 106 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej
Lu.g.n’)

- przejecie whasnosci przeznaczonej na drogi publiczne i wyptata odszkodowania na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 687, dalej
specustawa drogowa);
- przejecie wlasnosci pod realizacje inwestycji drogowych na podstawie ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133).

Co do zasady, podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi wartos¢ rynkowa

nieruchomosci. Szczegdty ustalania wysokosci odszkodowania za wywtaszczone grunty

zawarte sa w odpowiednich ustawach.
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W sprawie Polaniscy przeciwko Polsce podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania
stanowita wartos¢ nieruchomosci wedtug stanu z dnia wejscia w 2ycie ustawy p.u.r.a.p. (tj.
29 pazdziernika 1998 r.). Ustawa ta przewiduje, Zze ustalenie i wyptata odszkodowania
nastepuje jedynie na wniosek bytego wtasciciela, ztozony w terminie zawitym od dnia 1
stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r., zas warunkiem wyptaty odszkodowania bylo
potwierdzenie faktu przejscia nieruchomosci na rzecz zarzadcy drogowego na mocy
deklaratoryjnej decyzji wiasciwego miejscowo wojewody, ktéra stanowi réwniez podstawe
ujawniania przejscia tego prawa w ksiedze wieczystej.

Ponadto, w dniu 26 maja 2006 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt lll CZP 19/06) stwierdzit, ze art. 73
ustawy p.u.r.a.p. nie wylgczat mozliwosci wnoszenia o odszkodowanie za tzw. pozaumowne
korzystanie z gruntu za okres przed 1 stycznia 1999 r.

2. Przyczyny opéinienia w wypfacie odszkodowania

Zrédtem naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji w przedmiotowej sprawie bylo
wspomniane opoznienie w wyplacie odszkodowania, powstate z dwéch powodéw:

1. Brzmienie odpowiedniego przepisu (tj. art. 73 ust. 4 ustawy p.u.r.a.p.), ktére
przewidywato mozliwos¢ zazadania odszkodowania nie weczeséniej niz 1 stycznia 2001
r.;

2. Opodinienie w wyptacie odszkodowania bylo spowodowane niewtasciwg praktyka
odpowiednich organéw po dniu 1 stycznia 2001 r. (gdy przyznanie odszkodowania
byto juz formalnie mozliwe, lecz nie zostalo wyptacone z powodu bezczynnoéci
organ6w administracji, co zostato uzasadnione brakiem $rodkéw finansowych).

Obecnie (w odniesieniu do spraw wszczetych po 31 grudnia 2005 r.) nie istnieja podstawy
prawne dla opdZnien w wyptacie odszkodowania.

3. Srodki powziete w celu wyeliminowania problemu opéiniet w wyptacie
spowodowanych bezczynnoscig organéw

A} Decyzja administracyjna jako podstawa prawna wyptaty odszkodowania
Odszkodowanie za grunty przejete w sposéb okreslony w wyzej wspomnianym art. 73 ust. 1
ustawy p.u.r.a.p., w mysl ust. 4 powotanego artykutu, jest ustalane i wyptacane wedtug zasad
i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniu za wywtaszczone nieruchomoéci, tj. na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Podstawa wyptaty odszkodowania jest wiec decyzja administracyjna, wydana w pierwszej
instancji przez wiasciwego miejscowo staroste, ktéry wykonuje zadania z zakresu
administracji rzagdowej (art. 129 ust. 1i 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W sytuacji, w ktérej nieotrzymanie odszkodowania spowodowany jest brakiem mozliwosci
uzyskania ostatecznej decyzji odszkodowawczej, stronie przystuguje (zgodnie z art. 37 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2013, poz. 267) z 14 czerwca 1960 r.)
whniesienie zazalenia do organu wyiszego stopnia lub wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa z powodu niezatatwienia sprawy w terminie okre$lonym w art. 35., w przepisach
szczeg6lnych, ustalonych w mysl art. 36 lub z powodu przewlekiosci postepowania. Zgodnie z
art. 37 § 2, organ wymieniony w § 1, uznajgc zazalenie za uzasadnione, stwierdza
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jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razagcym naruszeniem
prawa. Powyisze uprawnienia przystugujg takie w stosunku do sadéw administracyjnych
(art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, dalej p.p.s.a.).

W przypadku stwierdzenia, ze brak wydania decyzji odszkodowawczej wigzat sie z razgcym
naruszeniem prawa, strona moze zaigdac naprawienia poniesionej szkody przed sadem
powszechnym na zasadach art. 417" § 3 kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U.
2014, poz. 121).

Ponadto, w myél art. 154 & 4 ustawy p.p.s.a., osobie, ktéra poniosta szkode z powodu
niewykonania orzeczenia sadu, przystuguje roszczenie o odszkodowanie na zasadach
zawartych w kodeksie cywilnym. § 5 powotanego przepisu przewiduje specjalng procedure
sktadania wniosku o odszkodowanie, gdyz decyzja o przyznaniu odszkodowania
podejmowana jest przez organ, ktéry nie wykonat orzeczenia sadu. Jezeli organ nie wyptaci
odszkodowania w terminie 3 miesiecy od daty zlozenia wniosku o odszkodowanie,
uprawniona strona moze wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego.

Jezeli w systemie prawnych wystepuje podstawa do wyptacenia odszkodowania — w formie
ostatecznej decyzji odszkodowawczej, a powodem niewyptacenia odszkodowania jest
opdznienie zobowigzanego do wyptaty organu, uprawniona strona moze zazadaé naleznego
odszkodowania, a takie odsetek za spédinienie w wyplaceniu naleinosci, przed sadem
powszechnym na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego.

Art. 132 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje:

Art. 132, 1. Zaptata odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w
ktorym decyzja o wywtaszczeniu podlega wykonaniu, z zastrzezeniem ust. 1ai 1b.

la. W sprawach, w ktérych wydano odrebng decyzje o odszkodowaniu, zapftata
odszkodowania nastepuje jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o
odszkodowaniu stata sie ostateczna.

(...)

2. Do skutkow zwioki lub opdznienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego.

B) Obowigzek wyptaty odszkodowania przez organy panstwowe

Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego wyraZnie precyzujg terminy, w ktorych
sprawa administracyjna powinna by¢ zatatwiona (art. 35 ust. 1 -3). Zgodnie z ust. 5 wyiej
cytowanego artykutu, do terminéw zatatwienia sprawy administracyjnej nie wlicza sie
terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,
okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw opdinieri spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od crganu. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przyznaje, ze
brak $rodkéw finansowych nie moze usprawiedliwia¢ opdinieft w wykonaniu ustawowych
obowigzkéw organu pafistwowego.
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Jednakze, wiladze przyznaja, ze istnieja sytuacje, w ktérych przedtuia sie procedure
wydawania ostatecznej decyzji odszkodowawczej przez podmioty prawa publicznego, np.
poprzez sktadanie skarg na orzeczenia wydane na podstawie art. 73 ust. 1 p.u.r.a.p., ktére sg
niezbedne do wszczecia procedury odszkodowawczej, nawet gdy nie kwestionuje sig
przestanek przeniesienia wlasnosci gruntéw na rzecz Skarbu Paristwa lub odpowiedniej
jednostke samorzadu; innym przykitadem jest sktadanie wnioskéw o ustalenie niewaznosci
decyzji i uchylenia jej wykonania.

Zasada zatatwiania spraw z zakresu administracji publicznej bez zbednej zwtoki wywodzi sie
bezposrednio z przepisow procedury administracyjnej i prawa cywilnego — dlatego tez,
zasada ta poparta jest przez caly system prawa krajowego. Ponadto, w kaidej sprawie,
stronie niezadowolonej z dziatania organéw przystuguje szereg ochronnych srodkow
prawnych, zwlaszcza skarga na bezczynnoéé organu. W kazdej sprawie, kontrola sprawowana
jest przez niezaleiny sad administracyjny.

4. Rozpowszechnianie i dziatania informacyjne

Naruszenia wykryte w tej sprawie wynikly ze szczegdlnych okolicznosci zwiazanych
z ustawowym wywtaszczeniem prywatnej wtasnosci, ktore wczesniej pozyskano na budowe
drogi publicznej, na mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Naruszenia te dotyczyly
terminu zawitego, tj. okresu od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r., w ktérym osoba
pozbawiona wlasnosdci mogta dochodzi¢ odszkodowania, oraz braku odpowiednich dziatari
wiadz krajowych.

Kwestie zwigzane z przewlektoscia postgpowania administracyjnego badane s3 przez
Komitet Ministréw w zwigzku ze sprawami z grupy Fuchs.

Ponadto, zdaniem Rzadu, w celu zapobiegnigcia podobnym naruszeniom w przysztosci, duze
znaczenie majq dziatania szkoleniowe | informacyjne, na ktére skladafaby sie glownie
dystrybucja wyroku wéréd wtasciwych podmiotéw krajowych.

W rezultacie, w celu unikniecia dalszych naruszeri podobnych do zaistniatego w sprawie
Polariscy przeciwko Polsce rozpowszechnienie wyroku Trybunalu oraz szkolenia
dla urzednikéw administracji wydajg sie by¢ $rodkami wystarczajacymi

W zwigzku z powyiszym Rzad pragnie poinformowaé, ze wyrok Trybunatu zostat
przettumaczony na jezyk polski i przestany do wlasciwego ministerstwa, ktérym w tamtym
czasie bylo Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, oraz
do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w celu przekazania go do wszystkich
Dyrekcji Okregowych Drég Publicznych.

Wyrok zostat takie przestany do Powiatowego Zarzadu Drég w Zywcu oraz do Starosty
Powiatu Zywieckiego.

Ponadto, w 2010 r. wilasciwe ministerstwo, ktérym w tamtym czasie byto Ministerstwo

Infrastruktury, przygotowato broszure pt. ,,Odszkodowania za nieruchomosci przeznaczone
na cele inwestycji liniowych ", ktéra zostata uaktualniona w 2012, ijest dostepna pod
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adresem:
https://www.mir.gov.pl/Budownictwo/Gospodarka_nieruchomosciami/Odszkodowania za
nieruchomosci/Documents/Qdszkodowania za nieruchomosci.pdf

5. Szkolenia dla urzednikéw administracji publicznej i lokalnej

W kontekscie wykonywania wyrokéw Trybunatu dotyczacych dziatarn administracji publicznej
i lokalnej warto wspomnie¢ o inicjatywie Petnomocnika Rzadu zorganizowania szkolen dla
urzednikéw administracji.

Pierwsza seria takich szkolen zostata przeprowadzona przez reprezentantéw Peinomocnika
Rzadu we wspétpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyty sie
szkolenia z rozpowszechniania Konwencji i orzecznictwa Trybunatu ws$réd urzednikéow
administracji lokalnej.

Ponadto informacje o szkoleniach wraz z inicjatywa do przedstawiania sugestii organom
administracji s3 dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/eurcpejski trybunal praw czlowieka/aktua
Inosci/szkolenie nt standardow praw_czlowieka dla_pracownikow urzedow wojewodzki
ch

W tych okolicznos$ciach zadne dodatkowe Srodki generaine nie wydajq sie konieczne.
lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uznaje, ze dalsze $rodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie
oraz, ze przyjete srodki generalne beda wystarczajgce, aby uznaé, ze Polska wywigzata sie
ze zobowigzan wynikajacych z art. 46 § 1 Konwencji.

23. Raport z wykonania wyroku w sprawie Potomska i Potomski przeciwko Polsce
przekazany 18 wrzeénia 2014 r.

Opis sprawy
Potomski i Potomska, skarga nr 33949/05, wyrok z dnia 29/03/2011, ostateczny w dniu
29/06/2011.

W dniu 14 listopada 1974 r. skarzgcy nabyli od Paristwa nieruchomosc¢, ktora sklasyfikowano
jako dziatke rolng. Skarzgcy zamierzali wybudowac w tym miejscu dom oraz warsztat.

W dniu 4 maja 1987 r. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Koszalinie wydat decyzje o
wpisaniu wiasnosci skarzacych do rejestru zabytkéw z uwagi na istniejacy na nieruchomosci
dawny cmentarz zydowski. Skarigcy zostali powiadomieni o zakresie ich obowigzkdw
wynikajacych z ustawy o ochronie débr kultury i muzeach z 1962 r. Zakazano im realizowania
jakichkolwiek inwestycji na terenie ich wiasnosci bez zgody Wojewdédzkiego Konserwatora
Zabytkéw. Skarzgcy nie odwotali sie od tej decyz;ji.
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W dniu 30 maja 1988 r. skarzacy ztozyli wniosek do Wojewody Koszalirskiego o zamiane ich
nieruchomosci na dziatke, na ktérej bytaby mozliwa budowa domu, niestety bezskutecznie.

Od 1988 r. skariacy kilkakrotnie zwracali sie do lokalnych wiadz o przyznanie im
alternatywnej dziatki, takze bez skutku. Bezskuteczne okazaly sie takie préby wywtaszczenia
nieruchomosci skarzgcych.

W blizej niesprecyzowanym dniu, w 2000 r. skarzacy zwrdcili sie pismem do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, w ktérym przedstawili swoj problem. Sprawa pisma zajat sie
Narodowy Konserwator Zabytkéw.

W dniu 1 sierpnia 2000 r. Narodowy Konserwator Zabytkéw powiadomit skarzacych, iz
organem wiasciwym dla rozpatrzenia ich sprawy jest starostwo powiatowe w Stawnie.
Ponadto, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw mégt zwrécié sie do starostwa o rozpoczecie
kolejnego procesu o wywtaszczenie, co takze nie rozwiazato problemu.

W dniu 14 sierpnia 2003 biuro starostwa w Stawnie przekazalo skarigcym wiadomosé, iz
istnieje mozliwos¢ dokonania zamiany ich dziatki na nieruchomo$é usytuowang w
miejscowosci Rusko, gdzie mieszkali. Proponowana posesja byta przeznaczona przez fokalny
plan zagospodarowania przestrzennego do s$wiadczenia ustug lub budownictwa
mieszkaniowego. W licie z dnia 22 sierpnia 2003 r. skarzgcy odméwili wziecia udziatu w
wymianie, poniewaz proponowana dziatka nie spetniata ich oczekiwar. Zaznaczyli, iz ich
zdaniem lepszym rozwigzaniem jest wywtaszczenie.

W dniu 30 wrzesnia 2003 r. Starosta powiatu Stawno zawiadomit Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw o niepowodzeniu podjgtych negocjacji w sprawie dokonania
wymiany gruntdw. Zaznaczyi, e jego zdaniem jedynym rozwigzaniem jest przeprowadzenie
wywlaszczenia wiasnosci skarzacych zgodnie z artykutem 6 ustawy ust. 5 o gospodarce
nieruchomosciami z 1997 r. Wywtaszczenie mogtoby sig réwniez odby¢ na podstawie ustawy
o ochronie débr kultury z 1962 r. z inicjatywy Starosty lub Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw. Jednakie, Starosta nie dysponowat koniecznymi érodkami w celu wyplaty
zado$¢uczynienia w przypadku wywlaszczenia. Starosta poinformowat Wojewédzkiego
Konserwatora Zabytkdw, ie moiliwe byloby rozpoczecie przez niego procesu wywtaszczenia,
jezeli otrzymatby ze strony Konserwatora dodatkowe $rodki, odpowiednie w celu wyptaty
zadoééuczynienia skarzgcym.

W kwietniu 2005 r. Wojewoda Zachodniopomorski poinformowat Staroste Stawieriskiego o
braku mozliwosci przydzielenia dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na
zakup wilasnosci skarzacych. 14 paidziernika 2005 r. Starosta powiatu Stawno zawiadomit
skarzacych o tej decyzji, ktéra oznaczata, iz w zaistniatej sytuacji nie ma mozliwosci
rozwigzania sprawy dotyczacej ich wtasnosci.

Trybunat odnotowat, ze decyzja z roku 1987 nie pozbawita skariacych wiasnoéci, ale

ograniczyla jej zakres uvzytkowania w istotny sposéb. Jednakie wiadze nie wywilaszczyly
nieruchomosci, ani nie przydzielity alternatywnej nieruchomosci skarzacym.
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Trybunat przyznat, ze przedmiotowa ingerencja przewidziana byta przez ustawe, a konkretnie
przez przepisy ustawy o ochronie débr kultury z 1962 r. Ponadto, ograniczenie to miato na
celu ochrone débr kultury kraju, co stanowi cel prawnie uzasadniony.

Zdaniem Trybunatu, najbardziej odpowiednim Srodkiem w okolicznosciach przedmictowej
sprawy byloby wywtaszczenie nieruchomosci z wyptaceniem odszkodowania lub
zaoferowania odpowiedniej alternatywnej dziatki. Jednakze jak zauwaiyt Trybunat, zgodnie z
krajowymi przepisami rola skarzgcych ograniczata sie do sktadania wnioskéw o rozpoczecie
procedur wywtaszczeniowych. Wnioski te nie miaty wigzgcego skutku w stosunku do wiadz,
ktére posiadaty dyskrecjonalnosé¢ w tym zakresie.

W odniesieniu do poprzedzajgcych czynnikéw, Trybunat uznat, ze z powodu tego, iz skarzacy
nie mieli mozliwosci zmuszenia Paristwa do wykonania procedury wywtaszczenia, ich pozycja
w stosunku do wtadz byta zdecydowanie niekorzystna.

Z tego powodu Trybunat uznat, ze stuszna réwnowaga miedzy potrzebami interesu
powszechnego a wymogami ochrony prawa do poszanowania mienia zostata naruszona i
skarzacy musieli poniesé nadmierny indywidualny ciezar, co spowodowato naruszenie Art. 1
Protokotu Nr 1 do Konwencji.

I. Srodki indywidualne

Gdy wyrok Trybunatu stat sie ostateczny w 2011 roku, Petnomocnik Rzgdu wniést do Prezesa
Rady Ministréw o rozstrzygniecie, ktéry resort jest wtasciwy do jego wykonania. Zgodnie z
decyzjq Premiera, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego byt resortem wiasciwym
do realizacji wyroku Trybunatu.

Nastepnie, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozpoczeto negocjacje ze
skarzacymi. Negocjacje te mialy na celu zawarcie ugody pomiedzy stronami.

Niestety powyzsze negocjacje nie przyniosly rezultatu. Z tego powodu Petnomocnik Rzadu,
pismem z dnia 30 czerwca 2012 r. poinformowat Trybunat o tym, e stronom nie udato sig
zawrzeé¢ ugody w terminie ustalonym przez Trybunat. Petnomocnik Rzadu poinformowat
takze, ze Rzgd nie moie zaakceptowac ugedy na zasadach proponowanych przez skarzacych.

We wspomnianym pismie Petnomocnik Rzgdu zwrécit sie takie do Trybunatu z prosba o
zaakceptowanie stanowiska Rzadu dotyczacego roszczen skarzgcych w zwigzku ze stusznym
zadoséuczynieniem, wywodzacym sie z art. 41 Konwencji. Z tego powodu, w odniesieniu do
$rodkow indywidualnych, Rzad oczekuje na wyrok Trybunaiu.

Z racji tego, ze wyrok Trybunatu nie zostat jeszcze ogloszony, Rzad spotkat sie z adwokatem
skarzacych w dniu 6 czerwca 2014 r. Strona rzadowa podtrzymata swojg poczatkowg
propozycje, opiewajagca na 5000 EUR z tytutu stusznego zados$cuczynienia za szkode
niematerialna. Strona podniosta takie, iz punktem wyjscia do negocjacji zwigzanych z
wyptatg stusznego zadoséuczynienia za szkode materialna jest kwota 60 000 PLN {ok. 14 200
EUR). Kwota ta wynika z opinii biegtych. Propozycja strony rzadowej zostata odrzucona przez
adwokata skarzgcych, ktory stwierdzit, ze catkowita kwota stusznego zadoscuczynienia
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zaréwno za szkode niematerialng jak i za szkodg materialng powinna wynosié 200 000 PLN
(ok. 47 500 EUR), waloryzowana na poziomie 10%. Spotkanie zakoriczyfo sie spisaniem
protokotu.

Strona rzadowa pragnie powtdrzyc, iz skarzacy nigdy nie podnosili mozliwosci wykorzystania
nieruchomosci w inny sposéb niz wybudowanie domu {nigdy tez nie rozpoczeli budowy
domu, nawet w okresie ponad 10 lat przed zarejestrowaniem nieruchomosci jako zabytek),
np. biwakowanie, mata restauracja, itd.

It Srodki generalne
1. Motliwe zmiany w prawie

W odniesieniu do srodkéw generalnych, Rzad jest zdania, ze wprowadzenie powszechnej
formuty odszkodowaweczej nie jest odpowiednim rozwigzaniem.

Tylko w nielicznych przypadkach zwigzanych ze wpisaniem nieruchomoéci do rejestru
zabytkéw, powstaje takie ograniczenie uzytkowania wlasnosci, ktére wyklucza jakakolwiek
forme wykorzystania nieruchomosci. W wigkszoéci przypadkéw, swobodne korzystanie z
nieruchomosci ograniczone jest wytacznie w pewnym stopniu, ktéry jest zrekompensowany
mozliwoscia uzyskania dotacji w celu przeprowadzenia konserwagji lub robét budowlanych.

Ponadto, nale2y zaznaczy¢, ze wprowadzenie powszechnej formuly odszkodowawczej moze
mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie systemu ochrony zabytkéw w Polsce, poniewas
odszkodowanie mogloby by¢ wyptacane wytacznie jednorazowo. Taka formufa nie
zagwarantuje odpowiedniej ochrony zabytkéw. Ponadto, wprowadzenie takiej formuty
zastapitoby obecny system dotacji celowych dla wlascicieli zabytkéw.

Z tego powodu, w opinii Rzadu wlaéciwym sposobem wykonania $rodkéw generalnych
w sprawie Potomski i Potomska przeciwko Polsce powinno byé wprowadzenie zmiany do
art. 50 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.

Obecnie wywtaszczenie zabytku jest mozliwe tylko po wydaniu decyzji przez Wojewdédzkiego
Konserwatora Zabytkdw w sytuaciji, gdy wystepuje zagrozenie dla zabytku, a wywtaszczenie
jest jedynym sposobem, aby ocali¢ zabytek. Dlatego tez, art. 50 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami powinien by¢ zmieniony w taki sposéb, aby umozliwi¢ sktadanie
wnioskoéw o wywiaszczenie takze wilascicielom zabytkow.

W sytuacji, gdy takie rozwigzanie zostatoby przyjete przez Komitet Ministréw, Rzad ztozytby
projekt nowelizacji do wspomnianej ustawy.

2. Tlumaczenie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu
Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski; jego tlumaczenie zostanie opublikowane

zardbwno na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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L. Whioski pozwanego panstwa

W odniesieniu do Srodkéw indywidualnych, Rzad oczekuje na wyrok Trybunatu, ale
jednoczeénie jest gotowy, by kontynuowaé negocjacje ze skarigcymi. W odniesieniu do
srodkow generalnych, Rzad ma nadzieje, ze Komitet Ministrow je zaakceptuje.

24. Raport z wykonania wyroku w sprawie Przemyk przeciwko Polsce przekazany
5 wrzeénia 2014 r.

Opis sprawy
Przemyk, skarga nr 22426/11, wyrok z dnia 17/09/2013, ostateczny w dniu 17/12/2013

Sprawa dotyczy proceduralnego naruszenia art. 2 Konwencji z powodu braku skutecznego,
niezwlocznego oraz sprawnego $ledztwa, ktdre umozliwitoby obcigzenie oraz skazanie
przestepcow.

Postepowanie karne, ktére rozpoczeto sie w 1983 r.,, prowadzone byto przeciwko
funkcjonariuszom dawnej Milicji Obywatelskiej, ktéra oskarizona byta w zwigzku z
zabdjstwem syna skarzacego — Grzegorza Przemyka. Matka ofiary, Barbara Sadowska, byta w
tamtym czasie dobrze znang dziataczka opozycji. Funkcjonariusze zostali oskarzeni o pobicie
ofiary ze skutkiem sSmiertelnym. W wyniku postepowania funkcjonariusze zostali
uniewinnieni w 1984 r.

W dniu 29 czerwca 1990 r. Sad Okregowy w Warszawie wznowit postepowanie i uchylit
wyrok uniewinniajacy uznajgc, ie pierwotnie prowadzone postepowanie bylo wadliwe,
zasadniczo ze wzgledu na fakt falszowania dowodéw przez wiadze oraz istotne biedy w
ocenie dowodéw przez sad. S3d nakazat prokuraturze ponowne przeprowadzenie
dochodzenia.

W dniu 29 czerwca 1991 r. wydano akt oskarzenia przeciwko funkcjonariuszom milicji {I.K.
oraz dwém innych) przed Sagdem Okregowym w Warszawie. Jednakie w dniu 4 listopada
1991 r. sgd ten zwrécit sprawe do prokuratury, stwierdzajac, ze zaistniaty powaine braki w
postepowania.

W dniu 25 marca 1993 r. prokuratura ztozyta w Sadzie Okregowym w Warszawie akt
oskarzenia przeciwko LK. i dwém innym bytym funkcjonariuszom milicji, A.D. i K.O.. W toku
postepowania skarzacy miat status oskarzyciela positkowego.

Do dnia 22 maja 1995 r., kiedy odbyt sie pierwszy termin rozprawy, w sprawie nie
podejmowano zadnych dziatari. Wyrokiem z dnia 4 kwietnia 1997 r. Sad Okregowy w
Warszawie uniewinnit jednego z oskarzonych i skazat dwoch pozostatych. Wszystkie strony
postepowania, w tym skarigcy, ztozyfy apelacje od wyroku.

W dniu 22 maja 1998 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uchylit wyrok i przekazat sprawe do

ponownego rozpoznania. Skarzacy i A.D. wnidst skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyiszy odrzucit obie skargi. Wznowiono postepowanie przeciwko I.K. W dniu 19 czerwca
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2000 r. 53d Okregowy w Warszawie uniewinnit LK. W dniu 17 stycznia 2001 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie utrzymat w mocy wyrok uniewinniajgcy. Sad stwierdzit, ze przestepstwo
zarzucane l. K. ulegto przedawnieniu w dniu 1 stycznia 2000 r.

W dniu 12 wrzeénia 2001 r. Sad Najwyzszy uchylit wyrok z dnia 17 stycznia 2001 r. i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania. Sad uznatl, ze Sad Apelacyjny btednie zinterpretowat
przepisy kodeksu odnosnie przedawnienia odpowiedzialnosci karnej.

W dniu 29 stycznia 2002 r. Sad Apelacyjny w Warszawie, po ponownym rozpoznaniu sprawy,
uchylit wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19 czerwca 2000 r. uniewinniajacy I. K.,
a nastepnie przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

W dniu 19 stycznia 2004 r. Sad Okregowy w Warszawie uniewinnit I. K. Prokurator i skarzacy
whiesli apelacje.

Wyrokiem z dnia 16 czerwca 2004 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uwzglednit obie apelacje,
uchylit wyrok uniewinniajacy i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Proces zaczat
si¢ na nowo w dniu 29 listopada 2004 r. i trwat cztery lata.

W dniu 27 maja 2008 r. Sad Okregowy w Warszawie uznat |. K. winnym zarzucanych czynéw.
Wyrok zostat zaskarzony przez obrong. W dniu 14 grudnia 2009 r. Sad Apelacyjny uchylit
wyrok sadu pierwszej instancji i umorzyt postgpowanie, stwierdzajac, ze przestepstwo ulegto
przedawnieniu w dniu 1 stycznia 2005 r. W dniu 2 lutego 2010 r. Prokurator Generalny,
ktorym w owym czasie byt Minister Sprawiedliwoéci, ztoiyt kasacje dotyczaca kwestii
prawnych. Orzeczeniem z dnia 28 lipca 2010 r. Sad Najwyiszy oddalit kasacje.

W wyroku Trybunat stwierdzit, ze zobowigzanie do ochrony prawa do zycia na podstawie
artykutu 2 Konwencji w pofaczeniu z ogéinym obowigzkiem Paristwa wynikajacym z artykutu
1 Konwencji wymaga, w sposéb dorozumiany, przeprowadzenia skutecznego oficjalnego
dochodzenia w sytuacii, gdy osoby fizyczne zostaty zabite na skutek uzycia sity.

Trybunat wielokrotnie stwierdzal, ze wymogi proceduraine artykutu 2 (i 3} Konwendji
wykraczajq poza etap wstepnego dochodzenia wtedy, gdy — jak w niniejsze] sprawie —
dochodzenie prowadzi do wszczecia postepowania przed sadami krajowymi: postepowanie
jako catos$€, wiacznie z etapem postepowania sadowego, musi spetniaé wymagania w
zakresie zakazu wytyczonego przez artykut 2. Powyisze oznacza, ze krajowe wladze sadowe
nie mogy pod Zadnym pozorem by¢ gotowe dopuscié, by zadane cierpienia fizyczne lub
psychiczne pozostaty bez kary.

Trybunat zauwaza, ze w pigciu przypadkach wyroki zostaty uchylone, a sprawa przekazana do
ponownego rozpoznania. Trybunat uwaia, ze przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania jest zwykle powodowane btedami saddéw niiszej instancji, a powtérzenie
takiego rozstrzygniecia w ramach jednego postepowania odstania powazna staboé¢ dziatania
systemu sgdowego.

W ocenie okolicznosci niniejszej sprawy Trybunat nie moze pomina¢ faktu, iz Sad Najwyzszy
w finatowym wyroku wydanym w sprawie uznat, ze sposéb prowadzenia przedmiotowej
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sprawy przez sady krajowe nalezy okresli¢ jako porazke wymiaru sprawiedliwosci. Trybunat
w petni podziela te opinie.

W konsekwencji Trybunat uznaje, ze nie bedac wystarczajagco surowym, system karny
zastosowany w niniejszej sprawie nie byt w wystarczajgcym stopniu skuteczny, by przyczyni¢
sie do rozliczenia ze spuscizng totalitarnej przesztosci lub skutecznie zapobiegac niezgodnym
z prawem czynom podobnym do czyndw bedacych przedmiotem skargi skarigcego. W
szczegdlnych okolicznosciach niniejszej sprawy Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ie
przebieg postepowania karnego nie stanowit odpowiedniego zadoséuczynienia skarzgcemu
za naruszenie zasady okreslonej artykutem 2 Konwencji. Doszio zatem do naruszenia tego
przepisu w jego czesci proceduralnej.

L Srodki indywidulane

1. Stuszne zado$Cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
. 20 000 euro - 20 000 euro
Termin ptatnosci: 21/03/2014 Wyptacono w dniu: 28/02/2014

2. Srodki indywidualne
Z uwagi na to, Zze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2009 r. byt
ostateczny — a wiec nastgpito prawomocne zakoriczenie postepowania — nie istnieja
podstawy do wznowienia postepowania; nie istnieje takie mozliwos¢ powzigcia
jakichkolwiek dziatan prawnych w celu zakwestionowania wyroku.
Ponadto, art. 524 § 3 kodeksu postepowania karnego przewiduje, ze nie jest moiliwe
uwzglednienie skargi kasacyjnej przeciwko oskarzonemu po okresie 6 miesiecy od daty
uprawomochienia sie decyzji.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
. Srodki generalne
Wyrok Trybunatu dotyczy dwéch aspektéw naruszenia ochrony proceduralnej zawartej w
art. 2 Konwencji. Jednym z nich jest przewlekios¢ postepowania, drugi z kolei dotyczy

btedow popetnionych przez wtadze, a takie merytorycznego zbadania sprawy.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, wtadze podjety szereg dziatan,
w tym zmiany w prawie, a takze zmiane praktyki organéw parstwowych.

1. Zmiany w prawie

a. Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowania przygotowawczego i
sgdowego
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Srodki generalne dotyczace dtugosci postepowania karnego, w szczegolnosci obszerna
nowelizacja kodeksu postepowania karnego, zostaty przedstawione w kontekscie grupy
spraw Kudta (nr skargi 30210/96).

Ponadto, problem przewlekio$ci postepowania sagdowego, a takie opéiniers w dochodzeniu
w sprawie zarzutéow naruszenia praw cziowieka chronionych art. 2 i 3 Konwencji, w
przypadku ztego traktowania przez Policje, jest obecnie badana przez Komitet Ministréw w
ramach grupy spraw Dzwonkowski.

2. S$rodki majace na celu zmiane praktyki organéw krajowych

Trybunat wskazat na szereg bledéw popetnionych przez organy krajowe w kontekicie
przedmiotowej sprawy. W konsekwencji, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom, za
konieczne wydaje sie opublikowanie i rozpowszechnienie wspomnianych wyrokéw.

Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony i opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pi). Ponadto, w 2011 r.,
przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajaca analize orzecznictwa Trybunatu w
glownych sprawach dotyczacych Polski — ,Standardy ochrony praw czlowieka w prawie
Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka”. Rozpowszechniono ja bezptatnie wéréd wszystkich
sedzidw oraz prokuratoréw.

Naleiy réwniez podkredlic, ze przygotowano kolejng specjalng publikacje pt. ,Obowigzek
kryminalizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajgcego okolicznosci
popeinienia przestepstwa stanowigcego powaine naruszenie praw czlowieka”, ktéra
opublikowana zostata na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.msz.gov.pl). Publikacja
ta oraz przettumaczony na jezyk polski wyrok zostaty przestane do odpowiednich sadéw (Sad
Okregowy w Warszawie oraz Sad Apelacyjny w Warszawie).

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wéréd prokuratoréw polska wersje
jezykowa ,Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnodci
powaznych naruszeri praw cztowieka”. Pismo przewodnie adresowane do prokuratoréow
ktadto nacisk na standardy skutecznego sledztwa, bardziej szczegétowo opisane w
orzecznictwie Trybunatu.

Od 2012 r. informacje dotyczace naruszeri Konwencji stwierdzonych przez Trybunat, w
przedmiocie praktyki sadéw krajowych, sa przesytane do wtasciwego prezesa sadu oraz
prezesa sadu wyzszej instancji, a takze odpowiedniej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu prowadzi dzialania majace na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wéréd sedzidw oraz prokuratoréw, zaréwno
podczas szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacji. Zwréci¢ nalezy uwage na serie szkoler o
charakterze systemowym, ktére zostaly rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te majg na celu
przedstawienie sedziom i prokuratorom informacji o najczestszych naruszeniach Konwencji
stwierdzonych przez Trybunal w sprawach przeciwko Polsce w przedmiocie wymiaru
sprawiedliwosci. Projekt ten nadal sie toczy; kaidego roku, ok. 500-600 sedziéw i
prokuratoréw bierze w nim udziat. W przeciggu 5-7 lat wszyscy sedziowie i prokuratorzy
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sgdoéw powszechnych powinni wzigé udziat w takich szkoleniach. Program szkoleri obejmuje,
miedzy innymi, informacje na temat standardéw Trybunatu w przedmiocie procedurainego
naruszenia art. 2 Konwencji oraz wyroki wydane w sprawie Przemyk przeciwko Polsce.

Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci, we wspdtpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i
Prokuratury, planuje przeprowadzi¢ szereg szkolen w przedmiocie stosowania standardow
zawartych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w polskim systemie
prawnym. Szkolenia te odbedg sie w Sgdach Okregowych oraz Sadach Apelacyjnych.

Szkolenia te obejma rozmaite problemy w konkretnych sgdach w zakresie analizy
orzecznictwa Trybunatu dotyczgcego wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsze takie szkolenia
odbeda sie pod koniec 2014 r. Szkolenia te odbedg sie takie w Sadzie Okregowym w
Warszawie, ktdry prowadzit postepowanie krajowe dotyczace émierci syna skarzgcego.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.
1L Whioski pozwanego paristwa

Rzad uwaia, ze dalsze érodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym, w szczegélnosci zmiany legislacyjne,
jak rowniez publikacja i rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypeinita swoje zobowigzania
wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

25. Raport z wykonania wyroku w sprawie Rachwalski i Ferenc przeciwko Polsce
przekazany 12 czerwca 2014 r.

Opis spraw
Rachwalski i Ferenc, skarga nr 47709/99, wyrok z dnia 28/07/2009, ostateczny w dniu
28/10/20009.

Sprawa dotyczy nadmiernego uzycia sity przez funkcjonariuszy Policji w trakcie ustalania
wilasciciela niezamknietego samochodu, zaparkowanego przed domem skarigcych w
czerwcu 1997 r. (naruszenie art. 3 Konwencji).

W ocenie Trybunatu nadmierne uiycie sity przez Policje w matoznaczacej sprawie
niezamknietego samochodu, przy braku jakiejkolwiek agresji lub fizycznego oporu ze strony
skarzgcych, byto nieuzasadnione i nieproporcjonalne. Trybunat przypomniat, ze uciekanie sig
do uzycia sity w stosunku do osoby, ktérej zachowanie nie powodowato takiej koniecznosci,
umniejsza ludzka godno$¢ i z zasady stanowi naruszenie prawa chronionych art. 3 Konwencji.

Sprawa dotyczy réwniez nieuzasadnionego dokonania przez funkcjonariuszy Policji
przeszukania mieszkania skarzacych w $rodku nocy (naruszenie art. 8 Konwengji). W tym
kontekscie Trybunat wskazat, Ze Kraje Sygnatariusze moga uzna¢ za konieczne przejécie do
érodkéw takich jak wymuszone wejscie na teren posiadiodci i przeszukanie domu, w celu
uzyskania dowodéw i, gdzie to jest stosowne, aresztowac i oskarzy¢ przestgpcow. Niemniej
jednak stosowna legislacja i praktyka musi dostarcza¢ odpowiednich i skutecznych
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zabezpieczenn przeciwko naduiyciom. Zabezpieczenia takie moga obejmowaé przyjecie
odpowiednich regulacji, ktére ograniczajg wejscie na teren nieruchomosci oraz przewiduja
wlasciwe gwarancje proceduralne, zapewniajgce na przyktad obecno$é osoby trzeciej
podczas operacji lub uzyskanie wyrainej zgody wlasciciela, jako warunku wstepnego wejécia
ha teren posesji.

Trybunat zauwaiyt, iz pewne takie gwarancje zawarte sg w art. 221 Kodeksu postepowania
karnego oraz w ustawie o Policji. W niniejszej sprawie nie zapobiegty one jednak powstaniu
sytuacji lezacej u podstaw niniejszej skarg; Policja nie uznata ich za odpowiednie badi
stosowne do sytuaciji.

I. $rodki indywidualne

1. Sluszne zado$éuczynienie

Rachwalski
Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty | wydatki Suma
niemajatkowa
- 2000 euro . 2000 euro
Termin platnos$ci: 28/01/2010 Wyptacono w dniu: 15/12/2009
Ferenc
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 2000 euro g 2000 euro
Termin ptatnoéci: 28/01/2010 Wyptacono w dniu: 25/03/2010
Po uptywie dos¢ diugiego czasu bardzo cieiko jest ustalié, czemu nalezna kwota zostata
wyptacona z opéinieniem. Skarzaca nie wniosta skargi w tym zakresie, co swiadczy o tym,
ze zaakceptowata ona date wptaty.

2. Srodki indywidualne

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Prokuratora Rejonowego dla Wroctawia
Srédmiescie, skarzacy nie domagali sie wznowienia krajowego postepowania
przygotowawczego.

Ponadto, skarzacy mogli zadaé zados$€uczynienia pienigznego na zasadach art. 24 oraz 448
kodeksu postgpowania cywilnego (dalej: k.p.c.). W takiej sytuacji przestanka
odpowiedzialnosci paristwa byloby niezgodne z prawem dziatanie bad? zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej (art. 417 § 1 kp.c.). W trakcie takiego postepowania
skarzacy powinni wykaza¢ naruszenie débr osobistych wraz z istniejacg przestanka
niezgodnego z prawem dziatania odpowiedzialnego podmiotu. W takim przypadku na osobie
pozwanego spoczywa obowigzek udowodnienia, ze warunek niezgodnego z prawem
dziatania nie zaistniat.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe sSrodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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ii. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 3
A. Srodki prawne
Art. 16 ust. 3 ustawy o Policji przewiduje:

LUZycie i wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa sie na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.”

Art. 6 ust. 1 powyiszej ustawy (o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej) zawiera
regute proporcjonalnosci w zakresie rodzaju wybranego srodka przymusu (zamkniety
katalog) oraz skali jego zastosowania (natezenia):

“Srodkdw przymusu bezpoéredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposdb niezbedny do
osiggniecia celéw tego uiycia lub wykorzystania, proporcjonainie do stopnia zagrozenia,
wybierajge Srodek o moiliwie jak najmniejszej dolegliwosécl. {...)”

Zgodnie z art. 7 powyiszej ustawy:

1. Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie je w
sposob wyrzqdzajqcy moiliwie najmniejszq szkode.

2. Od uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni painej nalezy
odstqpic, gdy cel ich uZycia lub wykorzystania zostaf osiggnigty.

3. Srodkéw przymusu bezposredniego uiywa sie lub wykorzystuje sie je z zachowaniem
szczegdinej ostroznosci, uwzgledniajgc ich wiasciwosci, ktdére mogq stanowi¢ zagroienie
Zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

4. Podejmujqgc decyzje o uZyciu lub wykorzystaniu broni palnej, naleizy postepowaé ze
szczegding rozwagq | traktowad jej uzycie jako Srodek ostateczny”.

Miedzy innymi na skutek wydania wyroku Trybunatu oraz rekomendacji krajowych i
miedzynarodowych instytucji stojgcych na straizy praw i wolnosci cztowieka wdrozono w
Policji szereg nowych lub skorygowanych regulacji prawnych dotyczacych postepowania z
osobami pozbawionymi wolnosci w ramach policyjnych miejsc detencji. Przyktadowymi
przepisami s3:

e Rozporzqdzenie MSW z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia,
pokoi przejéciowych, tymczasowych pomieszczeri przejSciowych i policyjnych izb
dziecka, requlaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb;
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e Zarzqdzenie nr 130 Komendanta Gfownego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadari w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeZwienia;

® Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje;

e Zarzadzenie nr 134 komendanta gtéwnego policji z dnia 30 paidziernika 2012 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadarn w policyinej izbie dziecka;

e Zarzadzenie nr 139 komendanta gidwnego policji z dnia_ 18 grudnia 2012 r.
Zmieniajgce zarzadzenie w sprawie metod | form wykonywania zadarh w_policyjnej
izbie dziecka;

e Zarzadzenie nr 125 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 12 czerwca 2012 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadari zwigzanych z pobytem os6b zatrzymanych
lub doprowadzonych w pokoju przejsciowym;

e Zarzadzenie nr 126 Komendanta Gléwnego Policjii z dnia 12 czerwca 2012 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadar zwiazanych z pobytem 0séb zatrzymanych

lub doprowadzonych w tymczasowym pomieszczeniu przej$ciowym.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.), Policja, w tym Biuro
Spraw Wewnetrznych KGP nie prowadzi sledztw wiasnych w sprawach, gdy osoba
podejrzang jest funkcjonariusz Policji, wobec czego nie podejmuje réwniez decyzji
merytorycznych w tych sprawach. W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestgpstwa przez policjanta, Biuro Spraw Wewnetrznych KGP przekazuje materiaty do
wiadciwe]j prokuratury, ktéra natomiast, w $wietle art. 311 § 2 k.p.k., moze zleci¢ BSW KGP
wykonanie poszczegbinych czynnosci w ramach prowadzonego przez siebie $ledztwa
wiasnego.

B. Szkolenia

W 2004 r. powotano Petnomocnika Komendanta Giéwnego Policji oraz Wojewddzkich
Komendantow Policji ds. Ochrony Praw Cziowieka, a takie Petnomocnikéw Komendantow
Szkét Policji. Do ich zadah nalezy w szczegélnoidci: szkolenie funkcjonariuszy policji,
promowanie dziatari policyinych zgodnych z miedzynarodowymi standardami praw
cztowieka oraz monitorowanie dziatari funkcjonariuszy policji, w tym operacji policyjnych
pod katem przestrzegania praw cztowieka. Do zadar Petnomocnikéw nalezy réwniez
realizacia zalecert podmiotéw miedzynarodowych stojacych na strazy przestrzegania praw
cziowieka.

W zakresie przygotowania i realizacji szkolefi dotyczacych orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, Petnomocnicy omawiaj orzecznictwo w formie opracowanej do
wykorzystania szkoleniowego na zajeciach szkoleniowych ze stuchaczami szkét policyjnych, a
nastgpnie materiat szkoleniowy przekazywany jest do Wojewédzkich Komend Policji i do
Stotecznej Komendy Policji w celu zapoznania sie¢ w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego policjantéw,

Od 2011 r. realizowane s3 takie szkolenia lokalne z zakresu srodkéw przymusu
bezposredniego. Ponadto tematyka stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz

broni palnej stanowi element odpraw policjantéw do kazdej stuzby. Podczas odprawy do
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stuzby policjantom przypominane s3 zasady stosowania srodkéw przymusu oraz broni palnej.
ledli podczas odprawy okaie sig, ze policjant nie zna, bo np. zapomnial, niektérych
wybranych regut, przetozony moze odmdwié skierowania policjanta do stuiby. W tym
wypadku policjant nie moze wrdéci¢ do stuzby dopdki nie wykaze sie znajomoscig tych regut.
Za stan posiadanej wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie, oprécz policjantdow odpowiadaja
rowniez ich przetozeni.

C. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku

Wyroki Trybunatu dotyczace dziatan Policji s3 ttumaczone na jezyk polski i zamieszczane na
stronie internetowego serwisu policyjnego: http://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-

poli/orzecznictwo

Wyrok w niniejszej sprawie zostat streszczony w jezyku polskim i streszczenie to zostato
opublikowane na ww. stronie internetowej oraz na stronie internetowej Policji:

http://www.policja.pl/pol/prawa-czlowieka/orzecznictwo-etpc/57139,Sprawa-Rachwalski-i-

Ferenc-przeciwko-Polsce.htmi i rozpowszechnione wérdd funkcjonariuszy Policji.

Ponadto, w maju 2013 r.,, przed wejSciem w zycie ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej z 24 maja 2013 r., zastepca Komendanta Giéwnego Policji
wystat do wszystkich jednostek Policji pismo okdlne wydajgce polecenie zapoznania z ustawg
wszystkich policjantéw. W lipcu 2013 roku Dyrektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
przesfat do jednostek Policji pismo okdlne interpretujace niektére zapisy ustawy. W 2013
roku biuro to opracowato i rozestato do jednostek Policji vademecum pt. Uprawnienia
funkcjonariusza Policji w zakresie uZycia Ilub wykorzystania Srodkow przymusu
bezposredniego i broni palnej.

Wazinym medium, w ktérym publikowane s3 réwniez opracowania na temat wyrokéw
Trybunatu jest miesiecznik branzowy ,Policja 997”.

2. Naruszenie art. 8

Biorgc pod uwage, iz naruszenie w niniejszej sprawie wynikato z dziatania bedacego
nieproporcjonalnym do okolicznosci sprawy, wydaje sie, iz w celu zapobiezenia podobnym
naruszeniom w przysziosci wystarczajace bedzie opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku
Trybunatu.

Jak wskazano wyzej, wyrok w niniejszej sprawie zostat streszczony w jezyku polskim i
streszczenie to  zostato  opublikowane na  stronie  internetowej Policji
hitp: .policja.pl rawa-czlowieka/orzecznictwo-etpc/57139,Sprawa-Rachwalski-i-
Ferenc-przeciwko-Polsce.html| oraz stronie internetowego serwisu policji:
http://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/orzecznictwo. Wyrok  zostat  takze
rozpowszechniony wsréd funkcjonariuszy Policji.
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3. Dodatkowe dziatania

Od dnia 1 stycznia 2010 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wraz z Komenda Gtéwna
Policji oraz Komendq Giéwna Straiy Granicznej wypracowato system przekazywania
informacji o skargach i zdarzeniach z udziatem funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
dotyczacych potencjalnego naruszenia Konwencji.

W tych okelicznosciach zadne dodatkowe srodki generaine nie wydajq sie konieczne.
L. Whioski pozwanego paristwa

Rzad uwatza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sa konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogélnym beda wystarczajgce do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

26. Raport z wykonania wyroku w sprawie Stanistaw Roézariski przeciwko Polsce
przekazany 19 grudnia 2014 r.

Opis sprawy
Rézanski, skarga nr 55339/00, wyrok z dnia 18/05/2006, ostateczny w dniu 18/08/2006.

W latach 1990-1994, skarzacy mieszkat z B.F., ktéra w 1992 r. urodzita chiopca, D. W 1994 r,
ich zwigzek rozpadt sig, a B.F. zostawita dziecko ze skarzacym i znikneta na ponad miesigc.
Gdy dziecko zachorowato, skarzacy zawiézt je do szpitala, skad zabrata je B.F. a nastepnie
ukrywata sie z dzieckiem. Na skutek tego skarzacy stracit kontakt z dzieckiem. Nie majac na
mocy obowigzujacego prawa legitymacji czynnej do wniesienia powddztwa o ustalenie jego
ojcostwa, skariacy wniést do sadu o ustanowienie kuratora, ktéry dziatatby w imieniu
dziecka w postepowaniu o ustalenie ojcostwa. Zwrécit sie takie do prokuratora, aby ten
wytoczyt powédztwo w jego imieniu w celu ustalenia jego ojcostwa wzgledem dziecka.
Prokurator oddalit jego wniosek z uwagi na ryzyko réwnolegtego prowadzenia dwéch
postgpowar skierowanych w tym samym celu. W listopadzie 1995 r., skarzacy wycofat swéj
wniosek o ustanowienie kuratora. Nastepnie, w czerwcu 1996 r., nowy partner B.F. uznat
dziecko za swoje. Skarigcy wniést liczne wnioski do prokuratury ido sadu w celu
zakwestionowania tego uznania, jednak wnioski te byly oddalane z uwagi na to,
Ze pochodzenie dziecka zostato juz ustalone.

Zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: Trybunat) naruszenie art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja) byto
skutkiem, méwigc ogdinie, braku procedury dostepnej bezpoérednio skarzgcemu, w ktérej
mégtby domagaé sie ustalenia jego ojcostwa w stosunku do D. Pe drugie, Trybunat zwrécit
takie uwagg na brak w prawie krajowym jakichkolwiek wytycznych dla wtasciwych organéw
dotyczacych sposobu, w jaki majg wykonywaé swoja wladze dyskrecjonalng przy
decydowaniu o tym, czy podwazy¢ czy nie, ustalone juz na podstawie uznania ojcostwo. W
tym kontekscie Trybunat uznat, ze organy krajowe dziataly pobieinie w sprawie dotyczacej
wniosku skarigcego kwestionujacego ojcostwo meiczyzny, ktéry uznat dziecko za swoje
wiasne (naruszenie art. 8 Konwencji).
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L Srodki indywidualne

1. Sluszne zado$cuczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 8000 euro - 8000 euro
Termin platnosci: 18/11/2006 Wyptacono w dniu: 31/10/2007

Z uwagi na to, ze w dniu, kiedy uptywat termin wypfaty nie byt znany adres zamieszkania skarzacego, kwota
zasadzona przez Trybunat zostata wplacona do depozytu ustanowionego przez sad krajowy. Rzad ztoiyt
wniosek o ustanowienie depozytu przed uplywem terminu wyptaty. Sad krajowy ustanowit depozyt w dniu 4
czerwca 2007 r., lecz Rzad poinformowany zostat o tym dopiero w dniu 18 wrzesnia 2007 r. Nastepnie, Rzad
wplacit nalezna sume do depozytu w dniu 31 paidziernika 2007 r. Rzad nie miat wplywu na dziatanie sgdu,
tote2 nie moze ponosi¢ winy za dziatanie sadu w tym aspekcie. Dlatego tez, w opinii Rzgdu, okres czasu, kiéry
powinien by¢ brany pod uwage ze wzgledu na obowigzek wyptacenie odsetek, to 34 dni (liczony od daty
otrzymania informacji o ustanowieniu depozyty, tj. 18 wrzesnia 2007 r. do dnia 31 paidziernika 2007 r., tj.
dnia, w ktérym nalezna kwota zostata wptacona do depozytu). Ponadto, Rzad pragnie poinformowac, ze
odsetki nalezne za okres 34 dni wynoszg 39 EUR; Rzad tymczasem zaplacif 0 419.99 EUR wiecej niz przyznana
przez Trybunat kwota 8000 EUR wptacona do depozytu ustanowionego przez syd krajowy.

2. Srodki indywidualne

Aby mogto zosta¢ ustalone ojcostwo skarigcego, musi zosta¢ ustalona bezskutecznos¢
uznania ojcostwa przez innego meiczyzne.

Zgodnie z art. 86 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (dalej: k.r.0.), uznanie ojcostwa moie
zosta¢ podwazone w wyniku postepowania wszczetego przez prokuratora, jezeli wymaga
tego dobro dziecka lub ochrona interesu publicznego. Skarzgcy nie ma legitymacji czynnej w
takim postepowaniu, ale moze wystagpic z wnioskiem do prokuratora o wniesienie
powddztwa o ustalenie bezskutecznosci uznania dziecka przez meiczyzne, ktéry uznat swe
ojcostwo. Skarzacy nie ma jednakze bezposredniego wptywu na decyzje prokuratora co do
celowosci i zasadnosci wystgpienia z ww. powddztwem.

Ratio legis powdédztw prokuratora, wymienionych w art. 86 k.r.o. jest doprowadzenie do
ustalenia stanu cywilnego zgodnie z ,prawdg genetyczng", w szczegdlnosci, gdy nie mogag
tego uczyni¢ osoby bezposrednio zainteresowane, z zastrzezeniem jednak braku legitymacji
do wzruszenia stanu cywilnego dziecka po jego $mierci, jak réwniez obowigzkiem
uwzglednienia przez prokuratora przy podejmowaniu przedmiotowe]j decyzji dobra dziecka
lub ochrony interesu spotecznego. Kwestia wytycznych dla prokuratoréw zostata opisana w
czesci dotyczacej Srodkow generalnych.

Po nowelizacji k. r. 0., ktora weszfa w zycie w 2004 r. domniemani ojcowie majg legitymacje
czynng w postepowaniu o ustalenie ojcostwa (patrz: $rodki o charakterze generalnym).
Jednakze animatka ani domniemany ojciec nie moie wytoczy¢ powddztwa o ustalenie
ojcostwa po osiggnieciu przez dziecko petnoletnosci (co do zasady, gdy dziecko ukoriczy 18
lat}. Z uwagi na to, ze syn skarzgcego, urodzony 29 sierpnia 1992 roku, osiggnat petnoletnosé¢
w dniu 29 sierpnia 2010 r., w szczegdlnych okolicznosciach tej sprawy, takze ten rodzaj
postepowania moze by¢ obecnie zainicjowany wylacznie przez prokuratora.
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Po uprawomaocnieniu sie wyroku Trybunatu, Prokuratura Rejonowa w Szubinie prowadzita
postepowanie wyjasniajgce w sprawie wniosku Pana Stanistawa Roézariskiego o wytoczenie
powédztwa o ustalenie bezskutecznosci uznania dziecka. Kolejne postepowanie wyjasniajace
w tej sprawie, na wniosek Pana Stanistawa Rozariskiego, zostalo wszczete 23 czerwca 2013 r.
w Prokuraturze Okregowej w Gdarisku i czynnosci w tej sprawie nadal trwaja.

W tych okolicznosciach iadne dodatkowe srodki indywiduaine nie wydajq sie konieczne.
H. Srodki generalne
1. $rodki prawne

A. Legitymacja domniemanego biologicznego ojca do wystapienia z powédztwem
o ustalenie ojcostwa

W dacie wystapienia przez skarzacego z powédztwem o ustalenie ojcostwa Kodeks rodzinny
i opiekuriczy nie przewidywat legitymacji czynnej domniemanego ojca dziecka do
wystgpienia z powoddztwem o ustalenie ojcostwa. Art. 84 § 1 k.r.o. w dwczesnym brzmieniu
stanowit, Ze sqgdowego ustalenia ojcostwa moie iqdaé zaréwno samo dziecko, jak i jego
matka. Jednakie matka nie moze wystqpi¢ z takim igdaniem po osiggnieciu przez dziecko
petnoletnosei.

Trybunat Konstytucyjny, wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2003 r. (K 18/02), wydat wyrok w
sprawie z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie zgodnoséci art. 77 ustawy
Kodeks rodzinny iopiekuriczy oraz art. 84 § 1 Kodeksu z Konstytucjg RP. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze brak legitymacji czynnej biologicznego ojca w postepowaniu o
stwierdzenie jego ojcostwa narusza art. 72 Konstytucji, zapewniajgcy ochrone praw dziecka,
art. 47 konstytucyjny, zapewniajacy prawo ojca do poszanowania jego Zycia prywatnego i
rodzinnego, oraz art. 45 Konstytucji, zapewniajacy prawo dostepu do sadu. Aktualnie art. 84
§ 1 stanowi, ie sqdowego ustalenia ojcostwa moie iqdaé dziecko, jego matka oraz
domniemany ojciec dziecka. Jednakie matka ani domniemany ojciec nie mogg wystqpi¢ z
takim Zgdaniem po Smierci dziecka lub po osiggnieciu przez nie petnoletnosci.

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego art. 84 ustawy Kodeks Rodzinny i opiekuriczy zostat
zmodyfikowany w dniu 17/06/2004 (obowigzuje od 19/07/2004) i umoiliwia teraz takze
przypuszczalnym ojcom wytaczanie powédztw o ustalenie ojcostwa. W zwigzku z
powyiszym, obecnie powddztwo o ustalenie ojcostwa przed sadem moze zosta¢ wytoczone
przez dziecko, matke fub przypuszczalnego ojca. Jedynym ograniczeniem tego prawa jest to,
ze ani matka ani przypuszczalny ojciec nie moze wytoczyé takiego powddztwa po $mierci
dziecka badz osiggnieciu przez nie petnoletniosci.

Zmiana legislacyjna w postaci oméwionej nowelizacji k.r.o. stanowi wykonanie orzeczenia
Trybunatu jako srodek o charakterze generalnym, bowiem umoiliwia bezposérednio
zainteresowanemu meiczyznie, twierdzacemu, iz jest ojcem dziecka — wystgpienie z
zadaniem do sadu rodzinnego ustalenia pochodzenia dziecka — niezaleinie od uznania
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prokuratora, czy tez sadu w sprawie o ustanowienie kuratora do wystgpienia w imieniu
dziecka z takim zgdaniem.

Takie rozwigzanie wydaje sie odnosi¢ do obawy Trybunatu dotyczacej brak jakiejkolwiek
bezposrednio dostepnej procedury, w ktérej skarzacy (lub osoba znajdujaca sie w podobnej
sytuacji) mégtby domagac sie ustalenia jego ojcostwa. Od wejécia w 2ycie wskazanej powyzej
nowelizacji istnieje mozliwos¢ wszczecia postepowania przez przypuszczalnege ojca,
niebedacego uzaleznionym od decyzji organdw krajowych majgcych wiadze dyskrecjonalng
odnognie uznania lub odrzucenia takiego wniosku.

B. Legitymacja domniemanego biologicznego ojca dziecka do wytoczenia
powédztwa o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa przez innego
meiczyzne

W kwestii procedury ustalenia bezskutecznosci uznania ojcostwa (ktére jest przestankgy
ustalenia ojcostwa w sytuacji, gdy ojcostwo zostato uznane przez innego meiczyzne
twierdzacego, ie jest ojcem), brak legitymacji czynnej przez domniemanych ojcédw w
postepowaniu tego rodzaju nie zostat skrytykowany przez Trybunat w wyroku w sprawie
Rézariski. Ponadto Trybunat uznai, ze takie rozwiazanie zostato w oczywisty przyjete w celu
ochrony dobra dziecka, w stosunku do ktérego ustanowione zostato ojcostwo oraz by
zrownowazyc interesy dziecka oraz domniemanego biologicznego ojca (§ 75 wyroku).

C. Wiadza dyskrecjonalna prokuratora

Odnosnie dyskrecjonalnej wtadzy prokuratora posiadajgcego legitymacje czynng zaréwno
do wniesienia powoddztwa o ustalenie pochodzenia dziecka (ojcostwa), jak réwniez o
uniewainienie uznania dziecka (wg aktualnej nomenklatury — ustalenie bezskutecznosci
uznania ojcostwa), przepis art. 86 k.r.o. stanowit, ze powddztwo o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka oraz o uniewaznienie uznania dziecka moze wytoczyc takie prokurator.
Na skutek nowelizacji z dnia 13 czerwca 2009 r. treé¢ art. 86 k.r.o. ulegta zmianie poprzez
modyfikacje nomenklatury oraz wprowadzenie wprost do przepisu przestanek stanowigcych
podstawe powziecia okreslonej decyzji procesowej przez prokuratora i obecnie stanowi, ze
powddztwo o ustalenie lub zaprzeczenie ofcostwa oraz o ustalenie bezskutecznosci uznania
ojcostwa moze wytoczy¢ takze prokurator, jeieli wymaga tego dobro dziecka lub ochrona
interesu spofecznego; wytoczenie powddztwa o ustalenie ojcostwa oraz o ustalenie
bezskutecznosci uznania ojcostwa nie jest dopuszczalne po Smierci dziecka. Jezeli uznanie
ojcostwa nastgpifo po Smierci dziecka, prokurator moze wytoczy¢é powddztwo o ustalenie
bezskutecznosci uznania.

Nalezy wskazaé, iz nadal decyzja o wystgpieniu z enumeratywnie wymienionymi w
powotanym przepisie rodzajami powodztw (np. w okolicznosciach przedmiotowej sprawy z
powddztwem o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa) nalezy do dyskrecjonalnej
wiadzy prokuratora, ktéry przy podejmowaniu tej decyzji kierowac sig¢ musi dobrem dziecka
lub ochrong interesu spotecznego. Trybunal w przedmiotowym rozstrzygnieciu nie
zakwestionowat jednakze przyjetego w polskim porzadku prawnym rozwiazania, iz wladzom
(prokuraturze) przystugiwato i nadal przystuguje swobodne uznanie, co do decyzji o
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wszczeciu postepowania majgcego na celu zakwestionowanie ojcostwa ustanowionego w
drodze oswiadczenia o uznaniu ztozonego przez innego meiczyzne.

Decyzja o wytoczeniu powddztwa lub odmowie jego wytoczenia zapada po przeprowadzeniu
w trybie art. 43 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (j.t. Dz.U. 2011 r., Nr 270,
poz. 1599 ze zm.) postepowania wyjasniajgcego.

W toku tego postgpowania prokurator w szczegélnosci:

- pozyskuje niezbedne akty stanu cywilnego i inne dokumenty (przyktadowo odpis zupeiny
aktu urodzenia dziecka, odpis aktu matzenstwa jego rodzicéw, odpis wyroku rozwodowego,
kopig poswiadczonego za zgodnos$é z oryginalem oéwiadczenia o uznaniu ojcostwa lub o
uznaniu dziecka);

- odbiera wyjaénienia od rodzicow wpisanych do aktu urodzenia dziecka i zeznania
domniemanego ojca biologicznego dziecka oraz wyjasnienia dziecka, jezeli jest dorosfe (lub
zada nadestania przez nich stosownych wyjasnien);

- okreéla przypuszczalny okres poczecia dziecka, kierujac sie wskazaniami zawartymi w art.
85 k.r.o. i ustala z kim w tym okresie obcowata matka dziecka,

a w razie potrzeby:

- #3da nadestania dokumentacji medycznej z okresu cigzy i porodu;

- weryfikuje wyjasnienia ztozone przez zainteresowanych np. powotujac wiaéciwych biegtych
lekarzy celem ustalenia doktadniejszego okresu poczecia dziecka lub wyjasnienia zarzutu
bezptodnosci mezczyzny wpisanego do aktu urodzenia dziecka, jako jego ojca.

- zwraca si¢ do osoby zainteresowanej wytoczeniem powddztwa o przedstawienie dowodu z
badania DNA, przeprowadzonego po sprawdzeniu tozsamosci oséb, od ktérych pobierany
jest materiat do badan lub sam wystepuje do wtaiciwego zaktadu o wykonanie badari DNA;
do przeprowadzenia badari DNA przed skierowaniem pozwu do sadu (tak w wypadku
przeprowadzenia badar na zadanie osoby zainteresowanej, jak i prokuratora dziatajacego w
trybie art. 43 ustawy o prokuraturze) konieczne jest wyrazenie zgody na pobranie materiatu
do badan przez osoby, od ktdrych materiat ma byé pobrany, a jezeli dziecko ma ponizej 13 lat
— przez jego przedstawicieli ustawowych. Prokurator nie dysponuje $rodkami prawnymi
umozliwiajgcymi pobranie materialu do badar genetycznych na potrzeby przysztego
postgpowania cywilnego, bez zgody os6b uprawnionych do jej wyrazenia. Aktualnoi¢ w tym
przedmiocie zachowata uchwata Sadu Najwyiszego z dnia 20 marca 1987 r., sygn. lll CZP
11/87, ze nie jest dopuszczalne przez sad opiekuriczy zobowigzanie matki oraz matoletniego
dziecka do poddania si¢ badaniu grupy krwi w zwigzku z ubieganiem sie ojca dziecka o
wytoczenie przez prokuratora powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa;

- wyjasnia, czy wytoczenia powddztwa wymaga dobro dziecka lub interes spoteczny (art. 86
k.r.o.).

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 5 maja 2000 r., sygn. akt: Il CNK 869/00 Sad Najwyzszy
podnidst, Zze ,przy ocenie dobra dziecka naleiy mieé¢ na wzgledzie nie tylko okolicznosci
konkretnej sprawy, ale takie nastepujace wskazania. Po pierwsze, zarzadzenia sadu
opiekuiczego nie moie uzasadnia¢ sama przez sie okolicznosé, ze zatoieniem prawa
rodzinnego jest dazenie do ustalenia sktadu rodziny zgodnie z rzeczywistymi wiezami krwi.
To zafozenie nie jest bezwzgledne, gdyz nie jest tak, aby prawo nakazywato ustalenie
rzeczywistego sktadu rodziny w kazdym wypadku i za wszelkg cene.
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Odnoszac sie do drugiej klauzuli generalne] wymienionej w art. 86 kr.o. interesu
spotecznego, to na tej podstawie wytaczane sg przez prokuratora powédztwa o zaprzeczenie
ojcostwa przede wszystkim wtedy, kiedy dziecko urodzite sie wprawdzie w czasie trwania
matzenstwa, ale bylo to matzenstwo fikcyjne np. zawarte przez obywatelke obcego kraju z
obywatelem Polski w celu uzyskania prawa pobytu w Polsce, a takze swiadczen rodzinnych i
z ubezpieczenia zdrowotnego obywatela polskiego, a maz matki nie jest ojcem biologicznym
dziecka. Powoddztwa o ustalenie bezskutecznodci uznania ojcostwa Iub uniewaznienia
uznania dziecka kierowane sg przez prokuratoréw w szczegélnosci w sprawach, gdy dziecko
nie pochodzi od uznajacego, a jego rodzice maja na celu uzyskanie wyzej wymienionych praw
albo obejscie przepisow o przysposobieniu.

Zauwazy¢ réwniez naleiy, e zasadg jest, aby prokuratorzy, po zaprzeczeniu ojcostwa meia
matki, a takie ustaleniu bezskutecznoéci uznania ojcostwa lub uniewaznieniu uznania
dziecka, podejmowali dalsze czynnosci sprawdzajace, czy ojciec biologiczny uznat ojcostwo
albo czy osoba uprawniona wystapita przeciwko ojcu biologicznemu z powddztwem o
ustalenie ojcostwa. W razie bezczynnosci — w tym zakresie — oséb uprawnionych prokurator
winien pomdc matce dziecka sporzadzii¢ pozew o ustalenie ojcostwa i zglosi¢ udziat w
wytoczonej przez nig sprawie albo sam w imieniu matoletniego dziecka powinien wytoczyc
powddztwo o ustalenie ojcostwa przeciwko domniemanemu cjcu biologicznemu.

W dotychczasowe] praktyce przestankami wytoczenia przez prokuratora powédztw byly
ustalenia poczynione w toku postepowali wyjasniajacych wykluczajace ojcostwo meza matki
(albo mezczyzny, ktéry uznat ojcostwo lub uznat dziecko). Dowodami najczesciej byty zgodne
wyjasnienia matki dziecka i jej meza (lub bytego meza), ze nie wspotzyli w okresie poczecia
dziecka oraz zeznania wskazanego ojca biologicznego potwierdzajace, ze obcowat on
fizycznie z matka dziecka w okresie koncepcyjnym | przyznaje, iz jest ojcem dziecka.
Pomocne czesto byly dowody z dokumentacji medycznej z okresu cigzy i porodu dziecka,
dokumenty potwierdzajace pobyt meza matki za granica, w innym miescie lub w zakladzie
karnym, a ponadto przedstawione przez strony wyniki badania grupy krwi, wykluczajace
ojcostwo meza matki lub swiadectwa lekarskie stwierdzajace jego bezptodnosé. W razie
sprzecznosci w wyjasnieniach wyzej wymienionych osdb, prokurator zwracat sie o
przedtozenie ekspertyzy DNA.

Podstawowym powodem odmowy wytoczenia przez prokuratora powédziwa o zaprzeczenie
ojcostwa {albo ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa lub uniewainienia uznania
dziecka) byt brak dowodéw na wykluczenie ojcostwa meia matki (albo meiczyzny, ktéry
uznat ojcostwo lub uznat dziecko), zas w sprawach o ustalenie ojcostwa, ze ojciec biologiczny
ma wtasng legitymacje i termin do wytoczenia powodztwa.

Kolejnym powodem odmowy byto ustalenie, ze wytoczenie powddztwa sprzeczne byioby z
interesem dziecka, w szczegdinosci, gdy:

- dziecko (powyzej 13 roku zycia) odmawia pobrania od niego materiatu do badarn DNA,

- prokurator nie dysponuje dowodami wskazujacymi, kto jest ojcem biologicznym dziecka, a
dziecko w domu, szkole, wsréd znajomych i rodziny funkcjonuje, jako pochodzace od
dotychczasowego ojca, z ktérym jest emocjonalnie zwigzane,

- ojciec nie skorzystat w ustawowym terminie z wiasnego prawa do wytoczenia powédztwa z
uwagi na dobro dziecka,
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- powéddztwo zostato wytoczone przez osobe, posiadajgcg ku temu uprawnienie i termin.
Powodem odmdéw wytoczenia przez prokuratora powddztwa bylo réwniez stwierdzenie, ze
jest ono niedopuszczalne. Dotyczylo to najczesciej takiej sytuacji, gdy zadajagcym wytoczenia
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa byt meiczyzna, ktérego ojcostwo zostato ustalone
sgdownie, a nie wynikato z domniemania pochodzenia od meza matki. Niedopuszczalne byto
réwniez wytoczenie powdédztwa o ustalenie ojcostwa, jezeli dziecko zostato przysposobione
po wyrazeniu zgody przez matke na przysposobienie dziecka w przysziosci bez wskazania
0s6b przysposabiajacych tzw. ,zgoda blankietowa” (art. 124" k.r.0.).

Najczegstszymi powodami oddalenia powdédztwa prokuratora bylo ustalenie na podstawie
badari DNA zleconych przez sad, Ze pozwany meiczyzna jest ojcem dziecka aibo uznanie
przez sgd, ze powdd {prokurator) nie wykazat, w sposéb pewny, iz pozwany meiczyzna nie
jest ojcem (biologicznym) dziecka oraz stwierdzenie, nawet przy dowodach wykluczajacych
ojcostwo meziczyzny wpisanego do aktu urodzenia dziecka, ze uwzglednienie powddztwa
bytoby sprzeczne z interesem dziecka.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze prowadzenie omawianej kategorii spraw powierza sie
wyspecjalizowanym prokuratorom, ktérzy zajmujg sie prowadzeniem spraw poza-karnych z
zakresu prawa cywilnego. Takie wyodrebnienie wyspecjalizowanych w sprawach cywilnych
prokuratoréw pozwala na adresowanie do tej grupy docelowej szkoleri z zakresu m.in. prawa
rodzinnego. Na przyktad w 2010 r. i 2011 r. zorganizowane zostaty (we wspétpracy z Krajowa
Szkotg Sadownictwa i Prokuratury) szkolenia dla prokuratoréw zajmujacych sie dziatalnoécia
pozakarng na temat udziatu prokuratora w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka po
nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego, ktéra weszta w Zycie 13 czerwca 2009 r.
Sprawy dotyczace stanu cywilnego sg réwniez przedmiotem kazuséw dla prokuratoréw
nadrzednych, wizytaciji i lustracji.

D. Dziatania rozpowszechniajace i informacyjne

W celu ujednolicenia wlasciwej praktyki i zapobiegniecia tego typu naruszeniom w
przysziosci, poza dziataniami legislacyjnymi, Ministerstwo Sprawiedliwoéci podjeto dziatania
o charakterze edukacyjnhym i rozpowszechniajgcym przedmiotowy wyrok wraz z jego
uzasadnieniem wsrdd sedziéw, co zostato dokonane poprzez przettumaczenie wyroku ETPCz
na jezyk polski | zamieszczenie polskiej wersji jezykowej na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Od 2012 r. informacje o kazdym naruszeniu Konwencji stwierdzonym przez Trybuna,
dotyczacym dziatari sadéw krajowych jest przekazywana prezesowi wiasciwego sadu i
prezesowi sgdu wyzszej instancji.

Krajowa Szkofa Sadownictwa i Prokuratury kontynuuje swoje dziatania majace na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wsrod sedziéw i prokuratoréw, zaréwno, jako
element szkolenia wstepnego jak | dalszego. Szczegélng uwage nalezy poswiecic serii szkoleri
o charakterze systemowym, ktére zostaly zapoczatkowane w 2012r. Szkolenia te sa
nakierowane na zaprezentowanie sedziom i prokuratorom informacji o najczestszych
naruszeniach Konwencji stwierdzonych przez Trybunat w sprawach przeciwko Polsce,
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci (w szkoleniu wziefo udziat 600-800 sedziéw). Takie
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szkolenia bedg kontynuowane w roku 2014 i latach nastepnych. W ciggu najblizszych 5-7 lat
wszyscy sedziowie sadéw powszechnych i prokuratorzy powinni przejs¢ takie szkolenie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
lll. Wnioski pozwanego panistwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz ze przyjete srodki o charakterze ogéinym beda wystarczajgce do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

27.Raport z wykonania wyrokéw w sprawach: Sanocki, Kuli§, Kuli§ | Rézycki,
Kubaszewski i Smolorz przekazany 8 lipca 2014 r.

Opis spraw

Sanocki, skarga nr 28949/03, wyrock z dnia 17/07/2007, ostateczny w dniu 17/10/2007

Kuli$, skarga nr 15601/02, wyrok z dnia 18/03/2008, ostateczny w dniu 18/06/2008

Kulié and Rézycki, skarga nr 27209/03, wyrok z dnia 06/10/2009, ostateczny w dniu
06/01/2010

Kubaszewski, skarga nr 571/04, wyrok z dnia 2/02/2010, ostateczny w dniu 2/05/2010
Smolorz, skarga nr 17446/07, wyrok z dnia 16/10/2012, ostateczny w dniu 16/01/2013

Powyisze sprawy dotyczg naruszen prawa do wolnosci wyrazania opinii skarzgcych ze
wzgledu na wyroki przeciwko nim w postepowaniach cywilnych (naruszenie art. 10
Konwencji}. Skarzacy opublikowali artykuty, w ktérych poruszyli szereg spraw, w tym krytyke
kampanii reklamowej produktéw dia dzieci (Kulis i Rézycki), poddali w watpliwosé dziatalnosé
rady gminy (Sanocki, Kuli§); a takie skarizyli sie na katowickg architekturg z czasow
komunistycznych (Smolorz). Skarzacy Kubaszewski poczynit zarzuty dotyczace wydatkowania
srodkdw z budzetu podczas sesji Rady Miejskiej.

Whkrétce po opublikowaniu przedmiotowych artykutéw badZ przedstawieniu zarzutdw,
wszystkim skarzacym zostaly wytoczone powéddztwa cywilne przez strony dochodzace
swoich praw osobistych na podstawie art. 23 i/lub 24 kodeksu cywilnego (dalej: k.c.}. Sady
krajowe, w wyrokach wydanych miedzy 1998 r. a 2004 r. na réinych szczeblach wymiaru
sprawiedliwosci, zawyrokowaly przeciwko skarzacym.

W swoim wyroku, Trybunat nie skrytykowat istniejacego porzadku prawnego, ale stwierdzit,
ze sady krajowe nie zachowaly odpowiedniej réwnowagi pomiedzy konkurujgcymi
interesami stron, a doktadnie pomiedzy ochrong débr osobistych a prawem skarzacych do
wolnosci wyrazania opinii.

I Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie
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Sanocki

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
4550 euro 2000 euro 2000 euro 8550 euro
Termin platnosci: 17/01/2008 Wyptacono w dniu: 20/11/2007

Kulig
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
2200 euro 5000 euro 4760 euro 11960 euro

Termin ptatno$ci:18/09/2008

Wyptacono w dniu: 03/09/2008

Kulis i Rézycki

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
7200 euro 3000 euro 6100 euro 16300 euro

Termin platnoéci: 06/04/2010

Wyptacono w dniu: 30/03/2010

Kubaszewski
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
S 1000 euro 1000 euro 2000 euro

Termin ptatnosci:02/08/2010

Wyptacono w dniu:01/07/2010

Smolorz
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 2000 euro 310 euro 2310 euro

Termin ptatnosci: 16/04/2013

Wyptacono w dniu: 26/07/2013

2. Srodki indywidualne
W sprawie Kuli§ postgpowanie wykonawcze dotyczace publikacji przeprosin zostalo
umorzone w dniu 20 kwietnia 2011 r. Zaden ze skarzacych nie ponidst innej szkody poza
wyptaceniem odszkodowania w ramach postepowania krajowego, co zostato uwzglednione
przy przyznawaniu zado$¢uczynienia przez Trybunat.
W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
. Srodki generalne

1. Podjete $rodki

Analiza wyrokéw Trybunalu w przedmiotowych sprawach pokazuje, e naruszenia art. 10
Konwencji wynikaly z niewtasciwego podejscia sadéw krajowych do spraw. Przy interpretacji
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i zastosowaniu prawa krajowego sady nie wziety pod uwage w dostatecznym stopniu
kryteriow ustanowionych przez orzecznictwo Trybunatu dotyczace art. 10 Konwencji.

W celu zmiany dotychczasowej praktyki sadoéw krajowych polskie wladze wdrozyly szereg
srodkow rozpowszechniajgcych.

e Wszystkie wyroki w wyzej wymienionych sprawach zostaly przettumaczone na jezyk
polski i opublikowane na stronie internetowej polskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci {www.ms.gov.pl). Ponadto, analiza orzecznictwa Trybunaty,
dotyczaca art. 10 Konwencji, jest dostepna na tej samej stronie internetowej.

e (Od 2012 r. informacje dotyczace kazdego naruszenia Konwencji stwierdzonego przez
Trybunat w przedmiocie praktyki sadéw krajowych przesytana jest do wiasciwego
prezesa sgdu oraz prezesa sadu wyzszej instancji.

e Ponadto, w 2011 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato publikacje pt.
~Standardy ochrony praw czlowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka”, ktora dotyczy miedzy innymi prawa do wyrazania opinii. Publikacja ta
zostata rozpowszechniona bezptatnie wérdd wszystkich polskich sedzidw i
prokuratoréw.

¢ Kryteria zastosowane przez Trybunat w odniesieniu do wolnosci wyrazania opinii
zostaly objete programem szkolenia organizowanego przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury. Wszyscy sedziowie oraz prokuratorzy zostang objeci
regularnymi szkoleniami, ktére zapoczatkowano w 2012 r., trwajgcymi po dzis dzien.

2. Rezultaty podjetych dziatan

Skutecznosé wdrozonych przez polskie wtadze srodkéw pokazuje miedzy innymi cdniesienie
do innych spraw przed Trybunatem, dotyczacych art. 10 Konwencji. Miedzy 2011 r. a 2013 r.
Trybunat stwierdzit naruszenia art. 10 Konwencji w postepowaniu cywilnym w tylko jednej
sprawie (Smolorz). Z kolei w 4 wyrokach (Bfaja News Sp. z 0.0. (59545/10), wyrok z dnia
26/11/2013; Remuszko (1562/10), wyrok z dnia 16/07/2013; Kania and Kittel {35105/04),
wyrok z dnia 21/06/2011; Semik-Orzech (39900/06), wyrok z dnia 15/11/2011) Trybunat nie
stwierdzit naruszenia.

W powyiszych sprawach, w ktérych nie stwierdzono naruszenia, Trybunat podkreslit, ze
wladze krajowe, uzasadniajac przedmiotowg ingerencje, opieraty sie na wystarczajacych i
odpowiednich podstawach. Tym samym, wladze zachowaty stuszng rownowage pomiedzy
ochrong reputacji a prawem skarzgcych do korzystania z przystugujacej im wolnosci do
wyrazania opinii. Przyjete przez sady podejécie bylo wiec zgodne z prawem do wolnosci
wyrazania opinii zagwarantowanym przez art. 10 Konwencji.

Ponadto, polskie wiadze pragng podkresli¢, ze orzecznictwo Trybunatu dotyczace art. 10
Konwencji jest cytowane przez sady w postepowaniach cywilnych w przedmiocie zarzutéw o
naruszeniu débr osobistych. Warto przywotaé przyktady wyrokéw Sadu Najwyiszego, ktére
zawierajg takie odniesienie: 05/11/2011 (I CSK 155/09), 03/12/2010 (I CSK 95/10),
11/02/2011 (1 CSK 334/10), 18/01/2013 (IV CSK 270/12).

W tych okolicznosciach Zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.
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Ml Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaia, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz ie przyjete srodki o charakterze ogélnym, w szczegdlnosci publikacja i
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, bedy wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

28. Raport z wykonania wyroku w sprawie Sosinowska przeciwko Polsce przekazany
4 wrze$nia 2014 r.

Opis sprawy
Sosinowska, skarga nr. 10247/09, wyrok z dnia 18/10/2011, ostateczny w dniu 18/01/2012

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacej do wolnosci wyrazania opinii ze wzgledu na jej
skazanie w postepowaniu dyscyplinarnym w 2007 r. z powodu jej nieetycznego zachowania,
ktére naruszyto zasade solidarnosci zawodowej (kodeksu etyki lekarskiej). Stwierdzono
naruszenie art. 10 Konwengji.

W postgpowaniu dyscyplinarnym sady lekarskie uznaly skariaca (specjaliste z zakresu
pulmonologii) winna nieetycznego zachowania, miedzy innymi ze wzgledu na publiczne
wygloszenie pogardliwych komentarzy na temat swojego przeloionego w obecnoéci
personelu medycznego oddziafu oraz poprzez informowanie innych lekarzy o swoim
przekonaniu, ze jej przetozony podejmuje btedne decyzje.

Taka rygorystyczna interpretacja prawa krajowego przez sady dyscyplinarne pociggajaca za
sobg zakaz wyrazania wszelkich krytycznych opinii w ramach wykonywania zawodu lekarza
nie jest zgodna z prawem do wolnosci wyrazania opinii. Ponadto, wladze krajowe nie
zbadaly, czy skarigca bronita intereséw uzasadnionych ze spolecznego punktu widzenia.
Trybunat uwaza, ze opinia skarzacej stanowita krytyczng ocene leczenia - dokonang z
medycznego punktu widzenia - jakie przeprowadzit inny lekarz na pacjencie, a zatem,
dotyczyta kwestii zwigzanych z interesem publicznym.

Wobec powyiszego Trybunat stwierdza, Ze zaskarzona ingerencja nie byta proporcjonalna do
uzasadnionych realizowanych celéw i w konsekwencji nie byta ,niezbedna w
demokratycznym spoteczeristwie”. Spowodowata zatem naruszenie artykutu 10 Konwencji.

I Srodki indywidualne

1. Stuszne zadosécuczynienie

Szkody majgtkowa Szkody Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 3 000 euro 360 euro 3 360 euro
Termin platnosci: 18/04/2012 Wyptacono w dniu: 09/03/2012

2. S$rodki indywidualne
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Trybunat przyznat skarzagcej stuszne zados€uczynienie za szkody niematerialne. W stosunku
do oséb ukaranych na podstawie art. 52 § 2 Kodeksu etyki lekarskiej, wobec braku oceny
wiarygodnosci sformutowanych komentarzy oraz charakteru chronionego interesu, mozliwe
jest wznowienie postepowania dyscyplinarnego na podstawie art. 540 kodeksu
postepowania karnego. Skarigca miata mozliwos¢ zlozenia wniosku o wznowienie
postepowania na tej podstawie.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
n. Srodki generalne

Naruszenie art. 10 Konwencji w przedmiotowej sprawie wynika ze zbyt rygorystycznej
interpretacji prawa krajowego przez sady dyscyplinarne, pociggajaca za sobg zakaz
wyrazania wszelkich krytycznych opinii w ramach wykonywania zawodu lekarza.

W dniu 23 kwietnia 2008 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok (SK16/07), w ktérym uznat,
iz art. 52 § 2 Kodeksu etyki lekarskiej jest niezgodny z prawem w zakresie, w jakim zakazuje
zgodnych z prawdg uzasadnionych ochrong interesu publicznego wypowiedzi publicznych na
temat dziatalnosci zawodowej innego lekarza. Przepis ten, przeanalizowany w nowym
brzmieniu, ktére weszio w 2ycie w 2003 roku, nie zostat uchylony przez Trybunat
Konstytucyjny, gdyz tylko jego konkretna interpretacja zostata uznana za naruszajaca zasade
konstytucyjna wolnosci wyrazania swoich pogladéw (§ 49 wyroku). W celu poszanowania
Konstytucji, sady dyscyplinarne s3 zobowiazane do interpretowania przedmiotowego
przepisu w zgodzie z powyzszym wyrokiem,

W konsekwencji, w celu zapobieienia podobnym naruszeniom w przysziosci,
przettumaczenie wyroku na jezyk polski oraz jego rozpowszechnienie wydaje sie by¢
dziataniem wystarczajgcym. W tym zakresie nalezy zauwaiy¢, ze wyrok Trybunatu w tej
sprawie zostat przettumaczony oraz opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).
W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdine nie wydajq sie koniecznie.
. Whioski pozwanego paristwa
Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sa konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ie przyjete $rodki o charakterze ogdlnym, w szczegdlnosci publikacja i

rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, beda wystarczajace do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwenciji.

29. Raport z wykonania wyroku w sprawie Subicka nr 1 przekazany 12 czerwca 2014 r.

Opis sprawy
Subicka, skarga nr 29342/06, wyrok z dnia 14/09/2010, ostateczny w dniu 14/12/2010
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Sprawa dotyczy odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przez adwokata ustanowionego w ramach bezptatnej pomocy prawnej.

Skarzgcej przyznano bezptatng pomoc prawng na zfoienie skargi kasacyjnej od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie dotyczacej
przyznania zasitku socjalnego, doreczonego skarzacej z uzasadnieniem w dniu 28 kwietnia
2006 r.

Prawnik wyznaczony do przygotowania skargi kasacyjnej, ktéry zapoznat sie z aktami sprawy
w dniu 21 czerwca 2006 r., 1 lipca 2006 r. poinformowat sad, iz nie widzi podstaw do
sporzadzenia skargi kasacyjnej. Prawnik przedstawit szczegétowa analize prawna sprawy oraz
wyjasnit, dlaczego nie zaistnialy podstawy do sporzadzenia skargi kasacyjnej. Ponadto
wskazat, ze w okolicznosciach przedmiotowej sprawy, w zadnym wypadku nie istniata
mozliwos¢ sporzadzenia skargi z powodu uptywu terminu na wniesienie skargi.

W wyniku powyiszej odmowy skarzaca zostata pozbawiona dostepu do sadu (naruszenie art.
6 § 1 Konwencji).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (, Trybunat”) stwierdzit, iz w odniesieniu do postepowari
przed sgdami administracyjnymi, istniejace orzecznictwo przewiduje rozwiazanie jedynie dla
sytuacji, w ktérych petnomocnik wyznaczony w ramach bezptatnej pomocy prawnej wyraia
gotowos¢ przygotowania skargi kasacyjnej po uplywie terminu. W postepowaniu sadowo
administracyjnym, brak jest jasnych zasad regulujacych skutki odmowy sporzadzenia kasacji
przez adwokata ustanowionego w ramach bezptatnej pomocy prawnej, w sytuacjach, gdy
termin do wniesienia kasacji juz minat.

Trybunat wskazat przy tym, ie podobne sytuacje w postepowaniu karnym zostaly
uregulowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w sposéb zgodny z treécig Konwengjl, tzn.
termin na wniesienie kasacji biegnie od nowa od dnia, w ktérym skarigcy zostat
poinformowany o odmowie sporzadzenia kasacji. (§46)

Trybunat stwierdzit, iz do czasu ustawowego uregulowania powyiszego problemu lub zmiany
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w taki sposéb, ktéry rozwiagzywatby
problem, nie moina zaakceptowaé, iz powyisza sytuacja proceduralna jest zgodna z
wymogami art. 6 Konwencji. {§ 48)

. Srodki indywidualne

3. Stuszne zado$cuczynienie

S5zkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatkli Suma
niemajgtkowa
- 1 000 euro - 1 000 euro
Termin ptatnosci: 14/03/2011 Wyptacono w dniu: 01/03/2011
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4. Srodki indywidualne

Zgodnie z art. 86 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, strona w
postepowaniu moze ztozy¢ wniosek o0 przywrdcenie terminu, aby wykonaé czynnosé
proceduralna poza wyznaczonym terminem (np. wnies¢ skarge kasacyjna). Wniosek ten musi
zostaé ztozony w terminie 7 dni od czasu ustania przyczyny uchybienia terminu. Po uptywie
roku od uchybionego terminu, jego przywrécenie jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych
przypadkach.

W tych okolicznos$ciach zadne dodatkowe $rodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
.  Srodkigeneralne
1. Zmiany legislacyjne

W celu wykonania wyroku Trybunatu przygotowano projekt nowelizacji ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Nastepnie projekt ten zostat przediozony
przez Prezesa Naczelnego Sgadu Administracyjnego do Komisji Ustawodawczej Senatu.
Komisja zajmuje sie ustawg o zmianie ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Wydaje sie zasadne, by proponowane poprawki powstate w wyniku
wyroku Trybunatu zawrze¢ w projekcie ustawy.

Projekt zmiany ustawy proponowany przez Prezesa Naczelhego S3du Administracyjnego
brzmi nastepujaco:

Do art. 177 dodaje sie nastepujgce paragrafy:

§ 3. Termin do whniesienia skargi kasacyjnej dla strony, ktérej ustanowiono pefnomocnika z
urzedu w wyniku rozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy zfoionego przed
uplywem tego terminu, biegnie od uplywu terminu, w ktérym adwokat zostal
poinformowany o wyznaczeniu, o ktérym mowa w art. 253 § 2.

§ 4. W przypadku, gdy petnomocnik z urzedu, o ktérym mowa w § 3, wyda opinie, iz brak jest
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, termin na wniesienie skargi kasacyjnej przez strone
postepowania biegnie od dnia, w ktdrym dostarczono stronie opinie. Opinia o braku podstaw
do wniesienia skargi kasacyjnej wraz z potwierdzeniem doreczenia opinii stronie
postepowania powinna by¢ takze dostarczona przez petnomocnika do wiasciwego sqdu.

§ 5. W przypadku odmowy przyznania pomocy prawnej, o ktdrej mowi § 3, termin na
whiesienie skargi kasacyjnej zaczyna biec od dnia, w ktdrym stronie postepowania dorgczono
postanowlenie o odmowie, w przypadku, gdy strona nie wniosta zazalenia lub od dnia, w
ktérym stronie postepowania dorgczono ostateczne postanowienie w kwestii pomocy
prawnej.

Art. 253 otrzymuje brzmienie:

§ 1. O wyznaczenie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego sqgd zwraca si¢ do wlasciwej okregowej rady adwokackiej, rady okregowej izby
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radcow prawnych, Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych lub Krajowej Rady Rzecznikéw
Patentowych, doreczajgc postanowienie o przyznaniu prawa pomocy.

§ 2. Okregowa rada adwokacka, rada okregowej izby radcéw prawnych, Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych lub Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych wyznacza petnomocnika
i informuje o wyznaczeniu w terminie 14 dni, od dnia doreczenia postanowienia, o ktérym
mowa w § 1. Whasciwa rada bqd? izba niezwlocznie informuje sqd o dacie wyznaczenia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego z innej
miejscowosci.

§ 3. Jezeli adwokat, radca prawny, doradca podatkowy lub rzecznik patentowy ustanowiony
w ten sposéb ma podjqc czynnosci poza siedzibq sqdu orzekajgcego, wiasciwa okregowa
rada adwokacka, rada okregowej izby radcéw prawnych, Krajowa Rada Doradcéw
Podatkowych lub Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych, na wniosek ustanowionego
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego, wyznaczy w
razie potrzeby adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub rzecznika patentowego
Z innej miejscowosci.

Komisja Ustawodawcza Senatu w dalszym ciagu prowadzi prace nad ustawg o zmianie
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.

2. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu
Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski oraz opublikowany w bazie orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego a takie rozpowszechniony wsréd wszystkich sedziéw
Wojewdédzkich Sagdéw Administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generaine nie wydajq sie koniecznie.
Ill. Wnioski pozwanego paristwa
Rzad uwaia, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej

sprawie. Rzad poinformuje Komitet Ministrow o dalszych dziataniach dotyczacych
nowelizacji ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

30. Raport z wykonania wyroku w sprawie Joanna Szulc przeciwko Polsce przekazany
5 lutego 2014 r.

Opis sprawy
Joanna Szulc, skarga nr 43932/08, wyrok z dnia 13/11/2012, ostateczny w dniu 13/02/13

Zgodnie ze stanowiskiem skariacej, w czasach komunizmu Stuiby Bezpieczeristwa
wielokrotnie prébowaty zwerbowaé ja jako wspétpracownika, bez jakiegokolwiek skutku.

W lutym 2001 r. skarigca zwrécita sig do Instytutu Pamieci Narodowej {dalej: IPN), ktéry

przechowywat dokumenty Stuzb Bezpieczeristwa z czaséw komunistycznych, z wnioskiem o
udostepnienie do wgladu dokumentéw zgromadzonych na jej temat.
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W marcu 2004 r. skariaca zostata poinformowana, Ze nie moie by¢ uznana za
~pokrzywdzong” a zatem nie zaliczata sie do grupy oséb, ktérym przystuguje prawo do
uzyskania informacji o dokumentach ich dotyczacych, zgodnie z ustawg o IPN obowigzujacg
w tamtym czasie.

W dniu 26 paidziernika 2005 r. Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat, ie osoby
zainteresowane, inne niz pokrzywdzone, powinny w pewnych okolicznoéciach mie¢ prawo
uzyskania informacji o dokumentach ich dotyczacych przechowywanych przez Instytut.

Po ztozeniu kolejnego wniosku o wglad do dokumentow, w listopadzie 2006 r. skarzaca
uzyskata zgode na wglad do swoich akt dotyczacych jej statusu obiektu zainteresowania
Stuzb Bezpieczeristwa. W dniu 20 lutego 2007 r. Instytut poinformowat skarzgcy, Ze istniaty
takze inne dokumenty, ktdre jej dotyczyly, lecz nie mogty by¢ udostepnione.

W odpowiedzi na kolejny wniosek o udostepnienie wszystkich dckumentéw, w listopadzie
2007 r. Instytut odméwit skarzgcej udzielenia zgody na udostepnienie dwoéch dokumentéw
zgodnie z ustawg o IPN na podstawie tego, ze ich tres¢ wskazywata na to, ze skarigca
uznawana byfa za tajnego informatora badZz pomocnik przy operacyjnym gromadzeniu
informacji. W sierpniu 2008 r., Prezes IPN utrzymat te decyzje, nie akceptujac argumentu
skarzacej, iz decyzja ta miata swojg podstawe w przepisie, ktérego tres¢ byta identyczna z
trescig przepisu ustawy o IPN, ktérego niekonstytucyjnos¢ stwierdzit Trybunat Konstytucyjny.
Wojewddzki Sad Administracyjny podtrzymat decyzje w maju 2009 r. W dniu 20 paidziernika
2010 r. Trybunat Konstytucyjny, w innej sprawie, stwierdzit niekonstytucyjnosc¢ przepisu,
ktory dawat podstawe do odmowy uzyskania dostepu do dokumentéw. Opierajac sie na
powyzszym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w styczniu 2011 r. Naczelny Sad
Administracyjny uchylit decyzje Instytutu. W dniu 22 sierpnia 2011 r. Pani Szulc uzyskata
dostep do kopii wszystkich dokumentéw jej dotyczacych, ktdre zostaly wytworzone przez
komunistyczne stuzby bezpieczenstwa.

Trybunat potwierdzit swoje podejscie przyjete w innych sprawach dotyczacych ubiegania sie
skarzgcych o udostepnienie akt wytworzonych prze Stuzby Bezpieczenstwa w czasach rezimu
totalitarnego. Trybunat uznaf, ze parnstwo powinny zapewni¢ osobom, w sytuacji takiej jak
sytuacja skarzgcej, ubiegajacym sie o udostepnienie takich dokumentow - skutecznej i
dostepnej procedury postepowania przed organem przetrzymujgcym akta, ktéra
umozliwiataby obalenie wszelkich zarzutéw dotyczacych jej domniemanej wspétpracy z tymi
stuzbami. Procedura ta powinna zapewnia¢ osobom zainteresowanym dostep do wszystkich
odpowiednich informacji umozliwiajgcych jej/jemu skuteczne obalenie jakichkolwiek
zarzutéw. Paristwo powinny takie zezwalac na korygowanie btednych informac;ji.

Doszio do faktycznego zagroienia naruszenia reputacji osoby w systemie, w ktorym akta
bytych stuzb bezpieczeristwa s3 przechowywane przez witadze krajowe dysponujgce wytaczng
i niekwestionowalng wtadzg w zakresie klasyfikacji danej osoby jako wspotpracownika tychie
stuzb. W tym kontekscie, w paZdzierniku 2005 r. Trybunat Konstytucyjny wskazat na ryzyko
arbitralnoéci w odniesieniu do klasyfikowania przez IPN oséb jako wspéipracownikow stuzb
bezpieczerfistwa na podstawie kryteriow i praktyk bylych stuib bezpieczerstwa. W
pézniejszym wyroku, Trybunat stwierdzit za niezgodne z Konstytucja te przepisy ustawy o
IPN, ktére wykluczaty dostep oséb zainteresowanych do dokumentéw wskazujacych na to, iz
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osoby te uwaiane byly przez stuzby bezpieczerstwa za tajnych informatoréw bads?
wspdtpracownikow w zwiazku z ich tajnymi dziataniami.

Jednakze opinia Trybunatu Konstytucyjnego zostata zignorowana przez praktyke Instytutu.
Europejski Trybunat byt w szczegdlnosci zdziwiony podejéciem prezesa Instytutu, ktéry
odrzucit argument skarzacej, powoltujacej sie¢ na to, ze odmowa udostepnienia jej
dokumentéw wydana przez Instytut byta sprzeczna z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.
Skarigca musiata czeka¢ 10 lat, aby po szeregu postepowar i nieudanych préb wreszcie
uzyskac zgode na dostep do jej akt. Trybunat stwierdzit, ze powyzszy okres czasu byt niczym
nieuzasadniony. Gdyby skarzaca natychmiast otrzymata dostep do wszystkich dokumentéw,
nie miatyby miejsca inne kwestie zwigzane z przeciekami z archiwum, a skarzgca mogtaby
odeprzec wszelkie zarzuty postawione przeciwko niej.

Europejski Trybunat stwierdzit, ze paristwo nie dopetnito swojego obowiazku zapewnienia
skutecznej i dostepnej procedury umozliwiajgcej skarzacej otrzymanie dostepu do wszystkich
odpowiednich informaciji, ktére pozwolityby zakwestionowa¢ sklasyfikowanie jej przez stuzby
bezpieczeristwa jako tajnego informatora.

I.  Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$€uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajqtkowa
- 5 000 euro - 5 000 euro
Termin pfatnosci: 13/05/2013 Wyptacono w dniu: 15/04/2013

2. Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzacej stuszne zadoééuczynienie. Skariaca otrzymata dostep do
kserokopii wszystkich dokumentdow jej dotyczacych, ktére zostaly wytworzone przez
komunistyczne stuzby bezpieczeristwa.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywiduaine nie wydajq sie koniecznie.
Il. Srodki generalne

W dniu 18 marca 2010 r. polski parlament przegtosowat poprawki do ustawy z 18 grudnia
1998 r. o IPN, ktére weszly w zycie w dniu 27 maja 2010 r. Przeprowadzona nowelizacja
przewidywata prawo dostepu do dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu Instytutu.
Ograniczenia dostepu do akt, skrytykowane przez Trybunal, zostaly w konsekwencji
uchylone.

Zgodnie ze wspomnianymi poprawkami, kazdy ma prawo do zlozenia wniosku do IPN w

sprawie udostepnienia dotyczacych ich dokumentéw znajdujacych sie w Instytucie.
Dokumenty te powinny by¢ udostepnione w wyniku decyzji administracyjnej. Wnioskodawca
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ma réwniez prawo zfozenia zazalenia do Prezesa IPN. Ponadto, moie tez kwestionowac
decyzje Prezesa IPN przed sadami administracyjnymi.

Wyrok zostat przettumaczony i opublikowany na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl}.

W tych okolicznosciach Zzadne dodatkowe srodki genralne nie wydajq sie koniecznie.
ll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej
sprawie oraz, 2e przyjete $rodki o charakterze ogdlnym beda wystarczajace do stwierdzenia,
ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

31. Raport z wykonania wyroku w sprawie Toziczka przeciwko Polsce przekazany
22 lipca 2014 r.

Opis sprawy
Toziczka, skarga nr 29995/08, wyrok z dnia 24/07/2012, ostateczny w dniu 24/10/2012

Skarzgca wygrata sprawe z powddztwa wytoczonego w 2003 r. przed Sagdem Okregowym w
Opolu przez spotdzielnie mieszkaniowa. Sad Apelacyjny we Wroctawiu uwzglednit apelacje
powoda, uchylit wyrok sadu pierwszej instancji i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania. Sedzia D.Z. byt w Sadzie Apelacyjnym sedzig sprawozdawca. Nastepnie, sprawa
skarzgcej zbadana bylo ponownie, w wyniku czego Sad Okregowy w Opolu uwzglednit
powddztwo. Apelacja skarigcej przeciw powyiszej decyzji zostata oddalona przez Sad
Apelacyjny, powotujac sie na stanowisko prawne wyrazone w poprzednim wyroku. Skarzaca
ztozyta kasacje do Sadu Najwyzszego, ktéra zostala rozpoznana przez Sad Najwyiszy na
posiedzeniu niejawnym w dniu 18 stycznia 2008 r. W skiadzie sedziowskim znalazt sie sedzia
D.Z,, ktéry w miedzyczasie otrzymat awans na Sedziego Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy
przychylit sie do opinii prawnej wyrazonej dwukrotnie przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu i
oddalit ztozong przez skarzacy skarge kasacyjna.

W opinii Trybunatu, zadaniem Sadu Najwyzszego byto stwierdzenie, czy wyrok wydany przez
Sad Apelacyjny we Wroctawiu opierat sie na stanowisku prawnym uprzednio wyrazonym
przez sad, w ktérym sedzia D.Z. zasiadat jako sedzia sprawozdawca. Taka opinia prawna
miata decydujgce znaczenie dla wyniku sprawy, co Sad Najwyiszy potwierdzit w swoim
wyroku. A zatem, sedzia zasiadajacy w sktadzie Sadu Najwyzszego miat za zadanie okre$li¢,
czy nalezy podtrzymaé wyktadnie lub zastosowanie prawa materialnego przez samego siebie
na wczesniejszym etapie tej samej sprawy. Powyisze okolicznosci byly dla Trybunatu
wystarczajace dla uznania, iz obawy skariacej odnosnie braku bezstronnosci Sadu
Najwyzszego mozna uznac za obiektywnie uzasadnione. Nastapito zatem naruszenie artykutu
6 ust. 1 Konwencji.
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L Srodki indywidualne

1. Sluszne zado$€uczynienie

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 3 300 euro 7 540 euro 10 840 euro
Termin platnoéci: 24/01/2013 Wyptacono w dniu: 10/12/2012

2. Srodki indywidualne

Skarigcej przystuguje skarga o wznowienie postepowania, w ktdrym orzekat sedzia
wytaczony z mocy ustawy (art. 401 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 48 pkt 5 k.p.c.).
Art. 401 przewiduje:

Mozna Zqdaé wznowienia postepowania z powodu niewaznosci:

1) jezeli w skladzie sqdu uczestniczyla osoba nieuprawniona albo jezeli orzekat sedzia
wyfqczony z mocy ustawy, a strona przed uprawomocnieniem sie wyroku nie mogta domagac

sie wylgczenia.

Art. 48 przewiduje:
§ 1. Sedzia jest wytqczony z mocy samej ustawy:

5) w sprawach, w ktérych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia,
Jjako tez w sprawach o waznos¢ aktu prawnego z jego udziatem sporzgdzonego lub przez
niego rozpoznanego oraz w sprawach, w ktérych wystepowat jako prokurator.

Zgodnie z informacja otrzymana z Sadu Okregowego w Opolu skarzaca nie skorzystata z
powyiszej mozliwosci.

W tych okolicznosciach dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
I Srodki generalne
1. Prawo

Trybunat nie kwestionowat przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego dotyczacych iudex
inhabilis - tj. wytaczenia sedziego z mocy ustawy (art. 48 ust. 5 k.p.c.).

Jesli chodzi o praktyke stosowania tych przepiséw, to warto wspomnied, iz w dniu 20 lipca
2004 roku, Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok, w ktérym orzekt, ze art. 48 § 1 pkt S kpc w
zakresie, w jakim przepis ten odnosi si¢ do sedziego, ktéry zasiadat w skiadzie wydajacym
wyrok w nizszej instancji, zakres okreélenia ,nizsza instancja” nie ogranicza si¢ do sadu
bezposrednio podlegtego sadowi apelacyjnemu — odnosi sie do wszystkich sadow niiszej
instancji, ktére mialy zwigzek ze sprawa. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego, zbyt
ograniczajgca wykfadnia art. 48 § 1 pkt. 5 k.p.c. narusza art. 45 § 1 polskiej Konstytucji. W
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uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz ustawodawca zmierzat do eliminacji
wszelkich przyczyn, ktdre moglyby skutkowac watpliwosciami co do bezstronnosci |
obiektywizmu sedziego.

2. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku

Majac powyisze na uwadze, oraz fakt, iz jest to pojedynczy przypadek, nie zachodzi potrzeba
dokonania zmian legislacyjnych. Za wystarczajgce nalezy uznaé dziatania o charakterze
edukacyjnym i upowszechniajacym.

Z tego powodu przedmiotowy wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i
rozpowszechniony poprzez publikacje wyroku na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto wyrok jest objety programem szkolenn dla
sedzidw.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdine nie wydajq sie koniecznie.
lll. Whioski pozwanego panstwa

Rzad uwaia, ze dalsze drodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogdlnym, tj. publikacja i rozpowszechnienie
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze
Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

32. Raport 2 wykonania wyrokow z grupy spraw Trzaska przeciwko Polsce przekazany
23 patdziernika 2014 r.

Spis tresci:
- Streszczenie
- Opis spraw
- Srodki indywidualne
- Srodki generalne
- Wplyw wdrozonych $rodkéw
- Zobowigzania: nowelizacja kodeksu postepowania karnego
- Whnioski pozwanego paristwa
- Aneksy

Streszczenie

Od 2000 r. w prawie 170 sprawach Trybunat stwierdzit, ze polskie wiadze naruszyly prawo
chronione art. 5 § 3 Konwencji, tj. prawo do rozsadnej dtugosci tymczasowego aresztowania.
Naruszenia spowodowane byly gidwnie tym, iz przyczyny, na ktérych opieraty sie sady
krajowe w decyzjach o przediuzeniu tymczasowego aresztowania, ograniczaty sie do
parafrazowania podstawy tymczasowego aresztowania zawartej w kodeksie postgpowania
karnego (dalej: k.p.k) a takie wtadze nie przewidzialy mozliwosci natozenia innych srodkéw
zapobiegawczych, alternatywnych dla aresztowania, zawartych w polskim systemie
prawnym. Ponadto, cho¢ odpowiednie przepisy prawa krajowego definiowaty aresztowanie
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jako najbardziej dolegliwy $rodek zapobiegawczy, stosowany byt on przez sady krajowe z
najwiekszg czestotliwoscia.

W dniu 6 czerwca 2007 r. Komitet Ministréw przyjat Rezolucje dotyczaca wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w 44 sprawach przeciwko Polsce nawigzujgcych do
nadmierne] diugosci tymczasowego aresztowania. W szczegdlnosci, w odniesieniu do
znacznej liczby wyrokéw stwierdzajacych naruszenie przez Polske art. 5 § 3 Konwencji z
uwagl na nadmierng diugos¢ aresztowania tymczasowego, oraz w zwigzku z tym, iz
zaobserwowano, ze liczba spraw, w ktérych Trybunat stwierdzit podobne naruszenia, ciggle
wzrastata, Rezolucja rekomendowata polskim witadzom dalsze monitorowanie, wdrazanie
$rodkéw prawnych, a takie taka zmiang praktyki polskich sadéw, ktéra bytaby zgodna z
wymogami przedstawionymi w Konwencji oraz orzecznictwie Trybunatu.

Nastepnie, po wydaniu Rezolucji, w sprawie Kauczor (skarga nr 45219/06, wyrok z dnia
3/02/2009), Trybunat stwierdzit, ze naruszente prawa skariacego wynikajacego z art. 5 § 3
Konwencji, wywodzi sie z szerszego problemu, ktéry wigze sie ze nieprawidtowym
funkcjonowaniem polskiego wymiaru sprawiedliwosci, co juz dotkneto i moze nadal dotykaé
w przysztosci, caly czas niezidentyfikowang, ale potencjalnie znaczng liczbe os6b, wobec
ktérych tocza sie postepowania karne (§ 58 wyroku Trybunafu). Trybunat podkreslit dalej, iz
przez wiele lat, a przynajmniej do 2007 r., nadmierna diugosé¢ aresztéw tymczasowych w
Polsce ujawnita si¢ w licznych sprawach, co oznacza istnienie problemu natury strukturalnej,
polegajacego na ,stosowaniu praktyki niezgodnej z Konwencjg” (§ 60 wyroku Trybunatu).

Srodki wdrozone przez witadze krajowe celem rozwigzania problemu zostaty przedstawione
w Rezolucji, a nastepnie szeroko oméwione przez polskie wtadze w planie dziatan z 21
listopada 2011 r. Rozwigzania przedstawione we wspomnianym planie zostaly z satysfakcja
odnotowane przez Komitet Ministréw, ktéry na 1136 posiedzeniu (w marcu 2012 r)-z
uwagi na znaczacy postgp oraz zaangazowanie wladz - zdecydowat sie na dalsze
nadzorowanie wykonania spraw z tej grupy na poziomie procedury standardowej.

Niniejszy raport ukazuje szczegély wszystkich dotychczas podjetych $rodkéw. Z powodu
tego, ze #rédlem naruszert w przedmiotowych sprawach byta praktyka sadéw krajowych,
skupiono si¢ na zmianie tejze praktyki, aby sady krajowe braty pod uwage orzecznictwo
Trybunatu. Cel ten zostat osiagniety poprzez szeroko zakrojone szkolenia dla sedziéw oraz
prokuratoréw, a takze bezptatne udostepnienie publikacji orzecznictwa Trybunatu a takie
aktualizacji praktyki sadowej. Wiadze wdrozyly réwniez kompleksowy system
monitorowania praktyki sagdowej dotyczacej stosowania tymczasowego aresztowania.

Ponadto, cho¢ istniat juz szereg rozwiazan prawnych, alternatywnych dla aresztowania
tymczasowego, zostaly one uzupetnione dalszymi poprawkami, ktére
- ograniczajg podstawy do zastosowania tymczasowego aresztowania;
- zapewniajg lepszg starannos¢ w przedstawianiu podstawy prawnej sadom:
ograniczajg maksymalny czas aresztowania oraz
- przewiduja mechanizm odwolawczy przeciwko pewnym rodzajom decyzji
wydtuzajgcym aresztowanie.
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Niektore z tych poprawek =zostaly wniesione w nastgpstwie wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry zastosowat orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu w kluczowych
sprawach dotyczacych aresztowania tymczasowego.

0gélny wplyw wyzej wspomnianych $rodkéw jest wyraZnie widoczny w statystykach
przedstawionych w czesci Il niniejszego raportu. Statystyki te ukazujg znaczacy spadek w
ilosci stosowanych aresztowan, a takze zmniejszenie sie liczby osdb przetrzymywanych w
aresztach. W statystykach odnoszacych sie do ostatnich lat moina zaobserwowac takie
korespondujgcy wzrost w zastosowaniu Srodkéw alternatywnych do aresztowania. Ogodlnie
rzecz ujmujac, utrwalita sie wyraZna tendencja zmniejszajgcego sie zastosowania wszystkich
$rodkéw zapobiegawczych (zwigzanych i niezwigzanych z pozbawieniem wolnosci) w
postepowaniu karnym.

W zwigzku ze zmiang w podejsciu sedziow i prokuratoréw do stosowania aresztowania
tymczasowego w postepowaniu karnym, liczba wyrokéw Trybunatu stwierdzajacych
naruszenie zdecydowanie spadta. W 2013 r. Trybunat wydat tylko 3 wyroki stwierdzajace
naruszenie, ktérych zdarzenia faktyczne nastgpily przed wdrozeniem $rodkéw opisanych w
tym raporcie. Trybunat wydat takie szereg wyrokéw stwierdzajacych brak naruszenia
Konwencjit*.

Pomimo dotychczasowych osiggnieé, wladze w dalszym ciggu daia do wprowadzania
ulepszen. Kolejne poprawki udoskonalajgce kodeks postepowania karnego uchwalone
zostaty przez Parlament; wejdg one w zycie w 2015 r. Swoim zakresem obejmuja przepisy
majace na celu dalsze ograniczenie mozliwosci przedtuzania aresztowania, oraz zwigkszenie
elastycznosci w przepisach umoiliwiajagcych oskarzonym skorzystanie z poreczenia
majgtkowego, jako alternatywa dla aresztu. Powyisze Srodki potwierdzajg zaangazowanie
polskich wtadz w dazeniu do coraz wyiszego poziomu ochrony praw cztowieka.

Opis spraw

Wszystkie sprawy dotycza nadmiernej diugosci tymczasowego aresztowania (lista spraw
zawarta jest w Aneksie l). Uzasadnienie stosowania aresztowania przez sady - w ocenie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka — nie mogly zosta¢ uznane za
satysfakcjonujace, a postepowanie prowadzone bylo bez naleiytej starannosci (naruszenie
art. 5 § 3 Konwengji).

Ponadto, Trybunat stwierdzit w niektérych sprawach inne naruszenia Konwencji, ktore
opisano w Aneksie Il. Sprawy te s3 badane badz zostaly juz zbadane w kontekscie innych
grup spraw poddanych kontroli wykonania (patrz: Aneks lil}.

. $rodki indywidualne

We wszystkich sprawach stosowanie tymczasowych aresztowan, bedacych przedmiotem
skarg do Trybunatu, zostato zakoficzone. W sprawach, w ktorych Trybunat przyznat stuszne
zadoséuczynienie z tytutu poniesionej szkody niematerialnej, Rzad wyptacit naleinosé
skarzacym. Nie przyznano stusznego zados¢uczynienia w nastepujacych sprawach: Trzaska,

¥ Np. w sprawach: Wereda (54727/08), Kurkowski (36228/08), Bystrowski {15476/02), Chernyshov (35630/02), Simonov
{45255/07), Sciebura {39412/08) czy tei Lesiak (15218/07).
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Wesotowski, Szeloch, Rusiecki, Kucharski, Depa, Swierzko, Zenon Michalak, Kwiatek,
Marecki, Kozik, Owczar, Wolf, Maciejewski, Korzeb, Kurczewski Pasiriski, Kurczewski, Rojek,
Maruszak oraz Adam Sienkiewicz.

Srodki indywidualne dotyczace innych naruszen stwierdzonych w sprawach naleigcych do tej
grupy przedstawiono w Aneksie lla.

1. $rodki generalne
1. Dziatania rozpowszechniajgce

Z uwagi na to, ie gldwnym Zrédiem naruszert w tej grupie spraw byla praktyka sadéw
krajowych, drodki powziete przez wiadze skierowane zostaly na zmiane tej praktyki w taki
spos6b, aby sady krajowe wziely pod uwage orzecznictwo Trybunaly i uwzglednity jego
standardy przy stosowaniu i przedtuzaniu tymczasowego aresztowania. Takg zmiane w
praktyce, potwierdzong spadkiem liczby aresztéw i ich dtugoéci, osiagnieto poprzez szeroko
zakrojone szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw, a takie bezptatne rozpowszechnienie
publikacji zawierajacych orzecznictwo Trybunalu i regularne aktualizacje jego praktyki
sgdowej.

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz w newsletterze
zamieszczane s3 na biezgco informacje o wydawanych przez Trybunat wyrokach w sprawach
polskich, a takze standardy orzecznictwa Trybunatu w poszczegdlnych grupach spraw. Kazdy
wyrok o charakterze niepowtarzajacym sie, tlumaczony jest na jezyk polski, zaé syntetyczne
informacje o wyrokach wydanych w danym tygodniu zamieszczane sa w zaktadce
»aktualnosci”. Nastepujace wyroki dotyczace dtugoéci tymczasowego aresztowania zostaty
przettumaczone na jezyk polski {miedzy innymi wyroki w sprawach Wereda, Kurkowski,
Kowrygo, Popenda, Dochnal, Piechowicz, Ruprecht, Chernyshov, Raducki, Sciebura,
Finster, Lesiak, Choumakov No 2, Knyter, Rogala, Hartman, Hajol, Bruczyriski, Kauczor,
Rybacki, Wojciechowski, Ragniak, Mirostaw Jabtoriski, Pyrak, Czajka, Garycki, Bagirski,
Chodecki, DP, Matwiejczuk, Klamecki, Satapa, Dacewicz, Olstowski, Iwariczuk, Trzaska,
Czajka i wiele innych).

Problemu nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania dotyczy opublikowane w 2012 .
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci opracowanie pt. ,Prawo do rozsadnego czasu
aresztowania w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka”. Ponadto,
poczynajgc od maja 2013 r., na stronie internetowej Ministerstwa, w zaktadce dotyczacej
wykonywania wyrokéw, zamieszczane s3 informacje o wydanych przez Komitet Ministréw
Rady Europy rezolucjach koricowych, zamykajacych nadzér nad wykonaniem wyrokéw, a
takze postgpowaniach w sprawach, w ktérych decyzja o skreéleniu skargi zapadta na skutek
zawarcia ugody badz ztoienia deklaracji jednostronnej.

Od 2012 r. informacje dotyczace naruszei Konwencji stwierdzonych przez Trybunat, w

przedmiocie praktyki sadow krajowych, sg przesytane do wtasciwego prezesa sadu oraz
prezesa sadu wyzszej instanciji.
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Ponadto, w 2011 r., Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przygotowato specjalng publikacje
»Standardy ochrony praw cziowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka”,
dotyczacg miedzy innymi prawa do rozsadnej diugosci aresztowania tymczasowego.
Rozpowszechniono jg bezptatnie wiéréd wszystkich polskich sedzidw oraz prokuratoréw.

Wiele podjetych wczesniej srodkow upowszechniajgcych przedstawiono jui Komitetowi
Ministrow. Szczegdty dot. srodkéw podjetych w latach 2000-2007 zawarte s3 w Rezolucji z
2007 r.® Jednakie, warto tez zauwaiyé, ze juz 4 czerwca 2004 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci rozestato pismo przewodnie do wszystkich prezeséw sgdow apelacyjnych
wraz z analizg orzecznictwa Trybunatu dot. warunkéw, ktére musza by¢ speinione, aby
osadzi¢ osobe w areszcie tymczasowym. Pismo zwracato teZ uwage na to, ze podstawy, do
ktérych odnosi sie art. 258 § 2 k.p.k, nie mogg uzasadnia¢ przetrzymywania osoby w areszcie
tymczasowym przez zbyt dtugi okres czasu. Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci przestato
pismo zwracajace uwage sedzidw i prokuratordw na znaczenie prawidiowo wskazanych
podstaw prawnych decyzji przedtuzajacych areszt tymczasowy.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury kontynuuje dziatania majace na celu
upowszechnianie wérdd sedzidw orzecznictwa Trybunatu, tak w ramach szkolenia wstepnego
sedziow i prokuratorow, jak i szkolen ustawicznych. W szczegélnosci nalezy zwréci¢ uwage
na cykl szkolen o charakterze systemowym, ktéry zostat po raz pierwszy przeprowadzony w
2012 r., organizowany nha poziomie sadéw apelacyjnych, majacy na celu zaprezentowanie
sedziom i prokuratorom informacji na temat najczesciej stwierdzanych przez Trybunat
naruszen Konwencji w sprawach przeciwko Polsce, dotyczacych funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci (szkoleniem objeto okolo 600-800 sedzidw). Szkolenia takie beda
kontynuowane w 2014 r. i w latach nastepnych. Docelowo, na przestrzeni 5-7 lat szkoleniami
tymi maja by¢ objeci wszyscy sedziowie sagdow powszechnych.

2. Dziatania nadzorcze organéw krajowych odpowiedzialnych za areszty tymczasowe

W celu nadzorowania zjawiska zbyt dtugiego aresztu tymczasowego, zaréwno na szeroka
skale jak i w indywidualnych przypadkach, wtadze wdroiyty obszerny system monitorowania,
aby zbiera¢ odpowiednie dane statystyczne; ponadto, system ten umozliwit administracyjny
nadzér nad stosowaniem aresztu tymczasowego przez prokuratorow i sedziow.

a. Nadzor nad prokuraturami

Uzasadnienie stosowania tymczasowego aresztowania oraz dtugos¢ jego trwania badane sa
pod wzgledem przepiséw § 204 oraz § 205 Wytycznych Prokuratora Generalnego
dotyczacych zasad postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2011 r.). Zgodnie z powyiszym,
kaidy przypadek aresztu tymczasowego przekraczajacy 9 miesiecy powinien by¢ zglaszany
przez prokuratora okregowego do prokuratora apelacyjnege wraz z informacja o
szacunkowe]j dacie zakoficzenia postepowania przygotowawczego; jeieli areszt tymczasowy
przedtuzony jest na okres przekraczajagcy 1 rok, prokurator apelacyjny powinien
poinformowaé o tym Prokuratora Generalnego.

% Rezolucja CM/ResDH{2007)75
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W zaleznosci od oceny dokonanej na podstawie zebranych informacji, istnieje mozliwosé
sprawowania przez przelozonych formalnego nadzoru nad postepowaniem
przygotowawczym prowadzonym w terenie {w prokuraturach apelacyjnych badi
okregowych) lub monitorowania postepowania przez Prokurature Generalna. Nalezy takie
zaznaczyé, e wiekszod¢ skomplikowanych Sledztw, prowadzonych przez jednostki
prokuratur apelacyjnych, ktére zajmuja si¢ przestepczoscia zorganizowang oraz korupcja,
nadzorowane sg bezposrednio przez Prokuratora Generalnego.

Prawidtowe stosowanie aresztu tymczasowego monitorowane jest w zwiazku z badaniem
przez nadrzednych prokuratoréw wnioskéw o przedtuzenie sledztwa na okres dtuzszy niz 1
rok (art. 310 k.p.k). Uprzednie przedtuzenie $ledztwa przez prokuratora wyzszego rzedu jest
warunkiem, ktory musi zosta¢ dopetniony, aby prokurator prowadzacy $ledztwo mégt ztozy¢
whniosek do sadu o przediuzenie tymczasowego aresztowania. Powyiszy proces nadzorczy
wskazuje na to, ze przediuzenie sledztwa (a wiec réwniez nadzér nad aresztowaniem
tymczasowym) w najbardziej skomplikowanych sprawach prowadzonych przez prokuratury
apelacyjne zajmujace sie przestepczoscia zorganizowang i korupcja podlegaja kompetencji
Prokuratury Generalnej.

b. Nadzor nad sgdami

W zwiazku ze zmiang ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, z
dniem 28 marca 2012 r. zostal zmieniony model nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig administracyjng sgdéw powszechnych.

Powotana ustawa definiuje przede wszystkim przedmiot nadzoru jako "zapewnienie
wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu”, bezposrednio zwigzanego z
wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci i powierzonych sgdom innych zadar z zakresu
ochrony prawnej.

W celu scistego rozgraniczenia uprawnieri nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci
i prezesow sadéw ustawa wyréinia dwie kategorie nadzoru administracyjnego: zewnetrzny
Ministra Sprawiedliwosci i wewnetrzny sprawowany przez prezeséw saddéw. Jednoczesnie
ustawa precyzyjnie okresla uprawnienia nadzorcze w ramach nadzoru zewnetrznego i
wewnetrznego.

Zadania z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego, obejmujace m.in. takie
czynnosci jak badanie toku | sprawnosci postepowania w poszczegblnych sprawach,
powierzono wytgcznie prezesom sadow i podlegtej im stuzbie nadzoru.

Ministrowi Sprawiedliwosci powierzono za$ zadania w ramach nadzoru zewnetrznego, ktére
w istocie sprowadzaja sie do nadzorowania wynikéw pracy nadzorczej prezeséw sadéw, w
szczegllnosci prezeséow sadow apelacyjnych. Taka regulacja ma na celu usprawnienie
wykonywania nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia sadéw i zwigkszenie jego
efektywnosci, pozostawiajac gtéwne uprawnienia nadzorcze wewnatrz wtadzy sadowniczej.

W ramach przystugujacych Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnien kontynuowany jest nadzor
nad dziatalnodcia nadzorczy prezeséw sadéw apelacyjnych w zakresie spraw karnych, w
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ktorych oskarieni sg tymczasowo aresztowani ponad dwa lata. Nadzér ten trwa od
pazdziernika 2008 roku. Zobowigzano woéwczas prezesow sgddw apelacyjnych do objecia
nadzorem wszystkich spraw karnych rozpoznawanych w podlegtych im apelacjach, w ktérych
taczny okres trwania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonych przekracza 2 lata,
wskazujac na obowigzek utrzymywania standardow dotyczacych diugosci stosowania tego
srodka zapobiegawczego, wynikajagcych z Konwencji oraz orzecznictwa Trybunalu w
sprawach polskich oraz do przesytania kwartalnych sprawozdan z podejmowanych czynnosci
nadzorczych.

Nadsytane sprawozdania poddawane s3 analizie przez sedziow wizytatoréow
i w wypadku stwierdzenia uchybien w nadzorze, do prezeséw apelacyjnych kierowane sg
pisma wzywajace do nadestania wyjasnier lub podjecia stosownych czynnosci nadzorczych
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto w ramach nadzoru Minister Sprawiedliwosci na 2013 r. ustalit ,,Ogélne kierunki
wewnetrznego nadzoru administracyjnego”, w ktérych zobowigzat prezeséow saddéw
apelacyjnych m.in. do analizy postepowan, w ktérych tymczasowe aresztowanie jest
stosowane dtuzej niz rok. Informacje o wykonaniu tego polecenia prezesi sadow
apelacyjnych nadesla w informacji rocznej z dziatalnosci sadéw w 2014 r.

3. Srodki prawne

Cho¢ ramy prawne okreélajace stosowanie i przedtuzanie tymczasowego aresztu w Polsce
nie zostaly poddane krytyce przez Trybunal, z uwagi na to, ze irédtem naruszenia byla
nieprawidtowa praktyka sgdow krajowych oraz prokuratorow, wiadze podjety srodki majace
na celu udoskonalenie istniejgcego systemu prawnego. Ogdlnie rzecz ujmujac, srodki te
zostaly wdrozone z inicjatywy wilasnej wtadz badZ w drodze wykonania wyroku polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego.

a. Obecny stan prawny

Podstawy stosowania | kontynuowania tymczasowego aresztu zawarte s w kodeksie
postepowania karnego. Zgodnie z wiasciwymi przepisami, stosowanie aresztu tymczasowego
jest dozwolone, jesli istniejg ogdlne podstawy okredlone w art. 249 § 1 (tj. jesli celem aresztu
jest zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania lub zapobiegnigcie popetnieniu przez
oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa, o ile zebrane dowody wskazuja na duze
prawdopodobieristwa, ze oskarzony popetnit przestepstwo), a takie jedna z przestanek, do
ktérych odnosi sie art. 258:

- zachodzi uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania sie oskarzonego, zwiaszcza
wtedy, gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju statego miejsca
pobytu;

- zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do skfadania fatszywych
zeznafi lub wyjasnieri albo w inny bezprawny sposéb utrudniat postepowanie karne;

- jezeli oskarzonemu zarzuca sig¢ popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego karg
pozbawienia wolnoéci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad
pierwszej instancji skazat go na kare pozbawienia wolnosci nie nizszg niz 3 lata,
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potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania moze byé uzasadniona groiacy oskarionemu
surowg karg;

tymczasowe aresztowanie moze wyjgtkowo nastgpi¢ takie wtedy, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, Ze oskariony, ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni lub
umysinego wystepku, popetni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu Ilub
bezpieczerstwu powszechnemu, a zwfaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozit.

Zgodnie z art. 259 § 1, jezeli szczegélne wzgledy nie stojg temu na przeszkodzie, nalezy
odstgpi¢ od tymczasowego aresztowania, zwtaszcza gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci
spowodowatoby dla jego zycia lub zdrowia powaine niebezpieczenstwo lub pociagatoby
wyjatkowo cigikie skutki dla oskarzonego lub jego najblizszej rodziny.

Tymczasowego aresztowania nie stosuje sig, gdy na podstawie okolicznosci sprawy mozna
przewidywac, e sad orzeknie w stosunku do oskarionego kare pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kare tagodniejsza albo ze okres tymczasowego
aresztowania przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia wolnoéci bez
warunkowego zawieszenia (art. 259 § 2), lub gdy przestepstwo zagroizone jest kara
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca roku, chyba e sprawca zostat ujety na goracym
uczynku lub bezposrednio potem (art. 259 § 3). Jednakze ograniczenia te nie znajdujg
zastosowania, jezeli oskarzony ukrywa sig, uporczywie nie stawia sie na wezwania lub w inny
bezprawny sposéb utrudnia postgpowanie, albo nie mozna ustali¢ jego tozsamosci (art. 259

§ 4).

Zgodnie z art. 257 § 1, Tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, jezeli wystarczajacy jest
inny $rodek zapobiegawczy. Pozostate srodki zapobiegawcze obejmuja w szczegdlnosci
poreczenie majgtkowe, dozér policji, poreczenie spoteczne lub indywidualne, zawieszenie
wykonywania obowiqzkéw, zakaz opuszczania kraju, warunkowe zawieszenie (art. 275 § 3),
nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdinie z pokrzywdzonym (art. 275a § 1),
zawieszenie wykonywania zawodu, nakaz powstrzymania sie od okreslonej dziatalnoéci Jub
prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw (art. 276).

b. Zmiany majace na celu ograniczenie stosowania aresztu tymczasowego

Diugosc aresztu tymczasowego oraz przestanki jego przediuzenia okreélone sa w art. 263
k.p.k. Brzmienie art. 263 zostato zmienione kilkakrotnie miedzy 2000 a 2001 r., a ponadto
Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko co do niektdrych przepiséw, a konkretnie:

W art. 263 § 2, mozliwos¢ przediuzenia aresztu tymczasowego na okres, ktory tacznie
nie moze przekroczyé 12 miesigcy, przyznano sadom pierwszej instancji wiaéciwym
do rozpoznania sprawy (nowelizacja z dnia 20 lipca 2000 r., wejécie w zycie dnia 1
wrzesnia 2000 r.). Przepis ten okresla maksymalny okres aresztowania
tymczasowego, ktéry moie byé zastosowany na etapie $ledztwa, a decyzja o
przedtuzeniu aresztu podejmowana jest na wniosek prokuratora przez wlasciwy sad
pierwszej instancji. Przekazanie podejmowania decyzji sadom wtaéciwym do
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rozpoznania sprawy co do meritum przyczynito sie do przyspieszenia postepowania
zwigzanego ze stosowaniem oraz przedtuzaniem aresztu tymczasowego.

Odnosnie art. 263 § 3, Trybunat Konstytucyjny, w wyroku wydanym 10 czerwca 2008
r. (sygn. SK 17/07), stwierdzi, ze art. 263 § 3 narusza art. 41 § 1w zw. z art. 2 i art. 45
§ 1 polskiej Konstytucji w zakresie, w jakim maksymalny 2 letni okres stosowania
aresztu tymczasowego nie obejmowat okreséw, w ktorych osoba aresztowana
tymczasowo réwnoczesnie wykonuje kare pozbawienia wolnosci orzeczong w innej
sprawie, co w konsekwencji umotliwiatlo przediuzenie okresu trwania aresztu
tymczasowego na okres dtuzszy niz dwa lata przez sad pierwszej instancji na zasadach
ogolnych.

Dodano art. 263 § 3a, ktory przewiduje, ze w przypadku zbiegu tymczasowego
aresztowania z wykonywang karg pozbawienia wolnosci orzeczong w innej sprawie
do okreséw, o ktorych mowa w § 2 i 3, zalicza sie okres odbywania przez tymczasowo
aresztowanego kary pozbawienia wolnosci {nowelizacja z dnia 12 lutego 2009 r.,
wejscie w zycie w dniu 19 lutego 2009 r.). Przepis ten wymaga, aby maksymalne
okresy stosowania aresztu tymczasowego byly brane pod uwage we wszystkich
przypadkach. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem, jakiekolwiek okresy
wykonywania kary réwnoczednie przez osobe oskarzong w innej sprawie zostaly
odjete od dtugoéci stosowania aresztu tymczasowego.

W odniesieniu do art. 263 § 4, Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 24 lipca 2006
r. (sygn. SK 58/03), stwierdzil, ie art. 263 § 3, w zakresie, w jakim umozliwia
przedtuzenie aresztu tymczasowego na okres diuzszy niz 2 lata gdy ,istniaty inne
waine przeszkody, ktérych usuniecie nie bylo mozliwe”, narusza art. 41 § 1w zw. z
art. 31 § 1 i § 3 polskiej Konstytucji {Trybunal Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ powyiszego przepisu wylacznie w odniesieniu do postepowania
przygotowawczego}. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego doprowadzit do
wyeliminowania niejasnych przestanek, na podstawie ktérych stosowanie aresztu
tymczasowego moglo byé przediuzane, z uwagi na istnienie innych wainych
przeszkadd, ktérych usuniecie nie byto mozliwe.

W art. 263 § 4 usunieto kilka innych przestanek przedtuzania stosowania aresztu
tymczasowego, tacznie ze zbyt diuga obserwacja psychiatryczng i zbyt diugim
przygotowaniem opinii biegtego (nowelizacja z dnia 24 pazdziernika 2008 r., wejscie
w 2ycie dnia 22 stycznia 2009 r.). Nowelizacja ta zobowiazuje organy prowadzace
postepowanie karne do skoncentrowania czynnosci procesowych zwigzanych ze
sprawg i zdyscyplinowanie wyznaczonych biegtych.

Dodano nowy art. 263 § 5, ktory przewiduje, ze na postanowienie sadu apelacyjnego
wydane na podstawie § 4 przystuguje zazalenie do sadu orzekajgcego w skladzie
trzech sedziéw (nowelizacja z dnia 20 lipca 2000 r., wejécie w zycie 1 wrzesnia 2000
r.). Przepisy ten umozliwit sktadanie zazalen od postanowien o przediuzeniu areszty
tymczasowego, ktérego okres trwania przekracza: 12 miesiecy w postgpowaniu
przygotowawczym i tgcznie dwa lata do momentu wydania wyroku przez sad
pierwszej instancji. Przed nowelizacjg, zazalenie takie nie bylo dopuszczalne.
Rozpatrzenie zazalenia od takiego postanowienia przez odmienny skiad sedziow tego
samego sadu prowadzi do przyspieszenia procesu apelacyjnego.

Odnosnie art. 263 § 7 Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 20 listopada 2012 r.
(sygn. SK 3/12}, ie przepis ten jest niezgodny z Konstytucjg w zakresie, w jakim nie
okresla jasno przestanek przedtuzenia areszty tymczasowego po wydaniu pierwszego
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wyroku przez sad pierwszej instancji. Trybunat zauwaiyt jednak, ze przynajmniej
czgs¢ probleméw moie zosta¢ usunigta — lub przynajmniej ztagodzona — przez
orzecznictwo sgdowe, ktadace wigkszy nacisk na ochrone praw oskarionego. Dotyczy
to w szczegdlnosci dofozenia wigkszej starannosci w uzasadnianiu, jakie wzgledy (w
szczegolnosci odnoszace sie do okolicznosci wskazanych w art. 258 § 1 k.p.k, tj.
obawy ucieczki, ukrywania sie lub matactwa oskarzonego) przesadzajg o tym, e
zastosowanie nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych jest niewystarczajace dla
zapewnienia nalezytego przebiegu postepowania.

c. Zmiany majyce na celu przyspieszenie postepowania karnego

Dlugos$é trwania aresztu tymczasowego w duzym stopniu zalezy od dtugosci postepowania
karnego, zaréwno na etapie przygotowawczym oraz sadowym.

Podjgte przez wiadze dziatania oraz ich rezultaty zostaty szczegétowo przedstawione w
kontekécie spraw z grupy Kudita. Naleizy zaznaczyé, ie byly to dziatania legislacyjne,
nadzorcze, organizacyjne oraz szkoleniowe.

4. Wpiyw wdroionych srodkéw
Ponizsze dane statystyczne przedstawiajg gtéwne trendy dotyczace liczby wnioskéw

o zastosowanie tymczasowego aresztowania, dtugosci jego trwania oraz stosowania innych
(tzn. nieizolacyjnych) $rodkéw zapobiegawczych.
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Liczba wnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego aresztowania oraz
w  postepowaniach

zastosowania  tymczasowego
przygotowawczych.

aresztowania

przez

sqdy

Liczba wnioskéw prokuratoréw o zastosowanie tymczasowego aresztowania
oraz aresztowar podejrzanych
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Powyiszy diagram wskazuje na bardzo znaczacy, systematyczny spadek liczby zaréwno
wnioskéw prokuratorow o zastosowanie tymczasowego aresztowania jak i samych
aresztowan podejrzanych w postepowaniach przygotowawczych. Nawet jezeli w niektérych
okresach liczba wnioskéw prokuratoréw byfa nieznacznie wyzisza, to liczba przypadkéw
zastosowania aresztowan tymczasowych systematycznie spadata.
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Liczcha osob tymczasowo aresztowanych w  postepowaniu  przygotowawczym
i postepowaniu sqgdowym.

Liczba os6b tymczasowo aresztowanych w postepowaniu
przygotowawczym i sgdowym przed sgdami rejonowymi i okregowymi
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Powyzszy wykres wskazuje na znaczacy spadek liczby oséb tymczasowo aresztowanych w
sprawach rozpoznawanych przez sady rejonowe z 15 961 oséb w 2012 r. do 10 052 oséb w
2013 r., tj. 0 37 % mniej. W przypadku sadéw okregowych réwniez mozna zauwazyé spadek
liczby oséb aresztowanych tymczasowo: z 2 777 os6b w 2012 r. do 2 154 os6b w 2013 r., tji.o
22, 4 % mniej.
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Dfugoé¢ tymczasowych aresztowarn orzeczonych przez sqdy

Ponizsze dane pokazujg liczbe tymczasowych aresztowan oraz okres ich trwania odnotowany
w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego, tj. 31 grudnia, w latach 2008-2013. Dane te

zostaly przedstawione oddzielnie dla poszczegdlnych kategorii sadow.

sprawozdawczego — sady rejonowe

Stan zastosowania tymczasowych aresztowan w ostatnim dniu okresu
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Wykres powyiej wskazuje na to, e istnieje spadkowa tendencja ogolnej liczby oséb
aresztowanych tymczasowo w postepowaniu przed sagdami rejonowymi. Tylko w kategorii
~powyzej 12 miesiecy do 2 lat” liczba osdéb aresztowanych jest nadal podobna. Jednakie
warto zaznaczyé, ze sady rejonowe stosujg areszt tymczasowy w wigkszosci przypadkow na
okres do 3 miesiecy lub przekraczajgcy 3 miesigce — do 6 miesigcy. Areszty tymczasowe w
dwdch ostatnich kategoriach czasowych — powyzej 12 miesiecy do 2 (at oraz ponad 2 lata —
stanowig stosunkowo maly odsetek.
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Stan zastosowania tymczasowych aresztowalri w ostatnim dniu
okresu sprawozdawczego — sady okregowe
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W pordwnaniu z sadami rejonowymi, tymczasowe aresztowania zastosowane w 2013 r.
przez sady okregowe trwaly diuZej w zestawieniu z latami poprzednimi. Jednakze, takie i w
przypadku stosowania aresztowan tymczasowych przez sady okregowe moina
zaobserwowac tendencje spadkowa w kazdej kategorii. W szczeg6lnosci warto zaznaczyé, ze
liczba oséb aresztowanych tymczasowo w ostatniej kategorii (ponad 2 lata) znaczaco spadta
na koniec roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2012, tj. 15,6 % mniej.

W porédwnaniu do sadéw rejonowych, sady okregowe stosowaly diuisze okresy trwania
aresztéw tymczasowych. To w znacznej czesci spowodowane jest tym, ze sady okregowe
zajmujj sie znacznie powainiejszymi przestepstwami.

Na tle pozostatych lat, zauwazono znaczacy spadek w liczbie oséb oskarzonych w kazdej z
kategorii czasowych na koniec roku 2012,

Stosowanie innych srodkéw zapobiegawczych

Odnotowany spadek liczby tymczasowych aresztowari ma zwigzek z rzadszym uciekaniem sie
do stosowania $rodkéw zapobiegawczych i szerszym zastosowaniem alternatyw dla areszty
tymczasowego, takich jak dozér policyjny, poreczenie majatkowe i zakaz opuszczania kraju,

ktére sady stosuja w celu zabezpieczenia prawidfowego toku postepowania.

Dane dotyczace liczby zastosowanych nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych zostaty
przedstawione oddzielnie dia poszczegdinych kategorii sadéw.
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Inne érodki zapobiegawcze — sady rejonowe
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Inne srodki zapobiegawcze - sady okregowe
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Powyisze wykresy pokazuja, ze zaréwno w sadach rejonowych jak i w sadach okrggowych
liczba os6b, wobec ktérych zastosowano nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze, spadia nieco
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od roku 2011. Jedynym wyjatkiem jest wzrost w liczbie zastosowania érodka dot.
powstrzymywania si¢ od prowadzenia okre$lonego rodzaju pojazdéw w 2012 r. w sadach
rejonowych. Jednakie dane te powinny byé oceniane w kontekscie znaczacego i
systematycznego spadku liczby oséb, wobec ktérych zastosowano areszt tymczasowy, co w
konsekwencji oznacza ustanowienie tendencji wynikajacej z ograniczenia stosowania tego
najbardziej surowego $rodka zapobiegawczego, a takze skrécenie okresu jego trwania. W
2011 r. oraz 2012 r. liczba $rodkéw zapobiegawczych w formie nadzoru policyjnego oraz
zakazu opuszczania kraju spadita. Od 2010 r. liczba zastosowanych poreczeri majgtkowych
réowniez spadfa. Wzrost moina zaobserwowaé¢ w stosunku do zastosowania $rodkéw
zapobiegawczych w postaci nakazu powstrzymywania sie od prowadzenia okreélonego
rodzaju pojazdéw.

Ponadto statystyki zaprezentowane powyiej powinny by¢ ocenione pod katem znaczacego i
systematycznego spadku liczby wszystkich $rodkéw zapobiegawczych (zaréwno izolacyjnych i
nieizolacyjnych), ktore stosowane s3 przez prokuratoréw i sady w ciagu postepowania
karnego. Globalne statystyki dotyczgce stosowania $rodkéw zapobiegawczych potwierdzajg,
ze spadek w stosowaniu alternatyw dla aresztu nie sugeruje czestszego stosowania
tymczasowego aresztu, lecz odzwierciedla ogdlny trend rzadszego korzystania z réznych
rodzajow srodkéw zapobiegawczych.

5. Zobowigzania na przyszto$é: nowelizacja kodeksu postepowania karnego

Pomimo iz Europejski Trybunat Praw Cziowieka nie skrytykowat polskiego systemu prawnego
w zakresie przepisow dotyczacych przediuzania tymczasowego aresztowania, wladze —
oprécz srodkéw niezbednych do wykonania wyrokéw z tej grupy — zdecydowaly sie na
wprowadzenie dodatkowych gwarancji w szeroko zakrojonej nowelizacji kodeksu
postgpowania karnego. Nowelizacja ta, majgca na celu usprawnienie i przyspieszenie
postgpowania karnego, ma réwniez na celu na nowo sprecyzowaé podstawy stosowania i
przedtuzania stosowania $rodkéw zapobiegawczych. Wprowadzenie dodatkowych gwarancji
do polskiego systemu prawnego $wiadczy o dalszym zaangazowaniu polskich wtadz w
osigganiu coraz wyzszych standardéw praw cziowieka.

Zmiany projektowane w zakresie s$rodkéw zapobiegawczych obejmuja ponad dziesieé
przepiséw kodeksu i obostrzajg wymogi stosowania najsurowszego z nich, tj. tymczasowego
aresztowania, precyzyjnie okreslajac tez podstawy stosowania wszystkich érodkéw
zapobiegawczych, zasady skladania zazalen, a takie wzmacniajg w tej sferze prawo do
obrony.

Do najistotniejszych proponowanych zmian naleza:

* wprowadzenie wymogu wyznaczenia oskarzonemu obroricy z urzedu w przypadku
przediuzenia czasu trwania tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zazalenia
na zastosowanie lub przedtuzenie tego srodka;

e przyspieszenie procedury odwotawczej dotyczacej sSrodkéw zapobiegawczych.

Obecnie zazalenie w przedmiocie $rodka zapobiegawczego sad rozpoznaje
niezwlocznie, zas projektowana zmiana polega na uzupetnieniu tego zapisu o
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wskazanie, ze - gdy zazalenie dotyczy tymczasowego aresztowania - winno to
nastapié ,nie pdzniej niz przed uptywem 7 dni” od przekazania tego zazalenia wraz z
aktami sgdowi odwotawczemu;

uzupetnienie przepiséw dotyczacych warunkowego tymczasowego aresztowania —
projekt zakltada, ze na wniosek oskarionego lub jego obrorcy sad bedzie mdgt
przedtuzy¢ termin ztozenia poreczenia majatkowego;

zmiany w zakresie sformutowania podstaw stosowania tymczasowego aresztowania
- okolicznosé groigcej oskarzonemu surowej kary nie bedzie mogta stanowic
samoistnej przestanki stosowania badz przedtuzania tymczasowego aresztowania.
Ponadto, jesli chodzi o stosowanie tymczasowego aresztowania po wydaniu
pierwszego wyroku w sprawie, podwyiszono prég nieprawomocnie wymierzonej
kary pozbawienia wolnosci, przy ktdrej areszt taki bedzie moina stosowa¢, poprzez
przyjecie, iz kara ta bedzie musiata przewyzszaé¢ wymiar 3 lat pozbawienia wolnosci;

ograniczenie mozliwosci stosowania tymczasowego aresztowania w sprawach
btahszej natury. Obecnie srodek ten jest wytaczony przy wystepkach zagrozonych
karg do 1 roku i to tylko wzglednie, gdyz nie dotyczy osoby ujetej na goragcym
uczynku fub bezposrednio potem. Proponowana zmiana sprowadza sie do
podniesienia granicy zagrozenia, przy ktérych srodek ten bytby niedopuszczalny, do
lat 2 i to z wytaczeniem mozliwosci stosowania go przy takim zagrozeniu nawet w
sytuacji, gdy sprawce ujeto na goracym uczynku lub w poscigu;

wprowadzenie dalszych ograniczen przy przedtuzaniu tymczasowego aresztowania w
sprawach o przestepstwa mniejszej wagi. Przy okreslaniu czasu trwania
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym na okres ponad
roku, proponuje sie wprowadzenie zakazu dalszego jego przediuzania, gdy realnie
grozaca kara in concreto nie przekroczy 3 lat pozbawienia wolnosci, zas w stadium
sagdowym - przy przedtuzaniu aresztowania na ponad 2 lata - jezeli nie przekroczy
ona lat 5 pozbawienia wolnosci. W obu wypadkach zatem chodzifoby o sytuacje, gdy
w razie skazania okres tymczasowego aresztowania, podlegajacego zaliczeniu,
wynosi juz co najmniej 1/3 moiliwej przysztej kary (w postepowaniu
przygotowawczym) lub nawet nieco wiecej (w postepowaniu sgdowym). Zakaz 6w
nie dziatatby jednak, gdyby koniecznoé¢ przediuienia wynikata z celowego
przewlekania postepowania przez oskarzonego. Rozwigzanie to przeciwdziata¢ ma
dtuzszemu aresztowaniu podejrzanych w sprawach drobniejszej natury (a wiec
sytuacjom, gdy po skazaniu i zaliczeniu na poczet kary okresu tymczasowego
aresztowania skazanemu pozostaje do odbycia nikta jedynie cze$¢ kary), jak i
przypadkom, gdy mimo stosunkowo niewielkiej szkodliwosci czynu, orzeczona kara
jest dosé surowa z uwagi na dtugo stosowane tymczasowe aresztowanie;

Przedstawiony rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw zostat uchwalony w dniu 27 wrzesnia
2013 r. i dnia 25 pazdziernika 2013 r. zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw pod pozycja 1247.
Wejécie w 2ycie tych przepiséw nastgpi z dniem 1 lipca 2015 r.
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Ill. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad wierzy, ze przedstawione wyzej informacje ukazuja pozytywne trendy i wykazuja, ie
wdrozone $rodki ostagnely oczekiwane rezultaty. Dlatego tez Rzad uwaza, ze dalsze érodki o
charakterze indywidualnym nie s konieczne w niniejszych sprawach oraz ze przyjete srodki
o charakterze ogblnym sa wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypelnita swoje
zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji

33. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach Weber i inni oraz Ciechoriska przekazany
2 wrzeénia 2014 r.

Opis spraw
Weber i inni, skarga nr 23039/02, wyrok z dnia 27/04/2010, ostateczny w dniu 27/07/2010
Ciechoriska, skarga nr 19776/04, wyrok z dnia 14/06/2011, ostateczny w dniu 14/09/2011

Sprawy dotyczg proceduralnych naruszeri art. 2 Konwencji z powodu braku skutecznego,
niezwlocznego oraz sprawnego S$ledztwa, ktére umoizliwiatoby skarigcym stwierdzenie
przyczyny $mierci czfonka ich rodziny oraz rozwianie watpliwosci co do okolicznosci tego
zdarzenia.

W sprawie Weber i inni, w 1999 r. syn oraz brat skarzgcych zmart w swoim mieszkaniu w
rzekomo podejrzanych okolicznosciach. Zdaniem Trybunatu, w tego rodzaju sprawie trudno
bylo uzasadni¢ trzytygodniowe opéznienie w rozpoczeciu $ledztwa. Ponadto, nieuzasadnione
opdinienia miaty miejsce takze przy przestuchiwaniu $wiadkéw. Nie stwierdzono, jak byta
doktadna przyczyna $mierci z powodu nieprzeprowadzenia sekcji zwtok ani badania krwi
przed pogrzebem badi nieco péiniej. Cho¢ zamknigcie $ledztwa zostato uchylone, a sekcje
zwlok przeprowadzono w celu uzupetnienia brakéw, z powodu przeprowadzenia jejaz 9
miesigcy po pogrzebie, biegli nie mogli zweryfikowa¢ zarzutéw skarzacych. Te okolicznogci
okazaly si¢ wystarczajace dla Trybunatu, aby stwierdzi¢, ze wiadze nie zbadaly okolicznoéci
sprawy w sposéb skuteczny i niezwtoczny, tym samym naruszajgc art. 2 Konwenciji.

W sprawie Ciechoriska, Trybunat byt zdania, iz w okolicznoéciach tej sprawy, zaréwno
postepowanie karne jak i wniesienie powédztwa cywilnego nie umozliwiato skarzacej ustali¢
odpowiedzialnosci za $mieré¢ jej meza, spowodowanej przez zawalenie sie drzewa, ani
uzyska¢ odpowiedniego odszkodowania, System prawny - w obliczu spornego przypadku
niedbalstwa, ktére spowodowato $mieré — nie zapewnit adekwatnego i niezwlocznego
rozwigzania odpowiadajgcego zobowigzaniom Polski wynikajacym z art. 2 Konwencji. W
odniesieniu do diugosci okresu, ktéry uptynat od $mierci meza skarzgcej (10 lipca 1999 r.)
oraz zawieszenia postgpowania 10 lat pdZniej, a takie w odniesieniu do powainych brakéw
w systemie wymiaru sprawiedliwosci, nalezy zaznaczy¢, ze dostrzezono takze inne braki. W
opinii Trybunatu, nie mozna stwierdzié, ze rezultatem procedur - ktére zostaty wykorzystane
celem wyjasnienia okolicznoséci, bedgcymi przedmiotem zarzutéw skarzace] w sprawie
dopuszczenia si¢ niedbalstwa ze strony urzednika gminy - byto przeprowadzenie
skutecznego $ledztwa w sprawie przyczyn $mierci meza skarzacej.
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W sprawie Weber i inni sledztwo dotyczgce okolicznoséci $mierci syna oraz brata skarzgcych
zostato zakonczone na podstawie zatozenia, ze niemozliwym jest ustalenie przyczyn Smierci,
oraz, ze w konsekwencji nie ma wystarczajacych podstaw, by podejrzewac, ie popetniono
przestepstwo.

W sprawie Ciechonska, postepowanie karne dotyczyto zarzutéw niepobiegniecia zawalenia
sie drzewa, co spowodowato $mier¢ meza skariacej oraz zranienie trzech innych oséb.
Postepowanie to zostato zakoriczone ostatecznym wyrokiem, w ktérym osoba oskarzona
zostata uniewinniona.

. Srodki indywidualne

1. Stuszne zado$éuczynienie

Weber i inni
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajatkowa
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 27/10/2010 Wyptacono w dniu: 14/10/2010
Ciechoriska
Szkoda majatkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 20 000 euro 4 650 EUR 24 650 euro
Termin ptatnosci: 14/12/2011 Wyptacono w dniu: 05/12/2011

2. Srodki indywidualne

W obu sprawach Europejski Trybunat Praw Cztowieka przyznat stuszne zadoséuczynienie za
szkody niematerialne.

W sprawie Weber i inni, zakiadajac, ze przyczyna $mierci Pana Webera bylo zabéjstwo, okres
przedawnienia jeszcze nie uplynat. W teorii istnieje moiliwos¢ podjecia postepowania w
przypadku ujawnienia sie nowych dowoddéw, na podstawie art. 327 § 1 kodeksu
postepowania karnego (dalej: k.p.k.). Jednakie, nalezy podkredli¢, ze juz w 2001 r.
niemozliwe bylo stwierdzenie przyczyny $mierci Pana Webera na podstawie dowodow
medycznych, ze wzgledu na proces rozktadu zwlok po ekshumacji. Z powodu uptywu czasu
od momentu $mierci Pana Webera w 1999 r., ujawnienie nowych dowoddw, ktore nie byly
wykorzystane w poprzednich sledztwach, wydaje sie niemoiliwe.

W sprawie Ciechoriska, z uwagi na to, iz sprawa dotyczy niedbalstwa, w wyniku ktérego
doszto do $mierci meza skarzacej, termin na wszczecie nowego postepowania juz uptynat (10
lat od momentu $mierci, na podstawie art. z art. 101 § 1 pkt. 3 kodeksu karnego}. Zgodnie z
odpowiednimi postanowieniami  k.p.k., postgpowanie karne przeciwko osobom
uniewinnionym, co do zasady nie moze by¢ wznowione.
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W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
Il. Srodki generalne

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom, polskie wladze podjety szereg dziatari, w tym
zmiany legislacyjne oraz zmiana praktyki organéw krajowych.

3. Zmiany legislacyjne
b. Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowania przygotowawczego

Nowelizacjg z dnia 20 lutego 2009 r. {obowigzujaca od 1 maja 2009 r.) ustawa o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki z 17 czerwca 2004 r. ustawa zostata zmieniona. Nowelizacja ustawy
przewiduje moiliwos¢ ztozenia skargi w przypadku przewleklosci $ledztwa, jesli poprzez
dziatanie badz bezczynno$é prokuratora prowadzacego Iub nadzorujacego takie
postgpowanie, doszto do naruszenia prawa stron do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwioki. Zgodnie ze znowelizowang ustawa, jezeli
skarga na przewlekfo$¢ postepowania przygotowawczego jest zasadna, dopuszczajacy ja sad
moze zwroci¢ si¢ do sadu badi prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego takie
postgpowanie z wigZzacymi zaleceniami w przedmiocie prowadzenia poszczegdlnych
postepowan.

Zgodnie z przepisami z 29 marca 2007 r. (ktére weszly w zycie 12 lipca 2007 r.), w celu
uproszczenia oraz przyspieszenia postepowan karnych, na postanowienie o odmowie
wszczecia Sledztwa badi jego kontynuowania przystuguje zazalenie do wlaéciwego sadu a nie
prokuratora (art. 465 § 2 k.p.k.).

Naleiy takie wspomniec, ze zgodnie z wtasciwymi przepisami k.p.k., ofiara przestepstwa — w
przypadku gdy prokurator odmawia wszczecia $ledztwa bad? jego kontynuowania — moze
zainicjowac postgpowanie dziatajac jako prokurator positkowy, zgodnie z procedura opisang
w art. 329 -330 k.p.k.

Postanowienia prokuratordw o niewszczynaniu $ledztwa badz niekontynuowaniu éledztwa,
w przypadkach kiedy ofiara moze stac¢ si¢ prokuratorem positkowym, sa przedmiotem Scistej
kontroli ich przetozonych, zgodnie z wytycznymi Prokuratury Generalnej z dnia 30 listopada
2012r.

Inne Srodki generalne dotyczace diugosci postepowan karnych, w szczegéinosci
kompleksowa nowelizacja kodeksu postepowania karnego, zostaly przedstawione w
kontekicie wykonywania wyrokéw z grupy spraw Kudta (skarga nr 30210/96).

Ponadto, problem przewleklosci postepowart sadowych oraz opdiniet w prowadzeniu
Sledztw dotyczacych naruszen praw cztowieka chronionych przez art. 2 oraz 3 Konwencji (w
przypadkach, w ktorych Policja dopuszcza sie naruszer) jest obecnie szerzej badany przez
Komitet Ministrow w grupie spraw Dzwonkowski.
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c. Zwigkszenie skutecznosci bieglych sadowych

Nowelizacja z 9 maja 2007 r. {obowigzujaca od 20 czerwca 2007 r.) poszerzyta zakres
srodkdw pozostajgcych w dyspozycji sgdéw celem dyscyplinowania oséb bioracych udziat w
postepowaniu karnym, miedzy innymi — bieglych. Znowelizowany art. 285 ust. 1 k.p.k.
przewiduje mozliwos¢ natozenia grzywny w wysokosci do 10000 ziotych za
nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ biegtego sgdowego.

4. Srodki majgce na celu zmiane praktyki organéw krajowych

Trybunat wskazat na liczbe bledéw popetnionych przez organy krajowe w kontekscie
omawianej sprawy. W rezultacie, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom, publikacja
oraz rozpowszechnienie omawianych wyrokéw wydaje sie konieczne.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze oba wyroki zostaly przettumaczone i opublikowane
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, w 2011 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowalo specjalna publikacja obejmujacy analize gtéwnych spraw
dotyczacych Polski pt. “Standardy ochrony praw cziowieka w prawle Europejskiej Konwencji
Praw Czfowieka”); publikacja ta odnosi sie takie do omawianych wyrokéw. Zostata
bezptatnie rozpowszechniona do wszystkich sedziéw i prokuratordow.

Ponadto, przygotowano kolejng publikacje pt. ,,Obowigzek kryminalizacji | przeprowadzenia
skutecznego postepowania  wyjasniajgcego  okolicznosci  popefnienia  przestepstwa
stanowigcego powazine naruszenie praw cztowieka”, ktéra opublikowana zostata na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.msz.gov.pl).

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wsrdd prokuratoréw polsky wersje
jezykowa ,Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci
powaznych naruszeri praw cziowieka”. Pismo przewodnie adresowane do prokuratoréw
kiadto nacisk na standardy skutecznego S$ledztwa, bardziej szczegétlowo opisane w
orzecznictwie Trybunatu.

Od 2012 r. informacja dotyczace kaidego naruszenia Konwencji stwierdzonego przez
Trybunat w przedmiocie praktyki sadow krajowych przesyfana jest do wtasciwego prezesa
sgdu oraz prezesa sadu wyzszej instancji, a takze do odpowiedniej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu prowadzi dziatania majgce na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wéréd sedzidw oraz prokuratoréw, zaréwno
podczas szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacji. Zwréci¢ nalezy uwage na seri¢ szkoler o
charakterze systemowym, ktdre zostaly rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te majg na celu
przedstawienie sedziom i prokuratorom informacji o najczestszych naruszeniach Konwencji
stwierdzonych przez Trybunat w sprawach przeciwko Polsce w przedmiocie wymiaru
sprawiedliwosci. Projekt ten nadal sie toczy; kaidego roku, ok. 500-600 sedzidw |
prokuratoréw bierze w nim udziat. W przeciggu 5-7 lat wszyscy sedziowie i prokuratorzy
sadéw powszechnych powinni wzia¢ udziat w takich szkoleniach. Program szkoler obejmuje,
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migdzy innymi, informacje na temat standardéw Trybunatu w przedmiocie proceduralnego
naruszenia art. 2 Konwencji oraz wyroki wydane w sprawach Weber i Ciechoriska.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generaine nie wydajq sie koniecznie.
. Wnioski pozwanego paristwa

Rzgd uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete érodki o charakterze ogélnym, w szczegéinoéci zmiany legislacyjne,
jak réwniez publikacja | rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnifa swoje zobowiazania
wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

34. Raport z wykonania wyroku w sprawie Wiktorko przeciwko Polsce przekazany
13 listopada 2014 r.

Opis sprawy
Wiktorko, skarga nr 14612/02, wyrok z dnia 31/03/2009, ostateczny w dniu 30/06/2009

Sprawa dotyczy nieludzkiego i ponizajacego traktowania skarzgcej w izbie Wytrzewien w
Olsztynie w grudniu 1999 r. Skarzaca zostata rozebrana do naga przez pracownikéw Izby
Wytrzetwieni, jedng kobiete i dwéch meiczyzn, a nastepnie przymocowana do 16zka pasami
przez zbyt diugi okres czasu. Fakt, iz dwoch pracownikéw pici meskiej rozebrato skarzaca sita
oraz to, Ze skariaca poddana byta diugotrwatemu unieruchomieniu, zdaniem Trybunatu
spowodowato poczucie upokorzenia, cierpienia oraz dyskomfortu fizycznego, co jest
niezgodne ze standardami Artykutu 3 {materialne naruszenie Artykutu 3 Konwendji).

W opinii Trybunatu, wladze krajowe prowadzity dochodzenie dotyczace zarzutéw skarzacej w
zbyt waskich ramach, nie biorac pod uwage wymuszonego zdjecia jej ubrah przez dwéch
pracownikow pici meskiej oraz uiycia paséw do unieruchomienia jej, tym samym
pozbywajac si¢ mozliwosci oceny proporcjonalnosdci uzycia sity w stosunku do skarzacej w
obliczu standardéw Artykutu 3 (proceduralne naruszenie Artykutu 3 Konwencji).

I Srodki indywidualne
1. Stuszne zado$éuczynienie

Trybunat przyznat skarigcej kwote tytutem stusznego zados$éuczynienia za poniesione szkody
niematerialne.

Szkoda majgtkowa Szkoda Koszty i wydatki Suma
niemajgtkowa
- 7 000 euro - 7 000 euro
Termin platnosci: 30/09/ 2009 Wyptacono w dniu: 16/09/2009
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2. Srodki indywidualne

Dochodzenie w sprawie okolicznosci umieszczenia skarzacej w lzbie Wytrzezwienn oraz
zastosowania wobec niej srodkéw przymusu zostato umorzone postanowieniem Prokuratury
Rejonowej Olsztyn-Pétnoc w Olsztynie w dniu 2 sierpnia 2000 r. Termin przedawnienia
odpowiedzialnosci karnej w zwigzku ze ziym traktowaniem skarzgcej mingt 27 grudnia 2004,
a wiec nie istnieje moiliwos¢ wznowienia postepowania — ze wzgledu na uplyw
piecioletniego okresu przedawnienia, liczonego od daty czynu, bedacego przedmiotem
postepowania, tj. 27 grudnia 1999 (zgodnie z art. 101 § 1 pkt 4 kodeksu karnego}.
Prokuratura zbadata takze materiat dowodowy zgromadzony w przedmiotowej sprawie pod
katem oceny zachowania wobec skarigcej, ktore miescito sie w dyspozycjach innych
artykutéw kodeksu karnego; czyny te jednak takze ulegly przedawnieniu.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywiduaine nie wydajq sie koniecznie.
Il Srodki generalne
1. Materialne naruszenie art. 3 Konwencji

Trybunat zauwaiyt, iz w obecnej sprawie stopien przymusu bezposredniego, uzytego wobec
skarzacej nie stanowi rozstrzygajacego argumentu w sprawie. Zasadniczym aspekiem
niniejszej sprawy jest fakt, ze skarzgca w trakcie zatrzymania zostata sita rozebrana przez
kobiete i dwéch meizczyzn, a nastepnie skrepowana pasami bezpieczenstwa.

Ogdlne zasady tworzenia oraz funkcjocnowania izb wytrzeiwien w Polsce regulujg przepisy
art. 3942 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi, z poZniejszymi zmianami.

Izby wytrzeiwienn sg organizowane fakultatywnie i prowadzone przez organy samorzadu
terytorialnego lub organy powiatu w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkaricéw (art. 39
ustawy). Brak jest innych kryteriéw lokalizacji izb wytrzezwien.

Zgodnie z § 18 ust. 3 ustawy, izba sktada corocznie Ministrowi Zdrowia, w terminie do dnia 1
marca, sprawozdanie za poprzedni rok, obejmujagce w szczegéinosci liczbe oséb
umieszczonych w izbie, z uwzglednieniem pici oraz podziatu na dorostych i matoletnich, oraz
iloé¢ oséb przebywajacych w izbie co najmniej trzy razy w ciggu roku.

W chwili zatrzymania skarigcej kwestie zastosowania przymusu bezposredniego byly
uregulowane w § 16 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 23
paidziernika 1996 r. w sprawie trybu doprowadzania oséb w stanie nietrzezwosci,
organizacji izb wytrzeiwien i zakresu opieki zdrowotnej oraz zasad ustalania opfat
zwigzanych z doprowadzeniem i pobytem w izbie wytrzeiwien, ktory zawierat jedynie ogélne
odestanie do zasad stosowania przymusu bezposredniego, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Nowelizacjg z dnia 28 czerwca 2001 r. zdefiniowano srodki przymusu bezposredniego, ktére
moga by¢ stosowane w izbach wytrzezwieri wobec oséb, ktére stwarzajg zagroienie dla Zycia
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lub zdrowia wiasnego lub innej osoby, a takie niszczg przedmioty znajdujgce sie w ich
otoczeniu. W szczegdlnosci art. 42 ust. 1-4 ustawy z 1982 r. przewiduje:

Art. 42. 1. Wobec osob przyjetych do izb wytrzeiwien, ktore stwarzajq zagroZenie dia
zycia lub zdrowia wiasnego lub innej osoby, niszczq przedmioty znajdujgce sie w ich
otoczeniu, moze byc¢ zastosowany przymus bezposredni, polegajgcy na
przytrzymywaniu lub unieruchomieniu.

2. Przytrzymywanie jest doraZznym, krotkotrwatym unieruchomieniem osoby z uzyciem
sily fizycznej.

3. Unieruchomienie jest dtuzej trwajgcym obezwiadnieniem osoby z uzyciem pasow,
uchwytéw, przescieradef lub kaftana bezpieczeristwa.

4. Przymus bezposredni moze trwa¢ tylko do czasu ustania przyczyn jego
zastosowania.

[.]

Dalsze uszczegotowienie zasad | warunkdw stosowania s$rodkdw przymusu
bezposredniego jest zawarte w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w
sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania osob w stanie nietrzeiwosci oraz
organizacji izb wytrzeiwienn i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktére zastapito Rozporzadzenie z 1994 r. W szczegélnosci, § 11
Rozporzadzenia z 2004 r., z pdZniejszymi zmianami, przewiduje:

§ 11. 1. O zastosowaniu lub zaprzestaniu stosowania Srodka przymusu
bezposredniego decyduje lekarz lub felczer po konsultacji z kierownikiem zmiany lub
innym pracownikiem wyznaczonym przez dyrektora izby.
1a. Przed zastosowaniem srodka przymusu bezposredniego polegajqcego na
unieruchomieniu nalezy odebra¢ osobie przedmioty, ktére mogq byc¢ niebezpieczne
dio zycia lub zdrowia tej osoby albo innych oséb, a zwlaszcza przedmioty ostre,
okulary, protezy zebowe, pas, szelki, sznurowadta, zapatki.
1b. Llekarz zleca zastosowanie przymusu bezposredniego polegajgcege na
unieruchomieniu na czas nie dfuiszy niz 4 godziny. W razie potrzeby lekarz, po
osobistym badaniu, mozie przedtuiy¢ unieruchomienie na nastepne okresy 6-godzinne,
przy czym nie jest moiliwe zastosowanie unieruchomienia na okres diuiszy niz 24
godziny.
Ic. Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan fizyczny osoby
unieruchomionej, nie rzadzief niz co 15 minut, réwniez w czasie snu tej osoby.
1d. W trakcie kontroli, o ktérej mowa w ust. 1c, pracownik:
1) ocenia prawidiowos¢ unieruchomienia, w szczegéinosci sprawdza, czy pasy,
uchwyty, przescieradfa lub kaftan bezpieczeristwa nie sq zafozone zbyt luino
lub zbyt ciasno;
2) zapewnia krotkotrwate uwolnienie osoby od unieruchomienia w celu zmiany
Jjej pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej
niz co 4 godziny.
le. W razie wystqpienia zagrozenia dio zdrowia lub Zycia osoby pracownik jest
obowigzany natychmiast wezwa¢ lekarza.
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2. Niezwlocznie po zaprzestaniu stosowania Srodka przymusu bezposredniego lekarz
lub felczer podejmuje kontrole stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktorej
zastosowano przymus bezposredni.
3. Zastosowanie Srodka przymusu bezposredniego odnotowuje sie w karcie
ewidencyjnej, podajqc:

1) powdd zastosowania;

2) rodzaf zastosowanego srodka;

3) czas stosowania srodka;

4) opis reakcji osoby podczas stosowania przymusu bezposredniego oraz po
jego zaprzestaniu.

Rozporzadzenie reguluje réwniez istotne zagadnienie dotyczace wymogoéw kwalifikacyjnych
dla osdb starajacych sie o prace w izbie wytrzeiwien i oséb zatrudnionych w izbach w chwili
wejécia rozporzadzenia w zycie. Wymagania te obejmujg obowigzek przedstawienia miedzy
innymi pisemnej opinii psychologicznej o zdolnosci do pracy w izbie, w tym o przydatnosci do
pracy w warunkach wymagajacych stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego (§ 28
Rozporzadzenia z 2004 r.). Ponadto osoby takie powinny przechodzi¢ coroczne szkolenie
m.in. w zakresie udzielania pierwszej pomocy oraz stosowania s$rodkéw przymusu
bezposredniego (§24 ust. 4 Rozporzadzenia z 2004 r.).

Rozporzadzenie precyzyjnie reguluje sposdob prowadzenia dokumentacji zawierajgcej
informacje o osobie przyjetej do izby oraz jej stanie zdrowia, w tym dotyczace przestanek i
sposobu zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego (§ 27 Rozporzadzenia z 2004 r.).
W ustawie z 2004 r. wprowadzono réwniez mozliwoé¢ ztozenia w sgdzie w terminie 7 dni od
zatrzymania lub doprowadzenia zazalenia, w ktérym osoba doprowadzona do izby
wytrzeZwien moze domagac sie zbadania zasadnosci i legalnosci doprowadzenia, jak rowniez
decyzji o zatrzymaniu oraz prawidiowosci ich wykonania. § 14 Rozporzadzenia z 2004 r.
przewiduje obowigzek pisemnego informowania oséb zwalnianych miedzy innymi z izby
wytrzezwien, o mozliwosci ztozenia zazalenia na zasadno$¢ i legalnos¢ doprowadzenia oraz
prawidiowos¢ wykonania decyzji o zatrzymaniu i doprowadzeniu do izby.

Rozporzadzenie z 2004 r. wprowadzito rowniei przepis przewidujacy, iz czynnosci zwigzane z
przyjeciem kobiet do izby wytrzeZwien lub placéwki oraz bezposredniag opieke nad nimi w
czasie pobytu moze sprawowac wytacznie 2enski personel izby lub placéwki, z wyjatkiem
sprawowania opieki medycznej (§ 24 ust. 5 Rozporzadzenia z 2004 r.).

Z informacji uzyskanych od Stowarzyszenia Dyrektoréow i Gtéwnych Ksiegowych Izb
Whytrzeiwien, w wiekszosci izb wytrzeiwien prowadzono réwniez szkolenia dla pracownikow
z zakresu praw cztowieka i ich ochrony zagwarantowanej w konwencjach, ktérych Polska jest
strona.

2. Proceduralne naruszenie art. 3 Konwencji

i. Zmiany legislacyjne

d. Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowan przygotowawczych | sagdowych
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Srodki generaine dotyczace przewlektoéci postepowania karnego, w szczegdlnosci
nowelizacja kodeksu postepowania karnego, zostaly zaprezentowane w kontekscie
wykonania wyrokéw z grupy Kudfa {(skarga nr 30210/96).

Ponadto, szerszy problem przewlekiosci postepowania sgdowego oraz opéZnien w badaniu
rzekomych naruszeri praw cziowieka chronionych artykutem 2 oraz 3 Konwencji, w
przypadkach ztego traktowania przez funkcjonariuszy Policji, badany jest obecnie przez
Komitet Ministrow w grupie spraw Dzwonkowski.

ii. Srodki majace na celu zmiane praktyki organéw krajowych
a. Rozpowszechnienie wyroku oraz standardow wynikajgcych z orzecznictwa

Trybunat zauwazyt, ze dochodzenie w niniejszej sprawie koncentrowato sie na uzasadnieniu
pozbawienia skarzgcej wolnosci i uzycia w izbie wytrzeiwien sity przeciwko niej. W opinii
Trybunatu, wladze rozpatrywaly przedmiotowa sprawe w zbyt waskim zakresie, i w ten
sposob pozbawity sie mozliwosci oceny proporcji uzycia sity wobec skarigcej wobec
standardéw art. 3 Konwencji, przede wszystkim uzasadnienia rozebrania jej sita przez dwdch
pracownikéw izby wytrzeiwied — meiczyzn oraz uzycia paséw bezpieczenstwa do jej
unieruchomienia (§ 60 wyroku). W zwigzku z powyiszym wydaje sie, iz w celu unikniecia
podobnych naruszen wiasciwe bedzie opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku
Trybunatu.

W tym kontekscie nalezy zauwaiy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony oraz
opublikowany na stronie internetowe] Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).
Wyrok zostat przestany do prezesow wszystkich sadéw apelacyjnych celem jego
rozpowszechnienia wérdd sedziéw orzekajgacych w sprawach karnych oraz do Prokuratury
Generalnej. Zostat réwniez przestany do Ministerstwa Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta.

Ponadto, w 2011 r., przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajaca analize
orzecznictwa Trybunalu w giéwnych sprawach dotyczacych Polski — ,Standardy ochrony
praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”. Publikacja zawiera takze
analize standardéw zwigzanych z art. 2 Konwencji. Rozpowszechniono jg bezptatnie wéréd
wszystkich sedziéw oraz prokuratoréw,

Naleiy réwniez podkresli¢, ze przygotowano kolejng publikacje pt. ,,Obowigzek kryminalizacji
i przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajgcego okolicznosci popetnienia
przestepstwa stanowigcego powaine naruszenie praw cziowieka”, ktéra opublikowana
zostata na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.msz.gov.pl). Publikacja ta odnosi sie —
miedzy innymi — do wyroku w sprawie Wiktorko przeciwko Polsce.

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita w$réd prokuratoréw polska wersje
jezykowa ,Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci
powazinych naruszeni praw czfowlieka”. Pismo przewodnie adresowane do prokuratoréw
ktadto nacisk na standardy skutecznego s$ledztwa, bardziej szczegétowo opisane w
orzecznictwie Trybunatu.
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b. Dziatania szkoleniowe

W latach 2010 - 2014 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury przygotowata i
przeprowadzita nastepujace szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw.

W 2010 r. tacznie 400 oséb miato mozliwo$¢é uczestniczenia w 4 edycjach szkolenia e-
learningowego zwigzanego z orzecznictwem Trybunatu.

W 2011 r. odbylo sie 7 edycji szkoleri zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze
standardami Konwencji; w szkoleniach wzieto udziat 350 osdb. Ponadto, tacznie 400 oséb
miafo mozliwo$¢ uczestniczenia w 4 edycjach szkolern e-learningowych zwigzanych z
orzecznictwem Trybunatu.

W 2012 r. odbylto sie 16 edycji szkoleni zwigzanych z ochrong praw cziowieka zgodnie ze
standardami Konwencji, w ktorych uczestniczyto tgcznie 554 osoby.

W 2013 r. odbyto sie 17 edycji szkolern zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze
standardami Konwencji, w ktorych facznie 654 oséb wzieto udziat, w tym 198 prokuratoréw.
W grudniu 2013 r., odbylo sie szkolenie e-learningowe wspétorganizowane przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury oraz HELP — we wspdtpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci; na szkoleniu, w ktorym wazieto udziat 36 sedziow i prokuratorow,
przedstawiono ,Standardy Rady Europy w kontekscie prawa antydyskryminacyjnego”.

W 2014 r., Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury planuje zorganizowac 17 edycji szkolen
zwigzanych z ochrona praw cztowieka zgodnie ze standardami Konwencji. Do tej pory,
tgcznie 432 osoby wziety udziat, w tym 319 sedziéw, asystentéw oraz referendarzy, 70
prokuratorow oraz 7 asystentow prokuratorow.

Ponadto, podczas spotkan okresowych z podleglymi prokuratorami Prokurator Generalny
przedstawit kwestie zwigzane z zapobieganiem przewlektosci postepowan oraz
koniecznoscig przeprowadzania $ledztw i dochodzen w sposob skuteczny i sprawny.

W celu zapewnienia, Zze postepowania przygotowawcze przeprowadzane sy skutecznie, w
dniu 7 listopada 2013 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne w przedmiocie sposobu
przeprowadzania skomplikowanych postepowan przygotowawczych. Miedzy innymi,
wytyczne przewidujg koniecznos$¢ nadzorowania (przez bezposéredniego przetozonego} spraw
prowadzonych diuzej niz 6 miesiecy.

Diugotrwate sprawy rejestrowane sg na biezgco przez dyrektorow wszystkich jednostek
prokuratury oraz przez nadrzedne prokuratury. Wielokrotnie sprawy dtugotrwate byly objgte
nadzwyczajna kontrola w celu wsparcia prokuratoréw w precyzowaniu zakresu i kierunku
nastepujacego postepowania.

Kwestie zwigzane 2z czasem trwania postepowania przygotowawczego, dynamika
przeprowadzanego postepowania oraz koniecznoscia gromadzenia dowoddw s3
przedmiotem badania akt, wizyt oraz inspekcji w jednostkach prokuratury. Kwestie te s3
poruszane kazdorazowo podczas spotkari roboczych w prokuraturach oraz dyrekcjach
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prokuratur oraz jednostkach policyjnych, a takie innych organach uprawnionych do
przeprowadzania postepowan przygotowawczych.

W sprawach, w ktérych prokuratorzy sprawujg kontrole nad $ledztwami prowadzonymi
przez departament ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych (w
tym przediuzenie trwania tych postepowan), dynamika oraz skutecznosé¢ dziatan
podejmowanych przez prokuratoréw prowadzacych sledztwa jest poddawana ocenie.

W przypadku stwierdzenia uchybiert, zawiadamia sie prokuratoréw, ktérzy prowadza
postepowanie, jednoczesnie wskazujac na odpowiednie zalecenia podjecia wiasciwego
dziatania. W takich sytuacjach, sprawowana jest kontrola nad poszczegdlnymi $ledztwami,
ktdre sg diugotrwate, badZ w ktérych stosuje sie dtugotrwate aresztowanie.

Przebieg postepowania zwigzanego z przedtozeniem skargi na przewlekloé¢ postepowania
przygotowawczego prowadzonego w departamencie ds. przestepczosci zorganizowanej i
korupcji prokuratur apelacyjnych jest stale monitorowany. W przypadku uwzglednienia
skargi na przewlekios¢ postgpowania przygotowawczego, obejmuje sie je kontroly
nadzwyczajna kontrolg przez Prokurature Generalna.

W tych okolicznosciach Zzadne dodatkowe Srodki ogdine nie wydajq sie koniecznie.

L. Whioski pozwanego paristwa
Rzad uwata, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie s3 konieczne w niniejszej
sprawie oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogélnym, w szczegdlnoéci zmiany legislacyjne,
jak rdéwniez publikacja i rozpowszechnienie wyroku Europejskiege Trybunatu Praw

Cztowieka, bedy wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowiazania
wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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