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W zwigzku z Pana wystgpieniem z dnia 6 lutego 2015 r. znak: BPS/KPCPP-133-(P8-20-
21/14)/15 w sprawie opinii, ktéra ma stanowi¢ material wyjsciowy do prac nad nowelizacjg
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - w zwiazku ze zlozeniem petycji dotyczgcej podjecia
inicjatywy ustawodawczej majqcej na celu zniesienie dla gmin obowigzku podlegania podatkowi
od nieruchomosci (P8-21/14), przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z przewidziang w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849) konstrukcja zakresu podmiotowego podatku od nieruchomosci oraz
wylgczeniem z opodatkowania jedynie nieruchomosci lub ich czgséci zajetych na potrzeby
organéw jednostek samorzadu terytorialnego. w tym urzeddéw gmin, starostw powiatowych
i urzedow marszatkowskich mozliwa jest sytuacja, aby gminny organ podatkowy wystepujacy
jako podmiot prawa publicznego pobieral podatek od gminy jako podmiotu cywilnoprawnego
(wlasciciela nieruchomosci). Poglad ten zostal potwierdzony w wyrokach NSA z dnia
15 listopada 2012 r. (sygn. akt: I[I FSK 1755/12 1 1756/12).

Organizacje samorzadowe oraz gminy zwracaly uwag¢ na nielogicznos¢ tego rozwigzania oraz
na negatywny wplyw na wysoko$¢ subwencji i wnioskowaly o wprowadzenie zwolnienia lub
wylgczenia z podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci stanowigcych wlasno$é gminy.
Efektem byloby zmniejszenie potencjalu dochodowego gmin stanowiacego podstawe do
wyliczenia subwencji.

Ustalenie zakresu ewentualnego zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é gminy wymagato poglgbionej analizy zagadnienia, w kontekscie sytuacji
faktycznej i prawnej mienia komunalnego. Dopuszczalny zakres ewentualnego zwolnienia nie
moze bowiem doprowadzi¢ do niezamierzonej utraty przez gminy uzyskiwanych obecnie
dochoddw.

Wprowadzenie nowego zwolnienia (wylaczenia) ustawowego, bedzie mialo wplyw
na wskazniki G i Gg. W zwiazku z tym sytuacja wigkszosci gmin z punktu widzenia subwencji
wyréwnawczej nie powinna ulec zmianie. Jedynie w nielicznych przypadkach moga wystapic¢
zmiany w sytuacji dochodowej gmin - gdy wskutek wprowadzonej zmiany, dodatkowo
wylaczona z podatku powierzchnia nieruchomosci jest w istotny sposob wigksza lub mniejsza od
przecigtnej dla pozostatych gmin. Jak pokazuje praktyka, czgs¢ gmin oplaca podatek z tytulu
posiadania nieruchomosci, za$ czes¢ zwalnia posiadane nieruchomosei na mocy uchwaly rady
gminy. Niektore gminy uwazaja, ze nie sg podatnikiem podatku od nieruchomosci i z tego
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wzgledu nie wprowadzaja zwolnien podatkowych dla posiadanego mienia. Tym samym
nieruchomosci gminne nie zawsze sa wykazywane w potencjalnych dochodach z podatku
od nieruchomosci, ktdre sg sktadnikiem podstawy obliczenia subwencji wyréwnawczej.

W badaniu ankietowym gmin (Ankieta 2013) udziat wziglo ogdtem 2296 gmin, z czego 1380
podalo informacj¢ o powierzchni nieruchomosci stanowigcych wlasno$é gminy opodatkowanej
lub zwolnionej na mocy uchwaly rady gminy, ewentualnie podalo skutki finansowe
wymienionego zwolnienia. Ubytek dochodow z tytulu zwolnienia wiasnych nieruchomosci
gminy oszacowaly na blisko 148 min zk. Na podstawie danych o powierzchni opodatkowane;j
nieruchomosci gminnych mozna szacowaé, ze gminy, ktére wykazaly tego typu powierzchnie,
oplacaja podatek w wysokosci ok. 385 mln zI (szacunek na podstawie stawek maksymalnych
obowigzujacych w 2012 r., dane o powierzchniach zostaly zweryfikowane na podstawie danych
wykazanych przez gminy w tabeli dotyczacej podstaw wymiaru podatku od nieruchomosci).
Biorac powyzsze pod uwage mozna szacowaé, ze potencjalne dochody z tytutu opodatkowania
nieruchomosci gminnych wynosza ok. 1 mld zt dla wszystkich gmin. Odpowiedzi udzielone
przez gminy w badaniu ankietowym w 2013 r. obarczone sg jednak btedami i ich wiarygodnosé
jest bardzo niska.

Po rozwazeniu wielu réznych propozycji rozwigzan w mojej ocenie na akceptacje zastuguje
wprowadzenie zwolnienia z podatku dla nieruchomosci gminnych w zakresie odnoszacym
si¢ wylacznie do nieruchomosci nieprzekazanych w posiadanie zalezne oraz niebedacych

w_ posiadaniu _innych podmiotéw niz gmina, niezajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Skutkiem przyjecia takiej koncepcji bedzie zniesienie obowigzku .,ptacenia podatku samemu
sobie” przez gminy - w zakresie nieruchomosci znajdujgcych sie¢ w ich posiadaniu, ktore
w obecnym stanie prawnym czesto nie moga zosta¢ przeniesione w posiadanie zalezne,
m.in. drég wewnetrznych. Drogi wewnetrzne jako niezaliczone do drég publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260)
nie korzystaja z wylaczenia z zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie
art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ustanowienie szerszego zwolnienia dotyczacego nieruchomosci gminnych rodzi watpliwosci
natury konstytucyjnej, z uwagi na mozliwy zarzut nieréwnego traktowania podmiotéw
w zaleznosci od statusu wiasciciela (podmiot publiczny/prywatny). Wprowadzenie zwolnienia
z podatku przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
musi natomiast uwzglednia¢ zasady udzielania pomocy publicznej.

Na podstawie art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych gminy beda zobowiazane do
skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie nieruchomosci zwolnionych
z opodatkowania, co zobowiaze gminy do raportowania danych o powierzchniach przedmiotow
zwolnionych z opodatkowania.

Wydaje si¢, ze przedstawiona propozycja pozwoli rozwigza¢ sygnalizowany przez jednostki
samorzadu terytorialnego problem nie naruszajgc zasad ich finansowania oraz systemu

podatkowego.
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