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W  nawigzaniu do ustalen podjetych na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP w dniu 19 maja 2015 r. w sprawie rozpatrzenia wskazanych przez Prezesa Najwyiszej
lzby Kontroli wnioskéw de lege ferenda zawartych w wynikach kontroli NIK Uzyskiwanie
i przetwarzanie przez uprawnione podmioty danych z billingéw, informacji o lokalizacji oraz innych
danych, o ktérych mowa w art. 180 ¢ i d ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej Senatu RP w dniu 8 czerwca 2015 r. w sprawie rozpatrzenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. akt K 23/11) dotyczacego kontroli operacyjnej stosowanej
przez stuzby policyjne i ochrony paristwa uprzejmie informuje, ze aktualne pozostaje stanowisko
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 3 kwietnia 2014 r. (znak: DP-1-0232-119/14/ECh), w ktérym
zgloszono szereg uwag do senackiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie przepiséw
dotyczqcych uzyskiwania i przetwarzania przez uprawnione podmioty danych gromadzonych
przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Wskazano w nim, iz przyjecie rozwigzan prawnych
przedstawionych w projekcie moie mie¢ negatywny wplyw na dynamike, a w konsekwenc;ji
na skuteczno$¢ dziatan stuib, bowiem w istotny sposéb wydtuzg czas podejmowania dziatai oraz
ograniczg ich zakres. Obecnie, w zdecydowanej wiekszosci spraw kryminalnych, wykrycie i zatrzymanie
sprawcow przestepstw odbywa sie z wykorzystaniem danych telekomunikacyjnych. Dane te stanowia
rowniez skuteczne narzedzie w poszukiwaniu oséb ukrywajacych sie przed organami $cigania.
Projektowane ograniczenie mozliwoéci wykorzystania danych telekomunikacyjnych przez stuzby
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w tych obszarach moze w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia poziomu wykrywalnoéci przestepstw,
a w skrajnych przypadkach uniemoiliwi realizacje czynnosci zwiazanych z wykryciem okreslonych
kategorii przestepstw. Ponadto przyjecie proponowanych rozwiazadn w sposéb znaczny zwiekszy
obcigzenie prokuratur oraz sadéw wnioskami o dane telekomunikacyjne, rozpatrywanymi w trybie
analogicznym do wnioskéw o kontrole operacyjna.

Proponowane brzmienie senackich regulacji, nad ktérymi prace rozpoczely sie przed ogtoszeniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt. K 23/11, jedynie w czesciowym zakresie
wykonuje przedmiotowy wyrok i w konsekwencji nie w petni reguluje kwestie zwigzane z kontrolg
zewngtrzng nad procesem pozyskiwania danych z bilingédw, w tym takie pod katem zasadnogci
ich pozyskiwania oraz nie wprowadza instrumentéw gwarantujgcych niszczenie pozyskanych danych,
w sytuacji, gdy nie sg one juz niezbedne dla prowadzonego postepowania.

Ponadto, w uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat dodatkowy obszar zagadnien, ktére
winny zosta¢ doprecyzowane, aby spetniaty konstytucyjne przestanki ograniczenia wolnosci i praw
obywatelskich, w tym m.in. aby okreslaty rodzaje $rodkéw niejawnego pozyskiwania informacji, a takze
rodzaje informacji pozyskiwanych za pomoca poszczegélnych srodkéw oraz maksymalny okres
prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W celu realizacji wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego, w dniu 8 pazdziernika 2014 r. powotany zostat
w ramach Kolegium do Stuib Specjalnych Zespét do spraw zmian legislacyjnych wynikajgcych
z wyroku Trybunafu Konstytucyjnego K23/11 z dnia 30 lipca 2014 r, w sklad ktérego weszli
m.in. przedstawiciele podmiotéw uprawnionych do stosowania kontroli operacyjnej lub pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych oraz przedstawiciele administracji rzadowej. Opracowywane przez strone
rzadowq propozycje rozwiazari zmierzajagcych do wykonania ww. wyroku TK, zaréwno w zakresie
postulatéw zawartych w jego sentencji jak i w uzasadnieniu, moga zapewni¢ w petni jego realizacje,
tym bardziej, e rekomendowane przez Najwyiszg Izbe Kontroli wnioski de lege ferenda
wpisujj sie w postulaty Trybunatu Konstytucyjnego.

Zatozeniem projektodawcy jest réwniez, w miare mozliwosci, ujednolicenie regulacji w stosunku
do wszystkich stuzb posiadajagcych uprawnienie do pozyskiwania i przetwarzania danych
telekomunikacyjnych. Ponadto, projekt uwzgledni kwestie dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych
lub przetwarzanych danych w zwiqzku ze Swiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug tgcznosci elektronicznej
lub udostepnianiem publicznych sieci fqcznosci oraz zmieniajgcej dyrektywe 2002/58/WE, ktéra
w konsekwencji spowodowata utrate mocy podstawy prawnej dla funkcjonowania sprawozdawczosci
w zakresie udostepnionych danych telekomunikacyjnych. Projekt uwzgledni réwniez obszar zwigzany
z uzyskiwaniem danych od podmiotéw Swiadczacych ustugi pocztowe na podstawie ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), tj. wnioskéw kierowanych do operatoréw
pocztowych o ujawnienie danych dotyczacych os6b korzystajgcych z ustug pocztowych oraz danych
dotyczacych faktu i okolicznosci $wiadczenia lub korzystania z tych ustug. Projektodawca zamierza wigczy¢
do materii ustawowej wybrane przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje kontroli
operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskéw, zarzqdzer i materiatéw uzyskanych podczas
stosowania tej kontroli, a takie przetwarzania i niszczenia tych materiatow (Dz. U. Nr 122,

tel. +48 22 601 46 20
fax +48 22 601 39 88

2/13

msw.gov.pl

T e i B T L o B B e T B A e



poz. 697, z pdzn. zm.) dotyczace prowadzenia przez poszczegdlne organy rejestréw wnioskéw i zarzadzen
kontroli operacyjne;.

Na przyktadzie przepisow ustawy o Policji, uprzejmie przedstawiam Panom Przewodniczacym
wypracowane dotychczas propozycje zmian przepisow, ktére moga stanowi¢ model legislacyjnych
rozwigzan w przypadku projektowania przepiséw dla innych stuib uprawnionych do pozyskiwania
i przetwarzania danych telekomunikacyjnych:

1. Wprowadzenie uprzedniej i nastepczej kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych,
a takze danych uzyskiwanych od podmiotéw $wiadczacych ustugi pocztowe na podstawie
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529).

1.1. Dookreslenie przepiséw dotyczacych udostepniania danych telekomunikacyjnych.

Wychodzac naprzeciw postulatowi TK okreslonosci prawa, proponuje sie dookreélenie przestanek
pozyskiwania danych telekomunikacyjnych oraz uwzglednienie w przepisie danych, ktére na podstawie
obowiazujacego art. 20d ust. 3 ustawy o Policji sq udostepniane na wniosek organu Policji przez podmioty
uprawnione do $wiadczenia ustug pocztowych, na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe. Dotyczy to wnioskéw kierowanych do operatoréw pocztowych o ujawnienie danych
dotyczacych oséb korzystajacych z ustug pocztowych oraz danych dotyczacych faktu i okolicznosci
$wiadczenia lub korzystania z tych ustug.

Art. 20c. 1. W celu rozpoznawania, zapobiegania, zwalczania, wykrywania albo uzyskania i utrwalenia
dowoddw przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego albo w celu ratowania zycia lub zdrowia
ludzkiego bqdZ wsparcia dziatari poszukiwawczych lub ratowniczych, Policja moze miec¢ udostepniane
dane:

1) o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z2014 r. poz. 243, 827 i 1198), zwane dalej ,, danymi telekomunikacyjnymi”;

2) identyfikujqgce podmiot korzystajqcy z ustug pocztowych w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) oraz dotyczqce faktu, okolicznosci swiadczenia
tych ustug lub korzystania z nich, zwane dalej ,,danymi pocztowymi”

- oraz moze je przetwarzac.

Powyisza konstrukcja przepisu doprecyzowuje jednoczeénie przestanki pozyskiwania tego rodzaju danych.

Uzasadnionym jest rowniez doprecyzowanie zakresu udostepnianych danych o ,dane pocztowe”
na potrzeby czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem osob zaginionych.

Art. 20da ust.1. W celu poszukiwania oséb zaginionych Policja moze miec:

1) udostepniane dane, o ktérych mowa wart. 180d ustawy zdnia 16 lipca 2004r. - Prawo
telekomunikacyjne;

2) udostepniane dane pocztowe

- oraz moze je przetwarzac; przepisy art. 20c ust. 2, 3, 4 i 5 stosuje sie.".
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W stosunku do powyzej okreslonych danych proponuje sig, aby organem wyznaczonym do sprawowania
kontroli byt wtasciwy sad okregowy.

Trybunat Konstytucyjny nie przesadzit jak doktadnie ma wyglada¢ procedura kontroli dostepu do danych
telekomunikacyjnych, niemniej wskazat, ze konieczne jest, aby kontrole sprawowat organ niezalezny
od rzadu i niepozostajacy z funkcjonariuszami pozyskujacymi dane w bezposredniej lub posredniej relacji
zwierzchnosci. W ocenie Trybunatu, powierzenie kompetencji kontrolnych niezaleznym i niezawistym
sadom, datoby rekojmie odpowiednio wysokiego stopnia wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Z punktu
widzenia Konstytucji, sgdowa kontrola nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi jest rozwigzaniem
optymalnym.

Teza TK:

JTrybunat Konstytucyjny nie przesqdza w tym miejscu, jak dokfadnie ma wyglgdac procedura dostepu
do danych telekomunikacyjnych, a w szczegéinosci, czy konieczne ma by¢ w odniesieniu do kazdego
rodzaju zatrzymywanych danych, o ktérych mowa w art.180c i art. 180d prawa telekomunikacyjnego,
uzyskanie zgody na ich udostepnienie. Nie wszystkie dane tego rodzaju powodujg takg samg
intensywnosc ingerencji w wolnosci i prawa cztowieka. Zdaniem Trybunatu, nie jest wobec tego
wykluczone — w odniesieniu do udostepniania danych telekomunikacyjnych w toku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych — wprowadzenie, jako zasady, kontroli nastepczej. Regulujgc ten mechanizm,
ustawodawca powinien uwzglednic m.in. specyfike dziatania i ustawowy zakres zadan poszczegéinych
rodzajow sfuzb, sytuacje niecierpiqce zwloki, w ktdrych szybkie pozyskanie danych telekomunikacyjnych
moze by¢ niezbedne dla zapobiezenia popefnieniu przestepstwa Ilub jego wykrycia. Zgodnie
z konstytucyjnq zasadq sprawnosci dziatania instytucji publicznych (wstep do Konstytucji) nalezy
wykreowac mechanizm, ktéry umozliwi stuzbom odpowiedzialnym za bezpieczeristwo paristwa i porzqdek
publiczny efektywnqg walke z zagrozeniami. Trybunat dostrzega jednak argumenty za wprowadzeniem
kontroli uprzedniej w pewnych wypadkach. W szczegélnosci chodzic moze o dostep do danych
telekomunikacyjnych oséb wykonujqcych zawody zaufania publicznego lub jesli nie ma koniecznosci
pilnego dziatania stuzb. Kwestie te musi jednak odpowiednio wywazy¢ ustawodawca.”

W  powyiszym kontekscie proponuje sie wprowadzenie modelu mieszanego sadowej kontroli
pozyskiwania oraz wykorzystania przez organy danych telekomunikacyjnych. Co do zasady, projekt okreéla
tryb kontroli nastepczej w stosunku do wszystkich zgromadzonych materiatéw, w ktérych takie dane byty
pozyskiwane. Natomiast w odniesieniu do materialtdéw mogacych zawieraé¢ informacje stanowiace
tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego projekt przewiduje mechanizm
kontroli uprzedniej. Rozwigzanie to realizuje cytowane powyzej postulaty TK zawarte w uzasadnieniu

wyroku.

Istotnym elementem konstrukcji mechanizmu kontroli nastepczej jest gwarancja autonomii sadéw
w wyborze kryteriow przyjmowanych do typowania spraw w okre$leniu zakresu jej przeprowadzania.

1.2. Kontrola uprzednia.

Kontrola uprzednia bytaby prowadzona w przypadkach, gdy z materiatéw zgromadzonych w sprawie
bedzie wynikac, ze zawieraja one informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu
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lub funkcji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego. O wykorzystaniu tych
materiatéw w postepowaniu karnym albo ich zniszczeniu decydowatby wiasciwy sad okregowy. Jezeli
w toku czynnosci zostanie ustalone, ze konieczne jest pozyskanie danych dotyczacych bezposrednio osoby
wykonujacej zawdd zaufania publicznego, wiasciwy organ bedzie wystepowat do sadu okregowego
0 zgode na udostepnienie tych danych i wykorzystanie w postepowaniu karnym. Projekt przewiduje
tez, ze w sytuacjach niecierpigcych zwtoki (m.in. zagrozenie dla zycia lub zdrowia), wtasciwy organ bedzie
mogt wystapi¢ o udostepnienie danych, zwracajac sie jednoczesnie do sadu o wydanie postanowienia
w tej sprawie.

Art. 20ca. 1. Jezeli z materiatéw sprawy, o ktérych mowa w art. 20c ust. 5”, wynika, Ze zawierajq one
dane dotyczqce bezposrednio osoby wykonujgcej zawéd lub funkcje, o ktérych mowa wart. 180
$ 2 Kodeksu postepowania karnego, Komendant Glowny Policji, Komendant CBSP albo komendant
wojewodzki Policji przekazujq prokuratorowi te materiaty.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, prokurator niezwfocznie po otrzymaniu materiatéw kieruje
je do wtfasciwego miejscowo sqdu okregowego, wraz z wnioskiem o wyrazenie zgody na ich
wykorzystanie w postepowaniu karnym.

3. 5qd okregowy wydaje postanowienie o stwierdzeniu dopuszczalnosci wykorzystania w postepowaniu
karnym materiaféw zawierajgcych dane, o ktérych mowa ust. 1, albo zarzqdza ich komisyjne
I protokolarne zniszczenie, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku przez prokuratora.

4. O wykonaniu zarzqdzenia dotyczqcego zniszczenia materiatéw zawierajgcych dane, o ktérych mowa
w ust. 1, organ Policji jest obowigzany do niezwtocznego poinformowania sqdu okregowego.

Art. 20cb. 1. Jezeli z materiaféw sprawy wynika, e konieczne jest pozyskanie danych
telekomunikacyjnych lub pocztowych dotyczqcych bezposrednio osoby wykonujgcej zawdd lub funkcje,
o ktérych mowa w art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego, Komendant Gtéwny Policji, Komendant
CBSP albo komendant wojewddzki Policji wystepujg do wifasciwego miejscowo sgdu okregowego
z pisemnym wnioskiem o wyrazenie, w drodze postanowienia, zgody na pozyskanie tych danych iich
wykorzystanie w postepowaniu karnym.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia sie wraz z materiatami uzasadniajgcymi potrzebe
wykorzystania danych, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W przypadkach niecierpigcych zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia,
motliwos¢ utraty informacji, zatarcie lub zniszczenie dowodow przestepstwa, organ Policji moze
wystgpic do podmiotu prowadzqcego dziatalnosé telekomunikacyjng lub pocztowq o przekazanie
danych, o ktérych mowa wust. 1, zwracajgc sie jednoczesnie do wifasciwego miejscowo sqdu
okregowego z pisemnym wnioskiem o wyrazenie zgody w drodze postanowienia w tej sprawie.

4. Na postanowienie sqdu o odmowie uwzglednienia wniosku przystuguje zazalenie organowi Policji,
ktory zfozyt wniosek o wydanie tego postanowienia. Do zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego.

5. W przypadku nieuwzglednienia zazalenia organ Policji, ktéry wystqpit o przekazanie danych, o ktérych
mowa w ust. 1, jest zobowigzany do:

1) wydania zarzgdzenia o ich niezwtocznym, komisyjnym i protokolarnym zniszczeniu — w przypadku gdy
dane te zostaly przekazane;

Yw obowigzujgcym brzmieniu ustawy o Policji, odpowiednikiem przywotanego ustepu 5 jest ustep 6 przepisu art. 20c — przyp.
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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2) poinformowania podmiotu prowadzqcego dziatalno$¢ telekomunikacyjng lub pocztowq o braku zgody
na ich przekazanie — w przypadku gdy dane te nie zostaty przekazane.

1.3. Kontrola nastepcza.

Organy pozyskujace dane, bytyby zobligowane raz na 6 miesiecy przekazywaé sprawozdanie zawierajace
informacje, w oparciu, o ktére zostanie przeprowadzona kontrola nastepcza, wedtug kryteriéw
oraz w zakresie autonomicznie wybranym przez sad. W przypadku stwierdzenia przez sad braku podstaw
do pozyskania tych danych, beda one podlegaty zniszczeniu.

Art. 20cc. 1. Kontrolg nad uzyskiwaniem przez Policje danych telekomunikacyjnych lub pocztowych
sprawuje sqd okregowy wtasciwy dla siedziby organu Policji, ktéremu udostepniono te dane.

2. Organ Policji, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje sgdowi okregowemu, o ktérym mowa w ust. 1,
raz na 6 miesiecy, sprawozdanie obejmujgce:

1) liczbe i rodzaj pozyskanych danych telekomunikacyjnych i pocztowych;

2) podstawe prawngq pozyskania danych telekomunikacyjnych i pocztowych;

3) rodzaje przestepstw, w zwiqzku z zaistnieniem ktdrych wystgpiono o dane telekomunikacyjnych
i pocztowych;

4) liczbe przypadkdw, ze wskazaniem ich podziatu na rodzaje spraw, w ktérych wystgpiono o dane
telekomunikacyjne i pocztowe.

3. Wramach kontroli, oktdrej mowa wust. 1, sqd okregowy moze zapozna¢ sie z materiatami
uzasadniajqcymi udostepnienie Policji danych telekomunikacyjnych lub pocztowych oraz materiatami
uzyskanymi w wyniku podjetych czynnosci.

4. Woprzypadku stwierdzenia przez sqd okregowy braku podstaw do pozyskania danych
telekomunikacyjnych lub pocztowych, zgromadzone dane podlegajq niezwfocznemu komisyjnemu
i protokolarnemu zniszczeniu. Przepis art. 20c ust. 8 stosuje sie odpowiednio.

5. O zarzqdzeniu zniszczenia danych organ Policji jest obowigzany do niezwfocznego poinformowania
sqdu okregowego, o ktérym mowa w ust. 1.

2. Wprowadzenie przepiséw zapewniajacych ochrone informacji, ktérych irédtem s3 osoby
lub podmioty wykonujace zawody zaufania publicznego oraz gwarancje niezwtocznego
i protokolarnego zniszczenia materiatéw objetych zakazami dowodowymi.

Proponuje sige natozenie na stuiby obowigzku wskazywania prokuratorowi, ze materiaty zgromadzone
w toku kontroli operacyjnej mogg zawiera¢ informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem
zawodu zaufania publicznego. O dalszym wykorzystaniu albo zniszczeniu tych materiatow decydowatby
sad, ktory zarzadzit stosowanie kontroli operacyjne;j.
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Art. 19.

15h. Sqd wydaje postanowienie o stwierdzeniu dopuszczalnosci wykorzystania w postepowaniu karnym
materiatlow mogqcych zawierac informacje stanowigce tajemnice zwiqzane z wykonywaniem zawodu
lub  funkcji, o ktérych mowa wart. 180 $§ 2 Kodeksu postepowania karnego, albo zarzqdza
ich zniszczenie, w terminie 14 dni od dnia zfoZenia wniosku przez prokuratora.

15i. O wykonaniu zarzqdzenia dotyczqcego zniszczenia informacji stanowigcych tajemnice zwigzane
z wykonywaniem zawodu lub funkcji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego,
organ Policji jest obowigzany do niezwfocznego poinformowania prokuratora, o ktérym mowa
w ust. 15¢.

Art. 20cbh.

6. W przypadku gdy zgromadzone w trybie okreslonym w ust. 1 lub 3 dane telekomunikacyjne
lub pocztowe, nie zawierajg informacji majqcych znaczenie dia prowadzonego postepowania karnego
organ Policji, ktéry wnioskowat o ich udostepnienie, zarzqdza ich niezwtoczne, komisyjne i protokolarne
zniszczenie.

7. Owydaniu iwykonaniu zarzqdzenia dotyczqcego zniszczenia danych telekomunikacyjnych
lub pocztowych, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1 i ust. 6, organ Policji jest obowiqzany do niezwtocznego
poinformowania sgdu okregowego.

W sytuacji, gdy zaistnieje przypuszczenie, ze materialy uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej zawierajg
informacje objete zakazami dowodowymi, o ktérych mowa w art. 178 Kodeksu postepowania karnego,
tj. dotyczace faktéw, o ktérych obrorica lub adwokat dowiedziat sie udzielajac porady prawnej
lub prowadzac sprawe, albo faktow, o ktérych dowiedziat si¢ duchowny przy spowiedzi, proponuje sie,
aby wiasciwy organ wnioskujacy o zarzadzenie kontroli operacyjnej nakazywat niezwfoczne, komisyjne
i protokolarne ich zniszczenie.

Art. 19.

15f. W przypadku gdy zachodzi przypuszczenie, ze materiafy, o ktérych mowa w ust. 15:

1) zawierajq informacje, o ktérych mowa w art. 178 Kodeksu postepowania karnego - Komendant
Gféwny Policji, Komendant CBSP albo komendant wojewddzki Policji nakazuje ich niezwloczne,
komisyjne i protokolarne zniszczenie;

2) mogq zawiera¢ informacje stanowiqce tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkcji,
o0 ktérych mowa w art. 180 § 2 Kodeksu postgpowania karnego, Komendant Gféwny Policji, Komendant
CBSP albo komendant wojewdodzki Policji przekazuje prokuratorowi te materiaty.

15g. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 15f pkt 2, prokurator niezwfocznie po otrzymaniu materiatéw,
kieruje je do sqdu, ktdry zarzqdzit kontrole operacyjng albo wyrazit na nig zgode w trybie okreslonym
w ust. 3, wraz z wnioskiem o:

1) wyrazenie zgody na ich wykorzystanie w postepowaniu karnym, albo

2) wydanie zarzgdzenia o ich niezwfocznym, komisyjnym i protokolarnym zniszczeniu.

W odniesieniu do informacji zgromadzonych w wyniku udostepnienia danych telekomunikacyjnych
i ,pocztowych”, stanowigcych tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego,
zastosowanie bedzie miata procedura opisana w pkt 1 (kontrola uprzednia).
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3. Wprowadzenie jednolitych rozwiazan w zakresie weryfikacji oraz niszczenia zbednych danych
telekomunikacyjnych i »pocztowych”.

Materiaty uzyskane w zwigzku z udostepnieniem danych, ktére nie zawierajg informacji majacych
znaczenie dla postepowania karnego lub nie s3 istotne dla bezpieczenstwa paristwa podlegatyby
niezwtocznemu komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu.

Art. 20c.

6. Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci zwigzanych z udostepnieniem danych telekomunikacyjnych
lub pocztowych, ktére nie zawierajq informacji majqcych znaczenie dla postepowania karnego,
podlegajq niezwfocznemu komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu.

Pozostate dane przetwarzane bytyby przez okres, w ktérym sq niezbgdne do realizacji zadan, przy czym
nie rzadziej niz co 5 lat, nalezatoby weryfikowac potrzebe ich przetwarzania. W przypadku uznania,
ze dalsze przetwarzanie danych nie jest niezbedne, materiaty te nalezatoby niezwtocznie zniszczyc.

Art. 20c.

7. Dane telekomunikacyjne lub pocztowe przetwarza sie przez okres, w ktérym sq one niezbedne
do realizacji ustawowych zadarn, przy czym, nie rzadziej niz co 5 lat, dokonuje sie weryfikacji potrzeby
dalszego ich przetwarzania.

8. Wprzypadku gdy w wyniku weryfikacji ustalono, ze dalsze przetwarzanie danych telekomunikacyjnych
lub pocztowych nie jest niezbedne dla realizacji ustawowych zadar, dane te oraz materiaty, o ktérych
mowa w ust. 6, niezwfocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia weryfikacji,
niszczy komisja powotana przez Komendanta Gfdwnego Policji lub osobe przez niego upowazniong.
Z czynnosci komisji sporzqdza sie protokdt.

4. Okreslenie rodzajow przestgpstw, w odniesieniu do ktérych moiliwe jest pozyskiwanie
informacji o osobach w ramach kontroli operacyjne;j.

W obowiazujacej regulacji doprecyzowano, ze kontrola operacyjna moze zosta¢ zarzadzona
w odniesieniu do przestepstw $ciganych na mocy uméw migdzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karnej.

Art. 19. 1. Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje
w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw sciganych
z oskarzenia publicznego, umysinych przestepstw:

(..)

8) sciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzedniq zgodq wyrazong
w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karnej.
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Ponadto okreslono rodzaje przestepstw, w zwigzku z ktérymi moze zosta¢d zarzadzona kontrola
operacyjna (dotyczy to w szczegélnoéci Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Strazy Granicznej).

W odniesieniu do danych telekomunikacyjnych i ,pocztowych” doprecyzowano przestanki
ich udostepniania (przyktadowo w Policji - w celu rozpoznawania, zapobiegania, zwalczania, wykrywania
albo uzyskania i utrwalenia dowodéw przestepstw Sciganych z oskarienia publicznego albo w celu
ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego badz wsparcia dziatarn poszukiwawczych lub ratowniczych).
Propozycja uregulowania trybu ich pozyskiwania zostata omoéwiona w pkt 1.

5. Okreslenie rodzajow s$rodkéw niejawnego pozyskiwania informacji, a takie rodzajéw
informacji pozyskiwanych za pomocy poszczegblnych srodkow.

Jak wskazuje w uzasadnieniu do wyroku TK, nie jest konieczne wskazanie w przepisach prawa
konkretnych $rodkéw techniki operacyjnej ani tym bardziej zdefiniowanie jej parametrow. Z punktu
widzenia zasady okreslonoéci prawa istotne jest natomiast sprecyzowanie w przepisach prawa
zamknigtego rodzajowo katalogu érodkéw i metod dziatania, za pomoca ktérych moze by¢ prowadzona
kontrola operacyjna. Zgodnie z projektowang propozycja, kontrola operacyjna polegataby na: podstuchu
rozmoéw prowadzonych przy uzyciu érodkéw technicznych, podstuchu i podgladzie pomieszczen i oséb
poza miejscami publicznymi, kontroli treéci korespondencji, nadzorze elektronicznym o0séb, miejsc
i przedmiotdéw oraz $rodkéw transportu. W projekcie wymienia sie jednoczeénie jakie czynnosci
nie stanowig kontroli operacyijnej.

Art. 19,

6. Kontrola operacyjna prowadzona Jjest niejawnie i polega na:

1) podstuchu rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw technicznych;

2) podstuchu i podglqdzie pomieszczer i oséb poza miejscami publicznymi;

3) kontroli tresci korespondencji;

4) nadzorze elektronicznym osdb, miejsc i przedmiotéw oraz srodkéw transportu.”,

ba. Kontroli operacyjnej nie stanowig czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2 i 4, polegajgce na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu w pomieszczeniach, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 4a;

2) uzyskiwaniu danych w trybie art. 20c.

6b. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6, mogq byc realizowane przy uzyciu srodkéw technicznych

niezbednych do realizacji celéw kontroli operacyjnej.
Projektodawca okreslajac katalog $rodkéw i metod dziatania stosowanych w toku kontroli operacyjnej
enumeratywnie wskazat réwniez, co stanowi dokumentacje materiatéw uzyskanych w toku
przeprowadzenia przedmiotowej kontroli. Ma to na celu wykluczenie na etapie stosowania prawa
ewentualnych watpliwosci mogacych powstac podczas niszczenia zgromadzonych materiatéw, ktdrego
tryb zostat dookre$lony w przepisie.

20a. Dokumentacje materiatéw zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej, stanowig:

1) nosniki, na ktérych utrwalone zostafy tresci rozméw telefonicznych lub innych przekazow informacji
albo tresci korespondencji lub zawartos¢ przesytek;

2) kopie wykonane z nosnikow, o ktérych mowa w pkt 1;
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3) dokumenty sporzqdzone na podstawie informacji utrwalonych na nosnikach i kopiach, o ktdrych
mowa w pkt 1j2.

20b. Dokumentacja materiatéw zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej podlega
protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu w przypadku, o ktérym mowa w:

1) ust. 15 - niezwfocznie po przekazaniu materiafow, ktére dokumentuje, prokuratorowi;

2) ust. 17 - wraz z tymi materiatami.

20c. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 15f, dokumentacja materiatéw zgromadzonych podczas
stosowania kontroli operacyjnej, o ktérej mowa w ust. 20a:

1) pkt 1 - podlega komisyjnemu, protokolarnemu Zniszczeniu wraz z materiatami, ktére dokumentuje,
albo niezwtocznie po przekazaniu tych materiatéw prokuratorowi;

2) pkt 2 i 3 - nie jest sporzqdzana."”

6. Okreslenie maksymalnego okresu prowadzenia czynnosci operacyjno - rozpoznawczych.

W odniesieniu do stuzb policyjnych proponuje sie, aby maksymalny okres stosowania kontroli
operacyjnej trwat 18 miesiecy. Trybunat zwrdcit uwage, ze specyfika dziatalnosci stuzb informacyjno-
wywiadowczych oraz zwigzany z tym relatywnie wasko okreslony zakres ich ustawowych zadan, moze
uzasadnia¢ ustalenie zasad prowadzenia takich czynnosci i wykorzystywania zgromadzonych materiatow,
od regut obowigzujacych pozostate organy panstwa, a zwtaszcza stuzby policyjne, majgce szeroki zakres
dziatan. Ze wzgledu na specyfike zadan realizowanych przez stuzby specjalne, ograniczenia takie nie
zostaty wprowadzone w tych formacjach. Wskazano natomiast, ze kontrola operacyjna moie by¢
przedtuzana na nastepujace po sobie okresy, z ktérych zaden nie moze trwaé diuzej niz 12 miesiecy.

Art. 19.

9. W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawiq sie nowe
okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcéw i uzyskania
dowoddw przestepstwa, sqd okregowy, na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego Policji, ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze, réwniez po upfywie okreséw, o ktdrych
mowa wust. 8, jednokrotnie wydaé postanowienie o przedtuZeniu kontroli operacyjnej, na czas
oznaczony jednak nie dfuzszy niz 12 miesiecy.

7. Natoienie obowigzku podawania do publicznej wiadomosci informacji dotyczacych
udostgpnionych danych telekomunikacyjnych.

Proponuje sie wprowadzenie obowiazku corocznego przekazywania przez Ministra Sprawiedliwoéci
Sejmowi i Senatowi zagregowanych informacji na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych
oraz wynikow przeprowadzonych kontroli udostepniania tych danych.

Ponadto, w projekcie proponuje sie uwzglednienie zmiany ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243, z poZn. zm.). Koniecznos$¢ nowelizacji w tym zakresie wynika
z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 8 kwietnia 2014 r. Trybunat w przedmiotowym wyroku
stwierdzit niewazno$¢ dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 .
w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwiqzku ze swiadczeniem ogdinie
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dostepnych ustug ftgcznosci elektronicznej lub  udostepnianiem publicznych  sieci tgcznosci
oraz zmieniajqcej dyrektywe 2002/58/WE. W konsekwencji powyiszego, utracit podstawe prawna
obowigzek przekazywania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych Prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej informacji na temat ilosci danych telekomunikacyjnych przekazywanych stuzbom
i nastepnie obowigzek przekazywania tych informacji przez Prezesa UKE Komisji Europejskiej.

8. Przeniesienie do materii ustawowej kwestii uregulowanych w rozporzgdzeniu
oraz dostosowanie obowiazujacych przepisow.

Proponuje sie wtaczenie do materii ustawowej przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje
kontroli operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskow, zarzqdzeri i materiatéw uzyskanych
podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych dotyczace prowadzenia
przez poszczegolne organy rejestréw wnioskow i zarzadzen kontroli operacyjnej. Taki zabieg legislacyjny
podyktowany jest potrzebg stworzenia kompleksowych regulacji na poziomie ustawowym, adekwatnym
do przedmiotu regulacji, ktory zwigzany jest ze sferg praw i wolnosci obywatelskich.

Art.19.

16a. Sqd okregowy, Prokurator Generalny, prokurator okregowy i organ Policji prowadzq rejestry:
postanowien, pisemnych zgéd, wnioskéw i zarzqdzen dotyczqcych kontroli operacyjnej.

16b. Komendant Gtéwny Policji moze prowadzic rejestr centralny wnioskéw i zarzqdzer dotyczqcych
kontroli operacyjnej organéw Policji, w zakresie przewidzianym dla prowadzonych przez nie rejestrow.
1éc. Organ Policji moze odrebnie ewidencjonowa¢ dane zawarte w dokumentacji z kontroli operacyjnej,
w zakresie przewidzianym dia prowadzonych przez organy Policji rejestréw, o ktorych mowa w ust. 16a.

Projekt w sposéb komplementarny wprowadza zmiany obowigzujacych przepisow ustawowych
dotyczacych pozyskiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych i »pocztowych” oraz odnoszacych
sie do prowadzenia kontroli operacyjnej, czego konsekwencja jest nadanie wybranym przepisom nowego
brzmienia.

Art. 20c.

2. 2. Podmiot prowadzqcy dziatalnoscé telekomunikacyjng lub operator swiadczgcy ustugi pocztowe
udostepnia nieodptatnie dane, o ktérych mowa w ust. 1:

1) policjantowi wskazanemu w pisemnym wniosku Komendanta Gféwnego Policji, Komendanta CBSP.
komendanta wojewddzkiego Policji albo osoby przez nich upowaznionej;

2) na ustne zqdanie policjanta posiadajgcego pisemne upowaznienie 0séb, o ktérych mowa w pkt 1;

3) za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej policjantowi posiadajgcemu pisemne upowaznienie osob,
o0 ktérych mowa w pkt 1;

4) organowi Policji wskazanemu w postanowieniu sqdu wyrazajgcym zgode na pozyskanie danych
telekomunikacyjnych lub pocztowych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 20ca ust. 1 lub 3.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, udostepnianie danych, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa
sie bez udziafu pracownikéw podmiotu prowadzqcego dziafalnos¢ telekomunikacyjng lub pocztowg,
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lub przy niezbednym ich udziale, jezeli mozliwos¢ taka jest przewidziana w porozumieniu zawartym
pomiedzy Komendantem Gléwnym Policji a tym podmiotem.

4. Udostepnienie Policji danych, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastqpic za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnej jezeli:

1) wykorzystywane sieci telekomunikacyjne zapewniajg:

a) mozliwos¢ ustalenia osoby uzyskujqcej dane, ich rodzaju oraz czasu, w ktérym zostaty uzyskane,

b) zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajgce osobie nieuprawnionej dostep do danych;
2) jest to uzasadnione specyfikq lub zakresem zadar wykonywanych przez jednostki organizacyjne Policji
albo prowadzonych przez nie czynnosci.

5. Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci zwigzanych z udostepnieniem danych telekomunikacyjnych
lub pocztowych, ktdre zawierajg informacje majgce znaczenie dla postepowania karnego Komendant
Gtéwny Policji, Komendant CBSP albo komendant wojewddzki (Stofeczny) Policji  przekazujg
prokuratorowi wlasciwemu miejscowo lub rzeczowo.

Projektowana nowelizacja przepiséw przewiduje réwniez nadanie nowego brzmienia przepisu
zawierajagcego upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ktoéry wraz z ministrem
wtasciwym do spraw facznosci okreéli w drodze rozporzgdzenia sposéb dokumentowania kontroli
operacyjnej oraz pozostatych kwestii dotyczacych jej rejestrow i przechowywania dokumentacji
zgromadzonych materiatéw uzyskanych podczas kontroli operacyjnej.

Art. 19,

21. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
oraz ministrem wtasciwym do spraw fgcznosci, okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) sposéb dokumentowania kontroli operacyjnej,

2) sposdb przechowywania i przekazywania dokumentacji kontroli operacyjnej,

3) szczegétowy sposéb dokumentowania materiatéw uzyskanych podczas stosowania kontroli
operacyjnej oraz sposéb przechowywania, przekazywania oraz niszczenia tych materialdw
i dokumentacji,

4) sposob prowadzenia rejestréw, o ktérych mowa w ust. 16a - 16c,

5) wzory dokumentéw wchodzqgcych w zakres dokumentacji kontroli operacyjnej oraz rejestrow,
o ktérych mowa w ust. 16a - 16¢

- uwzgledniajqc potrzebe zapewnienia niejawnego charakteru podejmowanych czynnosci i uzyskanych
materiatéw oraz przejrzystos¢ dokumentacji i rejestrow.

Konsekwencja dookreslenia przepiséw dotyczacych udostepniania danych telekomunikacyjnych, o ktérym
mowa w pkt 1.1., tzn. uwzglednienie w przepisie danych, ktére na podstawie obowigzujgcego art. 20d
ust. 3 ustawy o Policji s3 udostepniane na wniosek organu Policji przez podmioty uprawnione
do $wiadczenia ustug pocztowych, bedzie uchylenie obowigzujacego przepisu art. 20d ustawy o Policji.

Reasumujgc, w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w celu zachowania zasady proporcjonalnosci
pomigdzy ochrong praw i wolnosci obywatelskich a zapewnieniem skutecznych i szybkich dziatan stuib
bezpieczeristwa i porzadku publicznego, zasadne jest, aby dalsze prace nad wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego sygn. akt K 23/11 oraz realizacjg wnioskéw de lege ferenda NIK prowadzone
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byty przez strone rzadows. Wydaje sie, ze na obecnym Zaawansowanym etapie prac nad rzagdowym

projektem, proces dostosowania projektu senackiego do postulatéw zawartych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie znajduje uzasadnienia.
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