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Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(druk senacki nr 962)

W zwigzku z przekazaniem do rozpatrzenia przez Senat RP ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (druk senacki nr 962), Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka pragnie przedstawi¢ swoje stanowisko w przedmiocie rozwigzan
zaproponowanych w tej ustawie.

Uwagi ogolne

Projekt ustawy byl przedmiotem opinii Fundacji przedstawionej w toku rzgdowego procesu
legislacyjnego!. Zaréwno w toku prac legislacyjnych w ramach rzadu, jak i Sejmu RP projekt
ustawy ulegt licznym modyfikacjom. Z uznaniem nalezy podkresli¢, ze wiele z uwag i

! Opinia HFPC z dnia 21 stycznia 2015 r., dostepna pod adresem:
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/266350/266353/266356/dokument14663 1.pdf.
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postulatéw Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka zgloszonych pod adresem pierwotnej
wersji projektu ustawy zostalo uwzglednionych. Dotyczy to przede wszystkim:

Poszerzenia kregu beneficjentéw nieodplatnej pomocy prawnej;

Poszerzenia zakresu nieodptatnej pomocy prawnej o sprawy dotyczace prawa
podatkowego;

Poszerzenia form nieodplatnej pomocy prawnej o sporzadzenie projektu pisma
wszczynajgcego postgpowanie sagdowe lub sgdowoadministracyjne;

Poszerzenia zakresu podmiotéw upowaznionych do §wiadczenia nieodplatnej pomocy
prawnej o aplikantéw adwokackich i radcowskich, a takze organizacje pozarzadowe;
Wyeliminowania nagrywania rozméw w ramach informacji prawnej.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze projekt ustawy byt przedmiotem licznych modyfikacji, w tym
dokonanych w ramach prac sejmowej podkomisji nadzwyczajnej, Fundacja pragnie
przedstawi¢ swoje uwagi dotyczace wprowadzonych zmian.

Uwagi szczegiolowe

L

Ustawa poszerzyla krag beneficjentow nieodplatnej pomocy prawnej o kilka nowych —
w poréwnaniu z pierwotng wersjg projektu — kategorii uprawnionych: posiadaczy Karty
Duzej Rodziny, kombatantéw oraz ofiar represji wojennych i okresu powojennego,
weteranOw oraz weteranow poszkodowanych, osoby ktdre nie ukonczyly 26 lat albo
ukonczyly 65 lat. Juz wczesniej nieodplatna pomoc prawna miala przyshugiwaé
osobom, ktore uzyskaty $wiadczenie z pomocy spotecznej oraz w wypadku zdarzen
nadzwyczajnych tj. klesk zywiotowych, awarii technicznych itp. W ocenie Fundacji
krag os6b uprawnionych do korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej — mimo
jego rozszerzenia — nadal budzi watpliwo$ci. Dodawanie poszczego6lnych kategorii
beneficjentdw nie zostato nalezycie uzasadnione i w dziataniach tych trudno doszukac
sie konsekwencji. Przede wszystkim aktualne pozostajg uwagi Fundacji, jak i innych
podmiotow uczestniczacych w procesie legislacyjnym, ze system pomocy prawnej
przewidziany ustawg bedzie dublowal system pomocy prawnej dost¢pnej juz dla
najubozszych os6b w ramach pomocy spolecznej. Aktualna pozostaje uwaga
Fundacji, wynikajgca z jej wlasnych doswiadczen w udzielaniu nieodptatnych porad
prawnych, ze osoby korzystajace z nieodplatnego poradnictwa prawnego w
zdecydowanej wiekszo$ci nie spelniajg kryteriéw do uzyskiwania Swiadczen z
pomocy spolecznej. Ich zarobki sa jednak na tyle niskie, Ze nie sg w stanie pokry¢
kosztéw profesjonalnego prawnika. Te osoby opiniowana ustawa w dalszym ciggu
pomija. Nalezy takze wskazaé, ze wprowadzone w toku rozpatrywania projektu przez
Sejm Kkryterium wieku (ponizej 26 lat i powyzej 65 lat) warunkujgce mozliwos¢
skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej jest watpliwe. Nieodplatna pomoc
prawna powinna bowiem przystugiwaé osobom, ktérych nie sta¢ na korzystanie z ustug
prawnych profesjonalistow. Tymczasem ustawa przyznaje to prawo osobom ze wzgledu
na wiek, w ogdle nie uwzgledniajac ze w tej grupie beneficjentdw znajdujg sig
niejednokrotnie osoby zamozne. Wszystkie wyzej przywotane uwagi prowadzg do
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wniosku, ze ustawa — mimo Ze jej wykonanie pochlonie corocznie ok. 100 min
zlotych — nie bedzie skutecznym i powszechnym mechanizmem rozwigzywania
probleméw prawnych spoleczenstwa.

7 przedstawionym wyzej problemem adekwatnosci kregu beneficjentow pomocy
prawnej wigze sie inny problem dotykajacy opiniowanej ustawy — braku poglebionych
badan i analiz, ktore stanowityby baze do zaprojektowania calego systemu nieodplatnej
pomocy prawnej. Ustawa powstala bez uprzedniego opracowania jej zalozen, co jest
wyjatkiem w rzgdowym procesie legislacyjnym, ktory nie powinien dotyczy¢ tak
kluczowego i kosztochlonnego dla budzetu panstwa aktu normatywnego. Skutkiem
braku kompleksowych badain w zakresie zaproponowanych regulacji jest
niekorzystna sytuacja, w ktorej o kluczowych zagadnieniach, takich jak np. krag
beneficjentow pomocy prawnej, decydowano w ramach poprawek zglaszanych w
toku prac sejmowej podkomisji nadzwyczajnej.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka postuluje, aby $wiadczenie pomocy prawnej przez
organizacje pozarzgdowe za pomocg o0sOb niebedacych adwokatami i radcami
prawnymi objete zostalo obowigzkowym ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci
cywilnej, podobnie jak obowiazek taki dotyczy adwokatow i radcoéw prawnych. Wydaje
sie, ze wprowadzenie takiego wymogu jest tym bardziej konieczne, ze do oséb
niebedacych adwokatami lub radcami prawnymi udzielajgcych porad prawnych w
punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe nie bedzie miata zastosowania
ochrona tajemnicy wynikajaca z art. 180 § 2 Kodeksu postgpowania karnego.

Pod rozwage mozna podda¢ mozliwos¢ tworzenia punktdw wyspecjalizowanej pomocy
prawnej, w ktorych udzielane byiby porad z konkretnych dziedzin prawa: np. prawo
podatkowe, prawo rodzinne, prawo dziatalnosci gospodarczej.

Na aprobate zastuguje regulacja zawarta w art. 15 ustawy, ktora zobowigzuje Ministra
Sprawiedliwosci do dokonywania corocznej oceny wykonywania zadan z zakresu
nieodplatnej pomocy prawnej. W ocenie Fundacji nalezaloby jednak rozwazy¢
wykorzystanie systemu nieodplatnego poradnictwa prawnego do pozyskiwania
informacji na temat zakresu udzielanej pomocy prawnej. Innymi stowy, system méglby
dostarczaé informacji, ktérych dziedzin prawa i jakich konkretnie problemow
prawnych spoleczenstwa dotycza problemy prawne poruszane w ramach porad.
Stanowiloby to cenny impuls dla wladz publicznych w zakresie prowadzenia
biezacej ewaluacji obowigzujacego prawa. Wigzaloby si¢ to z potrzeby
wprowadzenia zmian w art. 7 ustawy (zakres obowigzku sprawozdawczego 0s6b
$wiadczacych pomoc prawng), art. 12 ustawy (zakres obowigzku sprawozdawczego

starosty) oraz art. 15 ustawy.

Okreslona w art. 29 ustawy data wejscia w zycie duzej liczby jej przepisow, tj. 31
sierpnia 2015 r., jest ryzykowna biorac pod uwage zaréwno konstytucyjne terminy na
czynnosci w procesie legislacyjnym dla Senatu RP oraz Prezydenta RP (por. wyrok
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Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lipca 2013 r., sygn. Kp 1/13), jak réwniez wywodzony
z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) nakaz
ustanowienia odpowiedniego vacatio legis.

Projekt opinii opracowany zostal w ramach prac programu ,, Monitoring procesu legislacyjnego w
obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci” Helsinskiej Fundacji Praw Czlowiekd’

W imieniu Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka,

Ra Fundacja
LPREZES ARZADU

2 Program sponsorowany jest z dotacji przyznanej w ramach programu Obywatele dla Demokracji, prowadzonego
przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspotpracy z Polska Fundacjg Dzieci i Mlodziezy, finansowanego ze
§rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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