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Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajgc na pismo z dnia 22 kwietnia 2015 r. (znak: BPS/KGN-042/7/15) dotyczace prosby
0 przekazanie pisemnej informacji na potrzeby dyskusji na temat ,Priorytety w zakresie inwestycji
drogowych | kolejowych w latach 2014-2020(2023)", przedstawiam infformacje we wskazanym
przedmiocie. -

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (Ministerstwo) opracowato wstepny projekt Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2014-2023 (Program), ktory okresla kierunki dziatari oraz priorytety
inwestycyjne w zakresie rozwoju sieci drog krajowych.

Ze wzgledu na operacyjno-wdrozeniowy charakter Program jest spojny z nastepujacymi dokumentami
strategicznymi i stuzy osiagnieciu zawartych w nich celow:

1. Diugookresowg Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;

2. Strategig Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spofeczeristwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne
Parnstwo;

3. Strategig Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.).

Potrzeba opracowania nowego programu drogowego wynika z:

1. Koniecznosci kontynuacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 — rozbudowa
spojnej sieci drog krajowych szybkiego ruchu.

Polska infrastruktura drogowa wymaga dalszych naktadéw na rozwoj i modernizacije, aby mozliwe byto
sprostanie potrzebom rynku, wynikajgcym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale rosngcego ruchu
pasazerskiego. Do najwazniejszych zadan w zwigzku z tym nalezg:

° Zzapewnienie spojnej sieci autostrad i drog szybkiego ruchu;
poprawa stanu technicznego drég — do nacisku 115 kN/og dostosowanych jest aktualnie tylko
ponad 1/4 nawierzchni drég krajowych, a pewna czesc sieci drogowej jest dopuszczona do
ruchu pojazdéw o tym nacisku jedynie w trybie administracyjnym, co oznacza, ze konstrukcyjnie
czeS¢ tych drog z zalozenia bedzie niszczona szybciej niz to przewidywali projektanci
i administracja drogowa;

° sprostanie wzrostowi natgzenia ruchu (w tym samochodéw ciezarowych) wynikajgce z rozwoju
terenow zabudowanych wzdiuz osi drogowych.

Kolejny waznym aspektem, jaki nalezy wzigé¢ pod uwage jesli chodzi o realizacje nowych inwestycji
drogowych jest ich niewatpliwie pozytywny wplyw na dostepnosé transportowa polskich regionéw.
Ulegta ona poprawie wiasnie dzieki duzej dynamice polskich inwestycji drogowych, zwlaszcza jesli
chodzi o kierunek zachodni i poludniowy. Niemniej jednak, nadal jeszcze istnieje koniecznosé
rozbudowy sieci w celu zwiekszenia dostepnosci wschodnich terenéw kraju.



Zgodnie ze Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.), wyniki prognozy
zapotrzebowania na transport w Polsce wskazujg na silng potrzebe zwiekszenia skali inwestycji
w infrastrukture drogowa.

2. Warunkow wstepnych natozonych przez KE w zakresie wykorzystania $rodkéw z nowe;j
perspektywy finansowej UE.

Woprowadzony przez Komisje Europejska mechanizm tzw. warunkowoéci ex-ante nalozyt na panstwa
czionkowskie chcace skorzystac z funduszy objetych Wspdinymi Ramami Strategicznymi 2014-2020
w sektorze transportu, obowigzek przygotowania kompleksowego dokumentu okreslajgcego plany
inwestycyjne w tym obszarze. W celu jego realizacji opracowany zostat Dokument Implementacyjny do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), zwany dalej ,DI", okreslajacy
rzagdowe priorytety w zakresie transportu, ktorych realizacja zostanie sfinansowana przy wspoétudziale
srodkéw europejskich.

DI zawiera liste projektow drogowych zhierarchizowang na podstawie mierzalnych i obiektywnych
kryteriow. Z uwagi na ustalony dla nowych zadan inwestycyjnych limit finansowy w wysokos$ci prawie 93
mlid 24, na listach inwestycyjnych ujeto zadania do pozycji 20. wigcznie, z wyjgtkami.

Lista projektow drogowych wraz z kryteriami wyboru stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego pisma.

Dokumentem sektorowym, ktéry wdraza ustalenia zawarte w DI w odniesieniu do infrastruktury
drogowej jest wiasnie Program.

Cel giowny Programu zostat zdefiniowany jako budowa spdjnego i nowoczesnego systemu drog
krajowych zapewniajgcego efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.

Celami szczegbtowymi sg;

1. Zwiekszenie spojnosci sieci drog krajowych (kontynuacja istniejgcych odcinkéw, budowa weziow),
2. Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego (skrdcenie $redniego czasu przejazdéw).
3. Wozrost bezpieczeristwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkéw i ofiar).
4. Poprawa dostepu do rynkéw i ustug (potaczenie miast wojewodzkich z Warszawg).
Dla kazdego z ww. celow zostaty opracowane wiasciwe mierniki realizaciji.

Zakiada sie osiggniecie powyzszych celow poprzez budowe brakujgcych odcinkéw drég krajowych
(autostrad i drég ekspresowych), tak by powstaly cale ciggi drég szybkiego ruchu tgczgce najwieksze
osrodki gospodarcze kraju. Dodatkowo, planuje sie budowe obwodnic, ktére dzieki zwiekszeniu
plynnosci jazdy i odcigzeniu miast od ruchu tranzytowego, poprawig bezpieczeristwo uzytkownikow drog
oraz mieszkancéw osrodkéw miejskich.

Zasadniczg czescig Programu sg zataczniki nr 1 i nr 2, w ktorych zostaly ujete inwestycje drogowe
uznane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju za kluczowe dla poprawy spojnosci sieci drég,
dostegpnoséci terytorialnej oraz bezpieczeristwa uzytkownikéw. Priorytety inwestycyjne, z uwagi na
dostepne limity finansowe, zostaly podzielone na dwie listy:

— Zafgeznik nr 1. Lista zadan inwestycyjnych:
— Zalgeznik nr 2. Lista zadan inwestycyjnych — lista rezerwowa.

Punktem wyjscia do okreslenia listy podstawowej nowych inwestycji byly zadania ujete w zalacznikach
nr 5 i6 Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015:



Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2011 - 2015
Zalacznik nrSinr g

Legenda

s Zadanio rrealizowane | realzowane -
Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015

ey Z2tgcznik 5 - uchwala z grudnia 2013, Zalacznik 6 - uchwata \
Sz patdriemika 2013

mmmmmemn Zalgernik § - uchwala = marea 2014 1
Zalacznik 5, Zolcznik © - uchwala 2 sierpnia 2014 _“"\ 5 X ?— =

Porostale zadania w przygstowaniu

o

Powyzsze zadania uzupetniono o nowe inwestycje, tak by stworzy¢ spéjne ciggi drog klasy A i S.
Dodano odcinki:

- A2 - Warszawa — obwodnica Mirnska Mazowieckiego;
- 856 - Koszalin - Gdarisk;

- 87— Warszawa — obwodnica Grojca;

- 87 - Krakéw — gr. wojewddztwa;

- 817 — wezet Zakret — wezet Drewnica;

- 561 - Ostrow Mazowiecka — obwodnica Augustowa.

Dzigki Programowi na koniec 2023 r. nastepujgce szlaki komunikacyjne zyskajg ciaglosé:

— A1-granica panstwa w Ostrawie — Gdansk (bez odcinka Czestochowa — Tuszyn);
- A2 - granica parstwa (Swiecko) — Minsk Mazowiecki:

- 52 - Potudniowa Obwodnica Warszawy:

- 83 - Szczecin — Bolkow;

- 82 - Poludniowa Obwodnica Warszawy

- 85 - Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Nowe Marzy (A1);

- 86 - Golenidow — Gdansk;

~ 87 - Gdansk - Plonsk oraz Warszawa — Rabka (bez odcinka Krakow-Myslenice);
- S8 - Wroctaw — £6dz — Warszawa — Bialystok;

- S$17 - Warszawa - Lublin:

- 819 — Lublin - Rzeszéw;

- 851 - Olsztynek — Olsztyn;

- 861 - Ostrow Mazowiecka — granica panstwa w Budzisku.

Powstanie 35 obwodnic klasy S lub G/GP o diugosci ok. 366 km:

- obwodnica Brodnicy - dk 15;

- obwodnica Inowroctawia - dk 15;

— obwodnica Wielunia - dk 8:

- obwodnica Beichatowa - dk 8;

- obwodnica Ostrowa Wielkopolskiego - S11;
- obwodnica Jarocina - $11;

- obwodnica Gory Kalwarii - dk 50 i 79;

— obwodnica Olsztyna - dk 16;

— obwodnica Kiodzka - dk 33 i dk 46;



- obwodnica Nysy - dk 41 i dk 46;

~ obwodnica Koscierzyny - dk 20;

- obwodnica Sanoka - dk 28;

— obwodnica Walcza - S11;

- obwodnica Szczecinka - S10;

- Il jezdnia obwodnicy Kobylanki, Morzyczyna, Zieleniowa - 510;
—- obwodnica Morawicy | Woli Morawieckiej - dk 73;
— obwodnica Kotbieli - dk 50;

- obwodnica Niemodlina - dk 46;

- obwodnica Opatowa $74 i - dk 9;

- obwodnica Ujscia - S11;

- obwodnica Kepna - S11;

— obwodnica Brzozowa - S3;

— obwodnica Zatora - dk 28;

- obwodnica Poreby i Zawiercia - dk 78;

— obwodnica Stalowej Woli i Niska - dk 77;

~ obwodnica Bolkowa - dk 3 i dk 5;

—~ obwodnica lizy - dk 9;

— obwodnica Dgbrowy Tarnowskiej - dk 73;

- obwodnica Ostrowca Swigtokrzyskiego - dk 42 i dk 9:
- obwodnica Tomaszowa Lubelskiego - S17;

— obwodnica Zabierzowa - dk 79;

— obwodnica Kedzierzyna Kozle - dk 40;

— obwodnica Nowego Miasta Lubawskiego - dk 15;
- obwodnica Mysliny - dk 46;

— obwodnica Nowego Sgcza i Chelmea - dk 28.
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Zadania zrealizowane | realizowane - Program Budawy Drédg Krajowych uﬁ\.\’ 7
na lata 2011-2015

Zadania realizowane w nowe]j perspektywie finansowsj UE 2014-2020
(lista podstawowa)

Zatgeznik nr 1. Lista podstawowa obejmuje:

— budowe ciggéw drog krajowych (autostrad i drog ekspresowych) — na kwote 83,6 mld zt;
- budoweg obwodnic — na kwote 9,1 mid zi.



Zatgeznik nr 2. Lista rezerwowa obejmuje zadania, ktére zostang skierowane do realizacji w przypadku
wystgpienia oszczednosci na kontraktach w ramach listy podstawowej.

Odrebng czescig Programu jest rozdzial dotyczacy zadan drogowych, jakie zostaly rozpoczete przed 31
grudnia 2013 r. w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, okreslajgcy wydatki
Krajowego Funduszu Drogowego (zwanego dalej ,KFD"), niezbgdne do ich kontynuacji. Jego
umieszczenie byto konieczne, bowiem program na lata 2011-2015 w zakresie finansowania, obejmowat
lata 2011-2013. Wydatki KFD na pokrycie kosztow zwigzanych z dokoriczeniem podjetych inwestycji
wyniesie ok. 14,5 mld zi.

W wyniku podejmowanych dziatan kierowcy majg obecnie do dyspozycji sie¢ drég szybkiego ruchu
skiadajgcy sie z ponad 1550 km autostrad | 1470 km drog ekspresowych. Tak gesta sie¢ wymaga
odpowiednich nakladéw finansowych na biezace utrzymanie, okresowe remonty nawierzchni oraz
przebudowy. Wedlug szacunkéw MIIR, na utrzymanie wiasciwych standardow technicznych drég
krajowych do 2023 roku nalezy zapewni¢ ok. 48 mid zt w budzecie panstwa.

Zadania ujgte w Programie finansowane bedg z dwach podstawowych Zrodet:

1. Budzet panstwa
Z budzetu panstwa finansowane beda: prace przygotowawcze, zarzgdzanie drogami krajowymi,
utrzymanie biezgce, remonty drog krajowych, przebudowy droég oraz dzialania poprawiajace
bezpieczeristwo ruchu drogowego.

2. Krajowy Fundusz Drogowy (KFD)

Wszystkie zadania inwestycyjne okreslone w zatacznikach do Programu pokrywane bedg z KFD na
podstawie corocznego planu finansowego, ktérego gtownym zrédtem dochodow jest optata paliwowa
wplywajgca w proporcji ustalonej na podstawie art. 37i ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (opfata paliwowa jest réwniez podstawa
do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania obligacji, a takze sptaty wynikajgcego z nich diugu).
Od 1 lipca 2011 r. do stalych zrodet zasilajgcych KFD dotgczyly wpltywy z oplaty elektronicznej. Do KFD
wplywajg réwniez $rodki z budzetu UE w formie refundaciji z tytutu wydatkow poniesionych na realizacje
zadan okreslonych w programach operacyjnych. Srodki te mogg zostaé przekazane do KFD takze
w formie zaliczkowej.

Zakoniczone zostaly uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje publiczne projektowanego dokumentu.
Podczas konsultacji publicznych wiadze samorzadéw terytorialnych, partnerzy spoleczni i gospodarczy
a takze obywatele nadestali {gcznie ponad 42 tysiace uwag, opinii i komentarzy. Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju zapoznalo sie ze wszystkimi zgtoszonymi stanowiskami a odniesienie sie do
nich zostalo umieszczone w opublikowanym w dniu 2 marca 2015 r. na stronie internetowej
Ministerstwa, Raporcie z Konsultacji Publicznych projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023. Znaczna czg$¢ uwag dotyczyta wpisania do projektu Programu nowych inwestycji. Cze$é
Z zaproponowanych nowych tytuléw inwestycyjnych jest analizowana pod katem ich ujecia w Programie.

W toku sg prace nad Prognozg oddziatywania na $rodowisko skutkéw realizacji Prograrﬁu, ktora jest
jednym z elementow strategicznej oceny oddziatywania na &rodowisko. Ustalenia strategicznej oceny
zostang wziete pod uwage na kolejnym etapie procesu legislacyjnego.

Zakiada sie, ze zatwierdzenie projektu Programu przez Rade Ministrow nastapi w sierpniu br.

W odniesieniu do uregulowan prawnych dotyczacych procesu inwestycyjnego nalezy wyjasni¢, ze juz
w 2003 r. ustawodawca polski uchwalit ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, zwang dalej ,specustawg drogows”.
w celu skutecznego przyspieszenia i uproszczenia procedury przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych. Specustawa drogowa ma zastosowanie do budowy wszystkich drdg publicznych i jest aktem
prawnym szczegdlnym, wprowadzajgcy specjalng, uproszczong procedure realizacji inwestycji drogowej
Uproszczenie to zostalo osiggniete w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy, ktére m.in. doprowadzily do
skumulowania w jednej decyzji szeregu rozstrzygniec.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz realizacja celu publicznego, jakim jest budowa drogi jest mozliwa po
uprzednim uzyskaniu dwéch decyzji tj. przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na
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srodowisko oraz uzyskaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktére sg wydawane
na podstawie dwoch odrebnych ustaw.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko, przed
uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej - wydawanej na podstawie
specustawy drogowej, musi nastgpi¢ wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Kolejnym krokiem, ktory podejmuje zarzadca drogi majacy na celu realizacje inwestycji drogowej jest
uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (decyzja ZRID). Na podstawie
specustawy drogowej decyzja ZRID stanowi pofgczenie dwoch decyzji (o ustaleniu lokalizacji drogi
i 0 pozwoleniu na budowe).

Specustawa drogowa jako lex specialis wytacza stosowanie przepisow ogéinych regulujgcych
w odmienny sposéb przygotowanie i realizacje inwestycji. Zgodnie z art. 11i ust. 2 ww. specustawy
w sprawach dotyczgcych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to, ze decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej nie musi by¢ zgodna z istniejgcymi planami zagospodarowania przestrzennego, jak
réwniez studiami uwarunkowar i zagospodarowania przestrzennego gminy.

W Ministerstwie toczg sie obecnie prace nad zmianami polskiego ustawodawstwa w zakresie procesu
inwestycyjnego. Majac na uwadze sygnaly ze strony zarzgdcéw drég Pelnomocnik Rzadu ds.
Zarzadzania Infrastrukturg Drogowa dokonat analizy obowigzujgcych przepisow prawnych dotyczacych
przygotowania inwestycji drogowych do realizacji. W wyniku tej analizy zidentyfikowane zostaly obszary
problemowe, ktére mogg stanowi¢ reaine zagrozenie dla terminowej realizacji projektéw drogowych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

W zwigzku z powyzszym przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktory
przewiduje w szczegélnosci zmiany:

a) terminéw waznosci poszczegélnych decyzji administracyjnych niezbednych do uzyskania w toku
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych, tj. wydiuzenia terminu waznosci decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach do 10 lat (6 + 4 lata) i pozwolert wodnoprawnych do 6 lat;

b) wprowadzenia mozliwosci dokonania w pewnych przypadkach zmiany decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (decyzji ZRID) bez zmiany decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach;

c) a takze doprecyzowanie przepisow zwigzanych z uzyskiwaniem i wykonywaniem decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.

Projekt ustawy zostat rozpatrzony przez komisje prawniczg Rzgdowego Centrum Legislacji
I w najblizszym czasie zostanie skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Z powazaniem

MINISTER

(Al [

sekrelars Stanu



