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Wprowadzenie

Specjalna strefa ekonomiczna to wyodrgbniona administracyjnie czg$¢ terytorium Polski,
gdzie przedsigbiorcy realizujacy nowe inwestycje moga korzysta¢ z pomocy regionalnej
w formie zwolnienia od podatku dochodowego dochodu uzyskanego z dziatalnosci okreslone;j
w zezwoleniu.

W Polsce istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych, tj.: kamiennogorska, katowicka,
kostrzynsko-stubicka, krakowska, legnicka, 1odzka, mielecka, pomorska, stupska,
starachowicka, suwalska, tarnobrzeska, watbrzyska oraz warminsko - mazurska. Obecnie
powierzchnia wszystkich stref przekroczyta 18,3 tys. ha. Wedtug aktualnie obowiazujacych
przepisoéw strefy beda funkcjonowaé do konca 2026 r.

Zasady funkcjonowania przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia wydane do konca 2000 r.
zostaly wynegocjowane z Komisja Europejska i okresla je ustawa z dnia 2 pazdziernika
2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektoérych ustaw (Dz. U.
Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.).

Przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia wydane po 1 stycznia 2001 r. korzystaja z pomocy
publicznej w formie zwolnien podatkowych na zasadach catkowicie zgodnych z prawem UE
obowiazujacym w dniu wydania zezwolenia.

Szczegodtowe zasady przyznawania pomocy okreslaty kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow
wydawane w oparciu o delegacje zawarte w art. 4 ustawy o0 sse.

Przedsigbiorca prowadzacy dzialalnos¢ w strefie na podstawie zezwolenia wydanego
w zwiazku z realizacja nowej inwestycji jest zwolniony z podatku CIT lub PIT (w przypadku
osob fizycznych) do wysokosci iloczynu kosztow kwalifikowanych 1 maksymalnej
intensywno$ci pomocy obowiazujace] w miejscu prowadzenia dziatalnosci. Moze zwalniaé
dochody do konca funkcjonowania strefy, z zastrzezeniem nieprzekroczenia maksymalnej
dopuszczalnej intensywnosci pomocy.

Do konca czerwca 2014r. pomoc udzielana przedsigbiorcom w specjalnych strefach
ekonomicznych byta objeta programem pomocowy Nr X 193/2009.

W nowej perspektywie UE, zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.
1), jesli roczne wydatki z tytulu pomocy panstwa przekraczaja 150 mln euro, nalezy w ciagu
20 dni roboczych od wejscia w zycie danego programu (rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych) zgtosi¢ Komisji Europejskiej stosowny plan oceny. Przez okres 6 miesigcy
panstwo cztonkowskie ma prawo udziela¢ pomocy (zezwolen w strefach) wylaczonej na
mocy Rozporzadzenia UE nr 651/2014. Komisja ma 6 miesi¢ecy od daty wejscia w zycie
programu na ocen¢ planu ewaluacji. W przypadku pozytywnej oceny pomoc udzielana
W oparciu 0 powyzsze rozporzadzenie RM nadal bgdzie wylaczona z obowiazku zgtaszania.



W styczniu br. Minister Gospodarki przekazal stuzbom Komisji wstepny plan ewaluacji, do

ktérego nie zgloszono jeszcze uwag.

Zmiany legislacyjne wynikajace z nowego rozporzadzenia UE nr 651/2014

Wprowadzenie przepisow rozporzadzenia UE nr 651/2014 do aktow prawnych regulujacych
funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych wymagatlo wydania ponizszych

rozporzadzen:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 listopada 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajqcym na podstawie

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych (Dz. U. poz. 1755).

Zmiany:

w nowej perspektywie UE wojewodztwo mazowieckie jest obszarem ,,c”, a wigc
zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 duzy przedsigbiorca prowadzacy
juz dzialalno$¢ na terenie wojewddztwa mazowieckiego moze uzyska¢ pomoc jedynie
na inwestycj¢ poczatkowa na rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej. Nowa
dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ okreslona w innej klasie PKD, anizeli
dziatalnos$¢ dotychczasowa;

wprowadzono wymog notyfikacji w przypadku, gdy w okresie dwoch lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o pomoc przedsigbiorca zakonczyt na terenie
EOG dzialalno$¢ gospodarcza wchodzaca w zakres tej samej klasy dziatalnosci albo
w dniu zloZenia wniosku o pomoc ma zamiar zakonczy¢ taka dzialalno$¢ w okresie
dwoch lat od zakonczenia inwestycji objetej zezwoleniem;

w przypadku pomocy regionalnej udzielonej na zasadnicza zmiang procesu
produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa koszty kwalifikujace si¢ do objgcia
pomoca powinny przekracza¢ koszty amortyzacji aktywow zwiazanych z dziatalno$cia
podlegajaca zmianie w okresie ostatnich trzech lat obrotowych przed dniem ztozenia
wniosku o pomoc;

w przypadku pomocy regionalnej udzielonej na dywersyfikacj¢ produkcji istniejacego
przedsigbiorstwa koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca powinny przekroczy¢
o co najmniej 200 % warto$¢ ksiggowa ponownie wykorzystywanych aktywow
odnotowana w roku obrotowym poprzedzajacym rozpoczecie dywersyfikacji;

wprowadzono nowa map¢ pomocy publicznej zgodna z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na
lata 2014-2020 - tylko 4 wojewodztwa Polski Wschodniej zachowaty intensywnos¢
pomocy z poprzedniego okresu, tj. 50%. Pozostale maja obnizone putapy.

2. 14 rozporzadzen Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2014 r. zmieniajacych

rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do

przedsigwzig¢¢ gospodarczych, ktore maja by¢ podjgte przez przedsigbiorcOw na terenie

(nazwa sse)



Wprowadzono wzor wniosku, ktory przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 zezwolenie jest
zobowiazany ztozy¢ w ofercie.

Zmiany ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
W ostatnich miesigcach dwukrotnie zmieniano ustawe o sse.

Ustawa z 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
niektorych ustaw (Dz. U. poz. 1854) wprowadzita ponizsze uregulowania:

* cofnigcie zezwolenia skutkuje zwrotem pomocy za okres 10 lat wstecz,

* przedsigbiorca jest zobowiazany do przechowywania dokumentacji przez 10 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym skorzystat z tej pomocy,

* Minister Gospodarki stwierdza wygasnigcie zezwolenia na wniosek przedsigbiorcy,
ktéry nie korzystat z pomocy publicznej lub zrealizowat wszystkie warunki,

* zezwolenie moze by¢ cofni¢te na wniosek przedsigbiorcy,

* ujednolicenie zasad zmiany zezwolenia, bez wzgledu na datg wydania,

* poszerzenie zadan zarzadzajacego strefa o:
o podejmowanie dziatan zmierzajacych do powstawania klastrow,
o wspolprace ze szkotami ponadgimnazjalnymi i1 z uczelniami w zakresie

dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

e umozliwienie Wwczesniejszego rozpoczgcia inwestycji na terenie prywatnym,

nieobjg¢tym jeszcze statusem specjalnej strefy ekonomiczne;.

Ustawa z 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 143) wprowadzita
dwie zmiany - zwigkszyta limit obszaru stref z 20 do 25 tys. ha oraz wprowadzita zasadg, ze
grunty bedace wiasnos$cia jednoosobowych spotek Skarbu Pafistwa, sa traktowane jak grunty
publiczne.

Inne zmiany prawa

W ramach realizacji przyj¢tej] przez Rad¢ Ministrow 4 grudnia 2013 r. Propozycji dziatan
zwiekszajqcych atrakcyjnos¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestorow ztagodzono
kryterium ,,stopy bezrobocia” wiaczania do stref gruntow prywatnych na okres do 31 grudnia
2016 r. — Rada Ministrow w dniu 7 pazdziernika 2014 r. przyj¢la rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie z 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia
objecie niektorych gruntow specjalng strefq ekonomiczng (Dz. U. poz. 1444).

Zmiana ta powinna przyspieszy¢ decyzje inwestycyjne, a takze rozszerzy¢ krag adresatow,
zwlaszcza o przedsigbiorcow matych i $rednich, ktérzy w oparciu o poprzednie wymagania
nie mogliby skorzysta¢ z pomocy regionalnej udzielanej w strefach.



Ztagodzenie kryterium przedstawiono w ponizszej tabeli:

Poprzednie wymagania Zlagodzone Kryteria
Stopa bezrobocia miejsca naklady miejsca naklady
pracy w min zi pracy w min zi
, P o
réwna albo nizsza od 60% 500 350,0 400 280,0

sredniej krajowej

wyzsza od 60% Sredniej
krajowej lecz nie wyzsza niz 250 155,0 200 124,0
srednia krajowa

wyzsza od $redniej krajowej
lecz nie wyzsza niz 130% 200 138,0 140 97,0
sredniej krajowej

wyzsza od 130% lecz nie

wyzsza niz 160% $redniej 170 120,0 120 84,0
krajowej

wyzsza od 160% lecz nie

wyzsza niz 200% Sredniej 150 100,0 105 70,0
krajowej

wyzsza od 200% lecz nie

wyzsza niz 250% 100 700 70 500
wyzsza od 250% 50 17,0 35 12,0

W wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, §wigtokrzyskim i warminsko-
mazurskim ww. wymagania obniza si¢ o 30%.

Nowe zadania spolek zarzadzajacych strefami

Szczegdlnie wazne zadanie dotyczy dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb
pracodawcow. Dla spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi przewiduje
si¢ rolg posrednika odpowiedzialnego za kojarzenie biznesu z edukacja poprzez identyfikacje
potrzeb kadrowych przedsigbiorstw dziatajacych w SSE oraz przysztych inwestorow,
identyfikacje¢ oferty edukacyjnej w danym regionie w celu jej wykorzystania i ewentualnie
dostosowania do potrzeb pracodawcow. Dzialania te zorganizowano w formie klastrow
edukacyjnych, ktoére maja taczy¢ potencjat gospodarczy, edukacyjny i naukowy na rzecz
ksztalcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb gospodarki i lokalnych rynkow pracy.

Zarzady SSE juz podjely takie dziatania i tworza klastry edukacyjne, ktore skupiaja firmy,
szkoly zawodowe oraz starostwa powiatowe, a takze inne podmioty zainteresowane rozwojem
ksztalcenia zawodowego, takie jak izby gospodarcze, izby rzemie$lnicze, kuratoria o§wiaty,
inkubatory przedsigbiorczosci itp.

Minister Gospodarki patronuje zaktadaniu klastrow edukacyjnych. Jest to jedno z zadan
wskazanych w Porozumieniu o wspolpracy na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego
podpisanym w dniu 23 stycznia 2015 r. pomigdzy czterema Ministrami: Ministrem
Gospodarki, Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministrem Skarbu Panstwa.




Jako pierwsza klaster edukacyjny powotata w listopadzie 2014 r. Specjalna Strefa
Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci S.A. w Kamiennej Gorze. Podczas konferencji
wdtrefowy Klaster Edukacyjny” w dniu 16 grudnia 2014 r. zatwierdzono regulamin klastra,
wybrano rad¢ programowa oraz powotano zespoly zadaniowe.

W dniu 8 grudnia 2014 r. w Gdansku podczas migdzynarodowej konferencji ,,Zawodowcy na
Start!” zorganizowanej przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce wraz
z Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. podpisano porozumienie o powotaniu
Strefowego Klastra Edukacyjnego. Sygnatariuszami porozumienia sa Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. jako koordynator Klastra, Pomorska Izba RzemieS$lnicza
Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Fundacja Pozytywne Inicjatywy z Pucka. W dniu
5 marca 2015 r. do Strefowego Klastra Edukacyjnego oficjalnie przystapia nowi cztonkowie.
W dniu 30 stycznia 2015 r. w Krasiczynie zostal podpisany list intencyjny dotyczacy
powstania Klastra Edukacji Zawodowej przy Tarnobrzeskiej SSE.

W dniu 9 lutego 2015r. w Bolestawcu odbyta si¢ konferencja "Madrzej. Czyli jak uczy¢
1 szkoli¢ dla gospodarki", podczas ktorej z inicjatywy Walbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” Sp. z o0.0. zostal podpisany list intencyjny dotyczacy
utworzenia klastra edukacyjnego ,,INVEST in EDU”.

Specjalne strefy ekonomiczne zadeklarowaty ponad 4 tys. miejsc na praktyki dla uczniow,
ktérzy zdecyduja si¢ na naukg¢ w szkotach zawodowych.

Opis dobrych praktyk wspolpracy firm zlokalizowanych w SSE ze szkotami, przygotowany
przez spotki zarzadzajace SSE, znajduje si¢ na stronie MG Strona glowna > WSspieranie
przedsigbiorczosci » Szkolnictwo zawodowe > Dobre praktyki w SSE.

Z mys$la o MSP tworzone bgda we wspotpracy z samorzadami Lokalne Parki Przemystowe,
powstana inkubatory i hale pod wynajem oraz wzmocniona bedzie dziatalno$¢ doradcza
ukierunkowana na specyficzne potrzeby matych 1 $rednich firm. Kontynuowane begda
dziatania na rzecz powstawania i rozwoju juz istniejacych klastrow, stanowiacych zrédto
nowych technologii.

Interesujacym zadaniem jest koncepcja tworzenia obszarow aktywnosci inwestycyjnej wzdtuz
drog ekspresowych we $cistej wspotpracy z samorzadami lokalnymi.

Strefa legnicka buduje koncepcje wzdhuz drogi ekspresowej S3 na odcinku Lubawka —
Kamienna Goéra — Jawor — Legnica — Lubin — Polkowice — Glogow.

Strefy pomorska, stupska i kostrzynsko — stubicka pracuja wspolnie nad projektem ,,S6 -
nadmorski szlak inwestycyjny” taczacy atrakcyjne obszary inwestycyjne Polski potnocne;,
rozciagajacej si¢ miedzy polskim portami morskimi.

Strefa katowicka to projekt ,4 S” oparty na aktywizacji gospodarczej terendow
zlokalizowanych wzdtuz czterech drég ekspresowych — S69, S1, A1, DTS (Drogowa Trasa
Srednicowa), ktorych przebieg uktada si¢ w ksztalt cyfry ,,4”.


http://www.mg.gov.pl/
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Szkolnictwo+zawodowe

Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

O roli stref dla gospodarki kraju $wiadcza ich dotychczasowe efekty. Brak jeszcze
ostatecznych danych o efektach na koniec 2014 r., natomiast na koniec Il kw. 2014 r.
w strefach pracowato 290 tys. 0sdb, z czego 210 tys. to nowoutworzone miejsca pracy.
Skumulowana warto$¢ naktadow wyniosta 99,1 mld zt. Ponizej efekty poszczegdlnych stref:

. Wartos¢
Liczba . ..
. zrealizowanych | Nowe miejsca Utrzymane
Strefa waznych : b e
, inwestycji pracy miejsca pracy
zezwolen
w min zt
Kamiennogoérska 62 2 010,92 5325 754
Katowicka 304 20 996,53 40 251 14 016
Kostrzynsko-Stubicka 166 5 556,06 16 162 10 223
Krakowska 141 2 164,79 9104 10 034
Legnicka 82 6 877,32 11 019 254
todzka 201 11 971,36 23025 8 657
Mielecka 212 6 406,08 20 549 6177
Pomorska 140 8774,12 13 262 4 306
Stupska 75 1 320,73 2799 624
Starachowicka 76 1 853,15 3340 2993
Suwalska 82 1 809,59 5674 252
Tarnobrzeska 186 7 876,13 19 340 7 489
Walbrzyska 264 17 941,73 31108 7 937
Warminsko-Mazurska 86 3 553,65 8 207 6 703
RAZEM 2077 99 112,16 209 165 80 419

Poglebiona oceng efektywnosci funkcjonowania stref w Polsce przeprowadzit w 2013 r.
zespot pod kierownictwem dr hab. Radostawa Pastusiaka z Wydziatu Ekonomiczno-
Socjologicznego Uniwersytetu L.odzkiego.

Analizg¢ wykonano na kilku poziomach - kraju, wojewodztwa, powiatu i gminy.

Wyniki na poziomie kraju wskazaly na zdecydowana przewage korzysci wynikajacych
z istnienia stref nad kosztami. Korzy$¢ ekonomiczna netto w latach 2000 — 2026 zostata
oszacowana na poziomie 182 mld zt w cenach z 2013 r. (bez uwzgledniania podatku VAT).
W przypadku wojewodztw najwigksza korzys¢ netto z funkcjonowania stref (przekraczajaca
31 mld zl) odnotowano w wojewddztwie dolnoslaskim 1 $laskim, za$§ najnizsza
(tj. w granicach 1,2 — 1,6 mld zl) w wojewodztwach lubelskim, warminsko-mazurskim
i podlaskim.



Analiza funkcjonowania stref na poziomie powiatow (obejmujaca lata 2009 - 2012) wykazata
migdzy innymi:

nizsza stope bezrobocia w najzamozniejszych powiatach, w ktéorych funkcjonuja strefy
W porOwnaniu z najzamozniejszymi powiatami bez stref (przecigtnie o ponad 5%), lecz
w przypadku grupy powiatow sredniozamoznych i najbiedniejszych bezrobocie okazalo si¢
wyzsze odpowiednio o 2% 1 0,5%,

wyzszy poziom PKB per capita (przecig¢tnie o ok. 100 - 200 zt) niz w powiatach bez stref,
wyzsza aktywno$¢ przedsiebiorcow lokalnych (w grupie najbiedniejszych powiatow srednia
liczba prywatnych podmiotow gospodarczych byta wyzsza o 25% niz w powiatach bez SSE,
za$ w grupie najzamozniejszych powiatow o 225%).

Z kolei analiza wptywu stref na poziomie gmin (w latach 2009-2012) wykazata:

wyzsze dochody z podatku CIT przeliczone na 1 mieszkanca $rednio o ponad 500% niz
w gminach bez stref,

wyzsze wpltywy budzetowe z tytutu podatku PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca $rednio
0 56%,

wyzsze dochody z podatku od nieruchomosci $rednio 0 275% ,

wieksza liczbe ofert pracy $rednio o 53,

wyzszy stopien przedsigbiorczosci w gminach z SSE - w kazdym roku funkcjonowato $rednio
0 722 podmioty gospodarcze wigcej niz w gminach bez stref.

Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w SSE w relacji do poniesionych nakladéw
inwestycyjnych (narastajaco) w latach 2011 - 2013

YLaczna warto$¢ Skumulowana warto$¢ Udzial pomocy
zwolnienia zrealizowanych w nakladach

Rok : 7 . :

podatkowego inwestycji inwestycyjnych
w mld zi w mld zi (W9%0)
2011 10,5 80,0 13,1%
2012 12,1 85,8 14,1%
2013 14,4 93,1 15,5%

Prognoza na rok 2015 przewiduje wydanie 217 zezwolen, ktorych zobowiazania to inwestycje
rzedu 7,7 mld zt i utworzenie 11 tys. miejsc pracy.

W zalaczeniu przedstawiono aktualng lokalizacje obszaréw specjalnych stref ekonomicznych.




