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Warszawa, 27 lipca 2015 r.
KL/406/164/BW/AK/2015
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Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
Senat RP
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W zwigzku z trwajgcymi w Senacie RP pracami legislacyjnymi nad ustawg o zmianie ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym (dalej: ustawa), Konfederacja Lewiatan pragnie
przedstawic¢ swoje uwagi do przedmiotowej ustawy. Stanowisko przesytam w zatgczeniu.
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Prezydént Konfederacji Lewiatan
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Zatgczniki:
1. Uwagi Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 999).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym i o zmianie niektorych innych ustaw (druk senacki nr 999).

10 lipca 2015 r. Sejm uchwalit przedtozong przez rzad ustawe o zmianie ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym oraz niektoérych innych ustaw (dalej: ustawa). Konfederacja Lewiatan
przedmiotowg ustawe ocenia pozytywnie - reguluje ona dziatalno$¢ instytucji pozyczkowych,
wprowadzajgc rozwigzania zwiekszajgce poziom ochrony konsumentéw - pozyczkobiorcéw.

Proponujemy jednak ponownie rozwazy¢ wprowadzang definicje instytucji pozyczkowej. Zgodnie
z nowymi przepisami, dziatalnos$¢ pozyczkowa bedzie mozna prowadzi¢ tylko w formie spétki z o.o.
albo spotki akcyjnej, z minimalnym kapitatem zaktadowym w wysokosci 200 000 zt - w chwili obecnej
podobne ograniczenia nie istniejg. Srodki na pokrycie kapitatu zaktadowego nie beda mogly
pochodzié¢ z kredytu, pozyczki, emisji obligacji ani ze zrédet nieudokumentowanych.

Za instytucje pozyczkowsg zostanie uznany kazdy przedsiebiorca udzielajgcy w zakresie swojej
dziatalnosci kredytow konsumentom, z wytaczeniem bankow, SKOKéw, oraz tych podmiotéw, ktére
udzielajg kredytow konsumenckich polegajgcych na odroczeniu zapfaty ceny za oferowane towary
lub ustugi. Oceniajac proponowang definicje co do zasady pozytywnie, warto zwrdéci¢ uwage,
ze wynika z niej rowniez, Ze udzielanie przez firme leasingowg jakiegokolwiek kredytu
konsumenckiego —w tym leasingu, jezeli umowa przewiduje obowigzek nabycia przedmiotu umowy
przez konsumenta — oznacza¢ bedzie zakwalifikowanie takiej firmy jako instytucji pozyczkowej.
Pytanie, czy takie byly intencje autoréw ustawy? Poddajemy pod rozwage zmiane tejze definicji,
tak aby udzielanie leasingu, niezaleznie od tego, czy umowa przewiduje uprawnienie czy tez
obowigzek nabycia przedmiotu mowy leasingu, nie powodowato objecia firmy leasingowej definicja
instytucji pozyczkowej.

Biorgc powyisze pod uwage uprzejmie prosimy o rozwazenie mozliwosci uwzglednienie w ustawie
nastepujacej propozycji legislacyjnej:

Rozszerzenie katalogu wyjatkéw od wprowadzanego art. 5 pkt 2a ustawy o kredycie konsumenckim:
»2a) instytucja pozyczkowa — kredytodawca inny niz:”

o punkt d), dotyczacy leasingodawcow:

»d) podmiot, ktdrego dziatalno$¢ polega na udostepnianiu sktadnikéw majatkowych na podstawie
umowy leasingu lub najmu.”

Nowelizacja ogranicza réwniez mozliwos$¢ pobierania przez pozyczkodawcéw nadmiernych opfat,
prowizji i odsetek. Obecnie, prawo przewiduje tylko i wytgcznie ograniczenie maksymalnych odsetek
wynikajacych z czynnosci prawnych —w stosunku rocznym nie moga one przekraczac czterokrotnosci
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wysokosci stopy kredytu lombardowego NBP (art. 359 § 2 k.c.) . Dodatkowo, obecnie nie ma zgody
co do tego, czy przepisy w tym zakresie znajdujg zastosowanie do wysokosci odsetek za opdinienie,
ktére wynikaja z art. 481 § k.c.).

Dlatego nowelizacja dodatkowo ureguluje w sposéb kompleksowy gdrne i nieprzekraczalne limity
naliczania zaréwno odsetek jak i pozostatych optat, tj.:

1) maksymalne odsetki za opdzZnienie (odsetki karne);

2) pozaodsetkowych kosztéw kredytu;

3) inne opfaty pobierane w przypadku opdznienia (np. optaty windykacyjnye).

Wprowadzono tez precyzyjng definicje pozaodsetkowych kosztéw kredytu, przesgdzajac
jednoznacznie, ze obejmujg one wszystkie (zardwno obligatoryjne, jak i fakultatywne) koszty, ktére
konsument ponosi w zwigzku z umowa o kredyt konsumencki, jak np. optata za obstuge domowa.

Powyzszy limit pozaodsetkowych kosztéw kredytu wynika z wprowadzanych w art. 7 pkt 5 ustawy
nowych przepiséw art. 36a — 36¢ ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1497 z pézn. zmianami).Trzeba podkresli¢, ze limit ten obejmuje nie tylko koszty,
ktére konsument musi ponieé¢, aby uzyska¢ kredyt konsumencki, ale réwniez koszty ustug
dodatkowych zwigzanych z umowa o kredyt konsumencki. Ta ostatnia cecha czyni ten limit bardziej
restrykcyjnym, niz obowigzujace regulacje prawne w innych krajach Unii Europejskiej przez to,
ze obejmuje takze koszty ustug fakultatywnych. Przyktadowo przepisy litewskie wprowadzajg
wprawdzie limit kosztow, jednak limit ten obejmuje jedynie koszty bedgce podstawg do obliczenia
rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania (to jest tylko koszty, ktére konsument musi poniesé
aby uzyskaé kredyt), a nie na wszelkie koszty zwigzane z umowg o kredyt, nawet te dobrowolne,
od ktorych nie zalezy uzyskanie kredytu. W naszej ocenie, limit pozaodsetkowych kosztéw kredytu
objety uchwalonym w art. 7 pkt 5 Ustawy art. 36a do UKK uwzglednia specyfike réznych modeli
biznesowych przedsiebiorcow pozyczkowych, jak rowniez jest zbiezny z doswiadczeniami Prezesa
UOKIK z kontroli kosztéw pobieranych przez firmy pozyczkowe.

Dodatkowo, wprowadzany jest zakaz ,rolowania pozyczek” przeciwdziatajgcy popadaniu
konsumentow w tzw. spirale zadtuzenia.

Sankcjg za naruszenie wspomnianych obowigzkow jest tzw. kredyt darmowy. Oznacza on,
ze wowczas konsument, sktadajac odpowiednie oswiadczenie kredytodawcy, obowigzany jest
zwrdcic¢ kredyt bez odsetek i jakichkolwiek innych kosztéw kredytu naleznych kredytodawcy zgodnie
z umowg. Obostrzenia te dotyczy¢ beda wszystkich podmiotéw udzielajgcych kredytow
konsumenckich, a wigc banki, SKOKi, instytucje pozyczkowe itp. Z kolei, limit wynikajacy ze zmian
wprowadzanych do kodeksu cywilnego, odnoszacy sie do odsetek karnych dotyczyé bedzie
wszystkich wierzycieli na polskim rynku.
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Z kolei do ustawy o kredycie konsumenckim wprowadzany jest nowy przepis, zgodnie z ktérym
wszelkie optaty lub koszty uiszczone przez konsumenta przed zawarciem umowy, podlegaé bedg
zwrotowi w przypadku, gdy umowa kredytu nie zostanie ostatecznie zawarta lub tez kredyt
nie zostanie wyptacony. To dobre rozwigzanie, majace na celu wyeliminowanie nieuczciwych praktyk
niektorych firm, polegajacych na pobieraniu — czesto wysokich — optat wstepnych, niezaleinie
od tego czy kredyt ostatecznie zostanie przyznany, czy nie. Przyktadami takich bezzwrotnych optat
sg np. optfata za badanie zdolnosci kredytowej, czy tez opfata za rozpatrzenie wniosku o kredyt.

Nowelizacja zwigksza réwniez uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie mozliwosci
zgdania przez KNF dokumentéw i informacji od podmiotéw szeroko rozumianego rynku finansowego,
co do ktérych istnieje podejrzenie, ze prowadza swoja dziatalno$¢ w sposéb sprzeczny z prawem.
Jakkolwiek rozwigzania w tym zakresie powinny by¢ bardziej precyzyjne i gwarantowacé podejrzanym
podmiotom wigksze prawa i gwarancje procesowe, to co do istoty nalezy je oceni¢ pozytywnie.
Powinny one pozwoli¢ na przeciwdziatanie np. nielegalnej — bo prowadzonej bez zezwolenia —
dziatalnosci bankowej polegajacej na gromadzeniu depozytéw klientéw w celu obcigzania ich
ryzykiem, stwarzajac tym samym niebezpieczeristwo naruszenia intereséw majgtkowych klientow.

Konfederacja Lewiatan ocenia, iz wprowadzone regulacje przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego na rynku finansowym.

Konfederacja Lewiatan, 27 lipca 2015 r.
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