POL Lighting

Zwriqzek Producenicw Sproetu
Ciwletlerirawgn

Warszawa, dn. 28 lipca 2015 r.

,»Pol-lighting”

Zwiazek Producentow Sprzetu Oswietleniowego
ul. Stepinska 22/30

00-739 Warszawa

Do
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Jadwigi Rotnickiej
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dot. stanowiska ,,Pol-lightingu”
do projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
I elektronicznym (druk sejmowy 3244)

Szanowna Pani Przewodniczaca

w uzasadnieniu przedstawiliSmy stanowisko Zwiazku ,,Pol-lighting” dotyczace treSci zapisdéw w
projekcie ustawy zsee skierowanej do Komisji Senackiej (na podstawie tekstu ustawy przekazanego do
Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu)

Tezy:

1.0rganizacja odzysku jako spotka akcyjna prowadzgca dzialalnos¢ gospodarczg a organizacja
non for profit.

W obecnym ksztalcie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. powielono zapis istnienia organizacji odzysku w
formie prawnej jako spotka akcyjna.

Art. 60. 1. Organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest spotkg akcyjng utworzong przez
producentéw, wprowadzajgcych sprzet, a takze reprezentujgce ich zwigzki pracodawcéw lub izby
gospodarcze w celu realizacji okre$lonych w ustawie obowigzkéw wykonywanych na podstawie umoéw z
wprowadzajgcymi sprzet.

2. Akcjonariuszami organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego sg wytgcznie podmioty, o
ktérych mowa w ust. 1.
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Uzasadnienie:

Zaznaczy¢ nalezy ,ze zarOwno na etapie tworzenia ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym w 2005 r. tak i obecnie trwaty dyskusje na temat, czy organizacja odzysku powinna
by¢ organizacjg non for profit, czy przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. 2004 r. Nr 173 poz. 1807 ze zm.), czy tez dziala¢ w
formie spotki akcyjne;.

Wspomnie¢ nalezy ,ze organizacje non for profit prowadzac swoja dziatalno$¢ skupiajg si¢ na
wspieraniu prywatnego lub publicznego dobra nie kierujac si¢ osiagnieciem zysku.

Przewaznie spotka akcyjna jest organizacja nastawiong na zysk, a jednym z podstawowych
uprawnien akcjonariuszy jest prawo do udzialu w zyskach spotki (art. 347 ksh). Jednakze mozliwe
jest utworzenie spotki akcyjnej w innym celu, mozliwe jest takze wylaczenie prawa akcjonariuszy do
zysku. Mozliwe jest co do zasady réwniez istnienie spotek akcyjnych, ktore nie dzialaja w celu
osiggnigcia zysku inie prowadza dzialalno$ci gospodarczej, ktérej celem bytoby przysporzenie
zysku akcjonariuszom. Spétka akcyjna moze bowiem powstaé¢ w kazdym celu dozwolonym przez
prawo, np. w celu charytatywnym. Takze zatem spotki akcyjne, pomimo obowigzku wpisu do
rejestru przedsiebiorcoOw, nie muszg mie¢ aktywnos$ci gospodarczej nastawionej na osiagniecie zysku
jako przedmiotu dzialalno$ci. W literaturze przedmiotu sporne jest, czy takie spotki sa
przedsigbiorcami. Zwigzek zwraca jednak uwage na fakt ,Ze problemem nie jest forma prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej czy to w formie spotki akcyjnej czy innej spotki kapitatowej czy
osobowej. Problemem jest to, ze zgodnie z zatozeniami dyrektywy system zbiorowy ( czyli
organizacja odzysku) mial by¢ tworzony przez wprowadzajacych sprzet wylacznie po to, aby
realizowa¢ cel nadrzedny tj. zbiera¢, przetwarza¢ i unieszkodliwia¢ zuzyty sprzet i chroni¢
srodowisko naturalne od niebezpiecznych substancji oraz zachowaé dla przysztych pokolen
przetworzone surowce, niezbedne dla prawidtowego rozwoju gospodarczego kraju.

Mozemy zatem zadaé sobie pytanie dlaczego zatem ustawodawca w art. 60 ust. 1
niniejszej ustawy wpisal spolke akcyjna jako forme prawng prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez organizacje odzysku. Spélka akcyjna z tak wysokim kapitalem
zakladowym tj. 5 mln zl miala gwarantowac rzetelne wypelnianie przejetych przez organizacje
odzysku od wprowadzajacych, w tym przede wszystkim , organizowanie, zarzqdzanie lub
prowadzenie przedsiewzieé¢ zwigzanym ze zbieraniem, przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz
recykling procesami odzysku oraz unieszkodliwianie zuzytego sprzetu lub zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatorow Ilub prowadzenie zbierania tych odpadow, w tym publiczne kampanie
edukacyjne”. Niestety zarowno wysokos¢ kapitalu zaktadowego jak i1 forma prawna — spotka
akcyjna- nie uchronity systemu gospodarowania zuzytym sprzetem od powaznych nieprawidtowosci.
Polegaly one na tym, Ze organizacje odzysku zamiast skupic¢ si¢ na obowiazkach okreslonych w
art. 61 ust. 1 ( patrz powyzej) od momentu wejscia w zycie poprzedniej ustawy nastawione byly
na realizacj¢ zysku. Przedsi¢biorstwa te zaczely konkurowac ze soba oplatami za przejecia
obowiazku, co spowodowalo ich obnizenie znacznie ponizej kosztéw. Nalezy pamigtal, ze
jedynymi przychodami organizacji odzysku sa optaty od wprowadzajacych ustalane przez



organizacje odzysku. Suma tych oplat ksztaltuje realng wartos¢ rynku zsee . Najlepszym dowodem
na dziatanie organizacji odzysku nastawionych na zysk jest spadek wartosci rynku zsee 0 40% w
ostatnich 5-ciu latach, i to pomimo wzrostu poziomoéw obowigzkowej zbiorki. Tak drastyczny
spadek warto$ci rynku zsee jest wynikiem ,,niezdrowej” konkurencji pomigdzy organizacjami
odzysku. Spadek optat pobieranych przez organizacje odzysku nie jest wynikiem podnoszenia
jakosci ushug , a wykorzystywania wszelkich luk umozliwiajacych poswiadczanie wykonania
obowigzku bez jego faktycznej realizacji. System na papierze wyglada imponujaco. W oparciu o
zaswiadczenia Polska jest obok Bulgarii liderem w zbieraniu i przetwarzaniu zuzytego sprzetu.
Zadajmy sobie jednak pytanie, czy srodowisko naturalne to przetrzyma.

,Pol-lighting” jako Zwigzek Producentdw Sprzetu Os$wietleniowego zaznacza, ze prawidlowe
funkcjonowanie organizacji odzysku zalezy od tego kto ja zatozyt i w jakim celu. Nalezy wroci¢ do

idei i ducha dyrektywy,, ktora zezwala wprowadzajacym na wykonywanie obowigzkow w ramach
tworzonych przez nich systeméw zbiorowych. W tym kontekscie przytaczamy nasze postulaty w
odniesieniu do organizacji odzysku, a mianowicie:

a) wprowadzenie zasady non for profit dla dziatania organizacji odzysku;

b) dookreslenie ,, wprowadzajacych” ktorzy moga utworzy¢ organizacje odzysku (np. przez
okreslenie wartosci sprzetu wprowadzonego na rynek w ostatnich 3-ch latach);

C) wprowadzenie zakazu powiazan Kkapitalowych organizacji odzysku i zakladéw
przetwarzania.

Podsumowanie:

Zdaniem Zwiazku projekt ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym 1 elektronicznym w tym
ksztalcie nie  wyeliminuje nieprawidlowosci  obecnie  wystepujacych ~ w  systemie.
Poprawki 9 ( przeznaczanie przez organizacje odzysku 70% przychoddéw netto na cele statutowe) i
9a ( zakaz konglomeratow) zgloszona podczas prac w Podkomisji Sejmowej zostaly odrzucone w
glosowaniu podkomisji przez postow.

System produkuje coraz wigksza ilo$¢ zaswiadczen, ktorych dane nie sg weryfikowane ani przez
GIOS ani przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska. Jako Zwiazek proponujemy powrdt do idei
organizacji odzysku jako organizacji non for profit.

Z wyrazami szacunku,

Narcyza Barczak-Araszkiewicz
Dyrektor Generalny ,,Pol-lighting”



