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dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Praktykéw Restrukturyzacji w Polsce (,SPR")
zwracam sie do Pana w zwigzku z przebiegiem prac legislacyjnych nad projektem ustawy
Prawo restrukturyzacyjne (druk senacki nr 871, ,Prawo Restrukturyzacyjne”), pragngc
przedstawi¢ stanowisko SPR odnos$nie do jego aktualnego brzmienia.

W swym zalozeniu Prawo Restrukturyzacyjne ma stanowi¢ kompleksowe
uregulowanie kwestii wigzgcych sie z procesami szeroko rozumianej sadowej
restrukturyzaciji, tj. kwestii o znaczeniu nader istotnym z perspektywy obrotu gospodarczego.
Jednoczes$nie wskazany akt prawny bedzie chyba najistotniejszg ustawa z zakresu szeroko
rozumianego prawa upadiosciowego od 1989 roku. Wynika to przede wszystkim
z diametralnej zmiany podejscia do problemu niewyptacalnosci, ktéra przejawia w si¢
potozeniu nacisku na restrukturyzacje zobowigzan i przedsiebiorstwa diuznika w miejsce
dazenia do spieniezenia jego majatku. W ocenie SPR konieczne jest wigc zapewnienie,
by Prawo Restrukturyzacyjne byto w sposdéb efektywny stosowane.

Aktualny ksztatt przedmiotowego projektu, tj. w szczegdlnoSci powierzenie spraw
restrukturyzacyjnych oraz pozostawienie spraw upadtosciowych sadom rejonowym, wzbudza
zaniepokojenie srodowiska praktykow restrukturyzacji zrzeszonych w SPR, w szczegélnosci
w obliczu istotnej roli, jakg dla gospodarki krajowej majg prawidlowo prowadzone
restrukturyzacje i upadtosci.
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Ponizej SPR przedstawia stanowisko w zakresie celowosci przeniesienia spraw
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych na poziom sadéw okregowych:

" Do$wiadczenie sedziéw upadiosciowych. W aktualnym stanie prawnym sprawy
upadiosciowe rozpoznawane sg w sadach rejonowych. Rozwigzanie to jest
czestokro¢ trafnie krytykowane. Jego efektem jest to, ze sprawy upadioSciowe
rozpoznawane sg przez — najczesciej — sedziéw o relatywnie matym doswiadczeniu
zawodowym i wyksztaiceniu prawniczym a nie ekonomicznym. Sady rejonowe
stanowig pierwszy stopien w sedziowskiej karierze. Ponadto, mozna zaobserwowa¢
staly ,odptyw” sedziow upadiosciowych do sadéw okregowych po zdobyciu
stosownego doswiadczenia. Na skutek awansu czestokro¢ znaczne doswiadczenie
praktyczne i wiedza z zakresu prawa upadio$ciowego awansowanego sedziego nie
sg wykorzystywana nawet w minimalnym stopniu, za$ sedziowie ci ,zastepowani sg”
przez sedzibw o znikomej praktyce orzeczniczej. ,Migracja® z wydziatow
upadtos$ciowych jest przy tym znaczna, gdyz kazdego roku awansuje okoto 10-20%
sedziow. Jest oczywiste, ze po wejsciu w zycie Prawa Restrukturyzacyjnego proces
ten nie ulegnie odwréceniu, a sedziowie z doswiadczeniem w zakresie
restrukturyzacji w dalszym ciagu beda opuszczaé sady rejonowe wskutek awansu.

n Skomplikowanie _spraw__restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych. Rozpoznawane
aktualnie sprawy upadioSciowe nalezg do najbardziej skomplikowanych spraw
rozpoznawanych przez sady powszechne. Jest oczywiste, Zze sprawy
restrukturyzacyjne cechowac sie beda nie mniejszym stopniem skomplikowania, lecz
wiekszym. Dla prawidtowego przebiegu postepowania restrukturyzacyjnego
i upadiosciowego konieczne jest istnienie po stronie sedziego nie tylko znajomosci
szeroko rozumianego prawa cywilnego, ale tez wiedza z =zakresu prawa
podatkowego, ekonomii, zasad funkcjonowania i zarzagdzania przedsiebiorstwem oraz
finansow przedsiebiorstwa. Jednoczesnie, nawet w zakresie szeroko rozumianego
prawa cywilnego, w sprawach restrukturyzacyjnych i upadtoSciowych pojawiajg sie
bardzo skomplikowane zagadnienia, jak np. kwestia rozliczania ogromnych
kontraktow budowlanych (vide upadio$ci znaczacych generalnych wykonawcow
w branzy drogowej), aspekty dotyczgce praw wilasnosci intelektualnej (kwestie
dotyczgce znakdéw towarowych albo praw autorskich), a nadto, ze wzglgdu na
zintensyfikowanie obrotu miedzynarodowego, coraz czesciej pojawiajg sie¢ sprawy
z tzw. elementem zagranicznym, co sprawia, ze konieczne moze byC stosowanie
prawa obcego.
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& Znaczenie _spraw __restrukturyzacyjnych i upadio$ciowych dla gospodarki.
Postepowania restrukturyzacyjne beda nalezaly, a postepowania upadio$ciowe juz
nalezg, do postepowan o kluczowym dla gospodarki znaczeniu. Stad ich sprawne
i poprawne merytorycznie przeprowadzenie przez wykwalifikowanych sedziéw lezy
w szeroko rozumianym interesie spotecznym i gospodarczym Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jest okolicznoscia powszechnie znang, Zze niewyptacalino$é jednego podmiotu
zreguty powigzana jest z niewyptacalnoscig jego kontrahentéw (tzw. fancuszek
upadtosci’). Przy tym czestokroé to nie sam fakt ogtoszenia upadtosci okreslonego
podmiotu powoduje upadios¢ jego kontrahenta, ale opieszate i wadliwe
(a w konsekwencji wymuszajgce konieczno$¢ wnoszenia srodkéw zaskarzenia)
prowadzenie postepowania upadiosciowego. Jednoczesnie sprawy rozpoznawane
w postepowaniu upadtoSciowym sg sprawami ,wielkokalibrowymi”, zaréwno ze
wzgledu na warto$é dochodzonych roszczen, jak i — przede wszystkim — z uwagi na
ich spoteczne znaczenie, np. ze wzgledu na mozliwy (znaczny) wzrost bezrobocia
wskutek nieprawidtowo prowadzonej restrukturyzacji.

m Znaczenie spraw_restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych dla przedsiebiorcy. Celem
ustawowym prawa restrukturyzacyjnego jest zapobiezenie upadiosci. Nawet
w przypadkach matych przedsiebiorcow skutecznosé procesu restrukturyzaciji to dla
danego przedsiebiorcy ,by¢ albo nie byé”. Doswiadczenie sedziéw orzekajgcych
w sprawach restrukturyzacyjnych bedzie mialo wplyw na rzeczywiste, skuteczne
i sprawne ich przeprowadzenie.

b Polityka ,drugiej szansy” a restrukturyzacia. Podstawowym zatozeniem polityki
,drugiej szansy” jest zapewnienie skutecznej restrukturyzacji. Skuteczne
przeprowadzenie procesu restrukturyzacji nie tylko bedzie stuzy¢ zapobieganiu
upadto$ci oraz zapewnieniu przedsiebiorcy ,drugiej szansy’, lecz réwniez bedzie
posiadato walor edukacyjny i prewencyjny. W trakcie procesu restrukturyzaciji
przedsiebiorcy nabeda doswiadczenia, aby nie dopusci¢ do upadiosci. W przypadku
nieudanej restrukturyzacji, po ktérej nastepuje upadto$é, szansa na to, aby
przedsiebiorca miat realng mozliwo$é ,Swiezego startu”, jest znikoma.

" Polskie przepisy restrukturyzacyjne na tle Unii Europejskiej. Obecnie znaczenia
nabierajg postepowania restrukturyzacyjne o charakterze grupowym
i transgranicznym, obejmujace cate grupy kapitatowe (holdingi) za spoétkami
potozonymi w réznych krajach cztonkowskich. W tego typu sprawach orzekaé winni
najbardziej doswiadczeni sedziowie, ktérzy wczesniej uczestniczyli
w postepowaniach transgranicznych oraz posiadajg do$wiadczenie w zakresie
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kontaktow z innymi uczestnikami tego typu postepowan (zagranicznymi sedziami
i zarzadcami).

Co oczywiste, przeprowadzenie restrukturyzacji bedzie procesem jeszcze bardziej
skomplikowanym. Przy uwzglednieniu — czestokro¢ katastrofalnych — skutkow, do
jakich moze doprowadzi¢ bezowocny proces restrukturyzacji, w ocenie SPR
zasadnym byto wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na powierzenie tych spraw
bardziej doSwiadczonym sedziom sgddw okregowych.

Niniejsze pismo stanowi skierowang do Pana prosbe o rozwazenie mozliwosci
doprowadzenia do przyjecia takich rozwigzan, ktére sprawityby, ze sprawy restrukturyzacyjne
i upadtosciowe przedsiebiorstw zostalyby efektywnie powierzone do$wiadczonym
i wyspecjalizowanym wydziatom sgdéw okregowych.
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