KrajowA IzBA SYNDYKOW
SAMORZAD ZAWODOWY SYNDYKOW LICENCJONOWANYCH

Warszawa 20.04.2015

Pan Senator Marek Zidotkowski

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowej

Krajowa Izba Syndykéw w zwiazku z rozpatrywang ustawa Prawo restrukturyzacyjne
(druk senacki 871) pragnie zaapelowa¢ do Wysokiej Komisji o weryfikacje stanowiska
zajetego przez Sejm Rzeczypospolitej w glosowaniu z dnia 9 kwietnia 2015r., nad przyjeciem
poprawek 3., 21., 26. 1 32 w ustawie Prawo Restrukturyzacyjne. W efekcie tegoz glosowania,
sejm uchwalil poprawki w wyniku, ktérych Sadami wlasciwymi do prowadzenia spraw
restrukturyzacyjnych i upadlosciowych sa nadal Sady Rejonowe Wydzialy Gospodarcze. Co
wiecej, sady te sa rowniez wlasciwe w sprawach upadlosci konsumenckich.

Uczestniczac w posiedzeniu komisji sejmowej w dniu 9 kwietnia 2015r., miatem
okazj¢ zajecia stanowiska w  kwestii  wlasciwosci  sadéw  w  nowym  prawie
restrukturyzacyjnym. Inni eksperci uczestniczacy w posiedzeniu (min. Pani Prezes Sadu
Okregowego, Przewodniczacy Wydzialu Upadlosciowego oraz przedstawiciel Stowarzyszenia
Praktykow Restrukturyzacji) wyrazili swoje stanowisko, skutecznie przekonujac sejmowq
Komisj¢ Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, iz nowe prawo restrukturyzacyjne ma szanse na
pozytywna implementacj¢ jedynie we wlasciwosci Sadéow Okregowych, jako os$rodkow
orzeczniczych. W efekcie, Komisja jednoglosnie odrzucita poprawki rzadowe nr. 3., 21., 206. 1
32 w ustawie Prawo Restrukturyzacyjne.

Kilka godzin pdzniej, podczas posiedzenia plenarnego, Sejm jednak wskazane wyzej
poprawki przyjal, przy argumentacji Ministra Sprawiedliwosci, jakoby ,,zaleglosci w sadach
okregowych wynosilyl3 miesieccy a w sadach rejonowych na wyznaczenie terminu oczekuje

si¢ 3 miesiace, zatem aby ulatwi¢ restrukturyzacje decyzje procesowe winny by¢ rozpatrywane
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szybko, co oznacza, iz winny by¢ one rozpatrywane w sadach rejonowych”.

Trudno zgodzi¢ si¢ z powyzsza argumentacja, zwazywszy mozliwos$¢ ,,przeniesienia”
obecnie funkcjonujacych wydzialéw upadlosciowych w struktury Sadéw Okregowych z
wykorzystaniem procedury delegowania orzekajacych tam sedziéw.

Sprawy za$ dotykajace upadlosci tzw. konsumenckich, winny w mojej ocenie by¢
prowadzone w zwyklych Wydzialach Cywilnych w szeroko dostegpnych sadach rejonowych,
gdyz przy orzekaniu nie jest wymagana wiedza z dziedziny zarzadzania, ekonomii i finanséw,
ale doswiadczenie zyciowe 1 znajomo$¢ warunkow lokalnych orzekajacych sedziow,
niezbedna przy oddluzaniu zwyklych obywateli (w tym ich rodzin) dotknigtych
niejednokrotnie zyciowym niepowodzeniem.

Krajowa Izba Syndykéw prosi serdecznie Wysoka Komisje o rozwazenie
podniesionego wyzej problemu 1 wniesienie stosownych poprawek, by sadami wlasciwymi w
nowym prawie restrukturyzacyjnym i upadlo$ciowym byly Wydzialy Gospodarcze Sadow
Okregowych, a sadami wiasciwymi dla upadloéci ,,konsumenckich” byly Wydzialy Cywilne
Sadéw Rejonowych.

Za przeniesieniem spraw restrukturyzacyjnych i upadlosciowych przedsi¢biorcow do Sadéw
Okregowych przemawia:

1. Wyodrebnienie silnych osrodkéw orzeczniczych sprawach restrukturyzacyjno —
upadlosciowych dotyczacych przedsigbiorcéw oraz innych niz konsumenci
podmiotéow, posiadajacych zdolnos¢ upadlosciowa w liczbie i w lokalizacjach
wydzialow odpowiadajacych ilosci sadéw apelacyjnych.

2. Informatyzacja tak skumulowanych wydzialéw w specjalistyczne, jednorodne
oprogramowanie, umozliwiajace interakcje z uczestnikami  postgpowan
restrukturyzacyjnych i upadlosciowych.

3. Podniesienie rangi tak wyodrebnionych wydzialéw do rangi Sadéw Okregowych

4. Przeniesienie z wydzialéw upadlosciowych rejonowych do sadow upadlosciowych
okregowych wyspecjalizowanych w sprawach upadlos$ciowych Sedziéw =z

najwickszym stazem 1 najlepszymi ocenami merytorycznymi (w tym po ukoficzeniu
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dodatkowych studiéw podyplomowych w dziedzinie ekonomii i finanséw).

5. Poszanowanie zasady rozpatrywania spraw o znacznej wartosci w instancji Sadéw
Okregowych.

6. Specyficzna dwuinstancyjno$¢ postgpowann upadlosciowych (sadem drugiej
instancji od decyzji Sedziego — komisarza jest ten sam sad w randze Sadu
Rejonowego, bez mozliwosci kasacji).

7. Orzekanie w Sadach Okregowych o losach miejsc pracy oraz o zakazach
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze o bezskuteczno$ciach rozmaitych
czynnosci prawnych.

8. Prowadzenie upadlosci transgranicznych, zlozonych upadlosci grup
kapitalowych, spolek publicznych, emitentéw obligacii, instytucji finansowych,

podmiotéw o strategicznym znaczeniu dla obronnosci kraju .

Dotychczasowe dos$wiadczenia w sprawach upadlo$ciowych wskazuja, 1z sprawy te
charakteryzuja si¢ znaczng zlozonoScia oraz bardzo duzymi warto$ciami mas upadlosci.
Wartosci te w kazdej upadlosci wielokrotnie przekraczaja znacznie kwoty zastrzezone do
kognicji sadéw rejonowych. Doda¢ nalezy, iz jednostkowe wartosci wierzytelnosci
dochodzonych w tych postgpowaniach stanowia wartosci czasem wielu set tysieczne lub
nawet kilkumilionowe, a w niektérych wypadkach nawet kilkumiliardowe, a obecny ksztalt
postepowania po ogloszeniu upadlosci np. w przedmiocie sprzeciwu od listy wierzytelnosci,
powoduje, iz dwuinstancyjnos¢ postgpowania zamyka si¢ w ramach tego samego sadu — Sadu
Rejonowego.

Specyfika postgpowan upadlo$ciowych wymaga rowniez posiadania przez Sedzidw
upadlosciowych znaczacego poziomu wiedzy nie tylko prawniczej ale takze spoleczno —
ckonomicznej oraz z zakresu finanséw i zarzadzania. Jeszcze wicksze wyzwanie w tej
dziedzinie przyniesie reforma prawa 1 pojawienie si¢ nowej dziedziny — prawa
restrukturyzacyjnego. Przeniesienie spraw upadlosciowych dotyczacych przedsi¢gbiorcow pod

kognicje Sadéw Okregowych,  pozwoli ustabilizowaé kadre sedziowska i1 zachowac
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W
najbardziej doswiadczonych sedziéw upadlosciowych i tych najlepszych merytorycznie dla
orzekania w sprawach upadlosciowych. Dzi§ wybierajac awans zawodowy Sedziowie ci
odchodza do innych wydzialéw, gdzie czesto nie ma mozliwosci zdyskontowania latami
zdobywanego doswiadczenia i praktyki lub odchodza na tzw. ,,rynek prawniczy”, co dzieje si¢
ze szkoda zaréwno dla oczekujacych profesjonalnych kompetencji przedsigbiorcow oraz dla
wymiaru sprawiedliwosci. Orzekanie o restrukturyzacji 1 upadlosciach w Sadach Okregowych
wskaze rowniez wage problemu jakim jest restrukturyzacja lub zakonczenie bytu podmiotu
prowadzacego przedsicbiorstwo i tworzacego miejsca pracy oraz zapewni wsrdd spraw
upadlosciowych 1 restrukturyzacyjnych jednolita i stabilna lini¢ orzecznicza wzmacniajac
wiréd uczestnikow postgpowania poczucie pafistwa prawa.

Zdaniem Krajowej Izby Syndykow, wskazana jest koncentracja spraw upadlo$ciowych w
wickszych osrodkach orzeczniczych i orzekanie w sprawach upadlo$ciowych w Sadach
Okregowych, a nie jak to si¢ dzieje do tej pory w Sadach Rejonowych. W ocenie Krajowe;
Izby Syndykéw w dobie szerokiej skali 1 elastycznodci terytorialnej dzialalnosci
przedsigbiorcy, skupienie silnych osrodkéw orzeczniczych sadownictwa restrukturyzacyjno -
upadlosciowego w wybranych okregach nie bedzie stanowi¢ zadnej bariery w dostgpnosci
przedsi¢cbiorcy do sadownictwa ani tez nie spowoduje przewleklosci postepowan.
Doswiadczenie pokazuje, iz wierzyciele w postgpowaniach upadlosciowych sa rozproszeni
po calym kraju oraz za jego granicami, zatem z ich punktu widzenia siedziba sadu
orzekajacego jest bez znaczenia. Diuznik za$ korzysta w sprawach upadltosciowych zazwyczaj
z wyspecjalizowanych kancelarii majacych siedzibe¢ w wigkszych o$rodkach miejskich,
zazwyczaj pokrywajacych si¢ z siedzibami apelacji. Preznie dzialajace duze osrodki
orzecznicze posiadaja wypracowane standardy wydzialowe oraz na tyle liczng kadre
sedziowska 1 biurowg by podola¢ pojawiajacym si¢ w nowej ustawie nowym procedurom
restrukturyzacyjnym oraz nowym instytucjom sadowym (np. platforma Centralnego Rejestru

Restrukturyzacii i Upadlosci oraz instytucja zastepcy Sedziego — komisarza).

Sprawy upadlosciowe ,konsumenckie” winny by¢ natomiast rozpatrywane jak najblize;
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konsumenta w podstawowych os$rodkach orzeczniczych, gdyz sa to sprawy proste, dotyczace
z reguly niewielkiej liczby wierzycieli, nie majace nic wspolnego ze sprawami gospodarczymi
a jedynie zwyklym problemem nadmiernego zadluzenia si¢ konsumenta. Konsumenci nie
korzystaja z reguly z ustug kancelarii prawnych. Sprawy te nie wymagaja zaangazowania tak
wyspecjalizowanych Sedziow jakimi sa Sedziowie upadlosciowi, gdyz orzekaniu w tego typu
sprawach priorytetowe wydaje si¢ by¢ doswiadczenie zyciowe orzekajacych, i szeroka
dostepnosé sadéw a nie wiedza merytoryczna dotyczaca ztozonych proceséw biznesowo —

finansowych.

Analogiczne jak Izby stanowisko zostalo wyartykulowane w raporcie Banku Swiatowego,
sporzadzonym za zlecenie resortu sprawiedliwosci w roku biezacym ,,Towards Stronger
Insolvency Framework”. Analitycy Banku $wiatowego wyraznie wskazali, jako cel

$rednioterminowy, konieczno$¢ wzmocnienia pozycji  orzekajacych w  sprawach

upadlosciowych w strukturach polskiego sadownictwa.

Zwazywszy powyzsze Krajowa Izba Syndykéw uprzejmie prosi o rozwazenie kwestii
podniesionych w niniejszym piSmie i modyfikacje art. 14 ust 1 projektu ustawy Prawo

restrukturyzacyjne oraz odpowiednie modyfikacje ustawy Prawo Upadlosciowe.

Jerzy Stawek — dziekan

Krajowa Izba Syndykow

01-745 Warszawa, ul. Jasnodworska 5 lok. 101a, tel. 22 633 40 11, fax 22 633 41 84, email: info@jizbasyndykow.pl ,
www.izbasyndykow.pl KRS 0000348299 , Millennium Bank S.A. : 95 1160 2202 0000 0001 5748 4414




