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Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia” w sprawie projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne
przygotowato poszerzone stanowisko do przekazania na wspdlne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Ustawodawczej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji oraz Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, majace sie odbyc¢ 22.04.2015 r.

W ostatnim czasie przetoczyta sie takze w prasie dyskusja odnosnie nowej regulacji, ktéra stata sie
szczegblnie ozywiona w zakresie tej zmiany wprowadzonej w toku legislacji, by skierowaé do
wiasciwosci sadoéw okregowych sprawy dotyczace upadtosci, w tym rozpatrywane w trybie wskazanej
ustawy, z wytgczeniem tzw. upadfosci konsumenckich, co do ktérych zaproponowano przeniesienie
do kognicji wydziatéw cywilnych sadéw rejonowych.

Wstepnie wystgpiliémy ze stanowiskiem, wskazujgc na watpliwosci zwigzane z brakiem informacji, jak
organizacyjnie przewidziano wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania. Jako praktycy mamy
bowiem swiadomos¢ mechanizméw funkcjonowania aparatu wymiaru sprawiedliwosci i moggcych
zaistnie¢ zagrozen w jego dziataniu bez nalezytego przygotowania bazy do zmian.

http://www.iustitia.pl/opinie/988-stanowisko-co-do-projektu-zmian-w-zakresie-upalosci

O zainteresowaniu promowaniem przyjetego rozwigzania legislacyjnego moze Swiadczyé apel
przygotowany pod auspicjami Instytutu Allerhanda, gdzie mozemy dostrzec jako sygnatariuszy
naszych cztonkéw. Przy tym uchwate z poparciem dla zmian podjat zarzad Oddziatu Warszawskiego
Hlustiti” /prezentujemy jg w dalszej czesci/.

http://www.allerhand.pl/index.php/pl/dzialalnosc/list-otwarty-do-min-sprawiedliwosci.html

W tej sytuacji zwrdcilismy sie do wszystkich Oddziatéw, by umozliwi¢ wypowiedzenie sie cztonkom
naszego Stowarzyszenia. Ponizej przedstawiamy zbidr argumentdw, ktére sie pojawity. Jak zawsze w
pracach zespotu ds. prawa cywilnego uwazamy, ze omdwienie proponowanych rozwigzan z réznych
punktow widzenia jest wtasciwg drogg tworzenia dobrej legislacji. Wobec ograniczonego czasu
mozemy przytoczy¢ tylko zbiér luznych refleksji do dalszych rozwazan :

1. Bezwzglednym warunkiem sukcesu reformy jest utworzenie, czy to w sgdach rejonowych, czy w
sgdach okregowych, specjalnych sekcji/wydziatdéw zajmujgcych sie przedmiotowymi sprawami. Tylko
to pozwoli na szybko$¢ dziatania i zachowanie termindw przewidzianych w prawie
restrukturyzacyjnym i prawie upadtosciowym, a takze specjalizacje sedzidw. Jezeli sprawy trafig do
normalnych referatéw gospodarczych ( a bywa, ze w sadzie rejonowym przecietnie przypadka po
500 spraw na sedziego), to nie ma mozliwosci, aby byty nalezycie prowadzone. Znaczna czes¢ czasu
pracy sedziego upadtosciowego to spotkania z syndykami, ustalanie kierunku postepowania. Przy
normalnym referacie gospodarczym zaden sedzia nie bedzie miat na to czasu.

2. Trzeba wzig¢ pod uwage, ze zmiana od 1 stycznia 2016 r. wiasciwosci rzeczowej spowoduje chaos.
Sprawy restrukturyzacyjne i nowe sprawy upadtosciowe trafig do sadéw okregowych. Stare sprawy
upadtosciowe (w tym konsumenckie) bedg w sgdach rejonowych. Nowe sprawy konsumenckie trafig
do wydziatéw cywilnych, gdzie sedziowie beda musieli sie uczyé ich procedowania, na co nie bedg
mieli czasu i sit.

Mozliwie, iz przekazanie takze postepowan juz bedgcych w toku w $lad za przekierowaniem
wiasciwosci rzeczowej do saddéw okregowych, bytoby pierwszym pomystem na zaradzenie
zauwazanym problemom zapewnienia obsady w poszczegdlnych sgdach.


http://www.allerhand.pl/index.php/pl/dzialalnosc/list-otwarty-do-min-sprawiedliwosci.html

3. Sedziowie w sgdach okregowych nie majg w zasadniczej czesci doswiadczenia w prowadzeniu
spraw upadtosciowych. Nie majg takze " wolnych mocy przerobowych". Od 1 stycznia 2016 r. bedzie
zatem konieczna masowa akcja delegacji sedzidw z saddw rejonowych do saddéw okregowych.
Poniewaz w sktadzie "trojkowym" /czyli sktadajgcym sie z 3 sedzidw zawodowych, wymaganym przy
tym typie spraw/ moze by¢ tylko jeden sedzia delegowany z sgdu rejonowego i nie moze on
przewodniczy¢ posiedzeniu, ogtoszenia upadfosci bedg wymagaty udziatu dwéch sedzidw z sadu
okregowego. Sedziowie rejonowi bedg zatem orzeka¢ w nowych sprawach w sgdach okregowych i
konczy¢ sprawy w sadach rejonowych. Sprawy upadtosciowe z ich natury majg charakter wieloletni
(np. znane jest postepowanie upadfosciowe toczace sie od 1992 r.). Przecietnie sprawy upadtosciowe
toczg sie trzy lata, a wiec mozna spodziewad sie, ze tego typu sprawy bedg kontynuowane w sgdach
rejonowych jeszcze przez kilka-kilkanascie lat.

4. Gdyby przyjeto rozwigzanie, o ktédrym sie wspomina, ze bytby tylko jeden sgd upadtosciowy na
apelacje, to okazatoby sie, ze sg sady okregowe, ktore przejmujg sprawy kilku sgdéw rejonowych.
Utrudni to zatem realizacje pomystu, gdyby taki byt wdrozony, wygaszania etatdow w sgdach
rejonowych, by przekazac je sgdom okregowym. Nie wiadomo, czy wszyscy potencjalni sedziowie z
doswiadczeniem w tej kategorii spraw, byliby zainteresowani do dojezdzania do nowego miejsca
orzekania, gdyz jest to dodatkowe obcigzenie. Wydtuzy sie takze droga dojazdu do sadu dla
pozostatych uczestnikdw tego postepowania.

5. Upadtosci konsumenckie tez beda sie toczy¢ przez kilka lat. Po ogtoszeniu upadtosci sedzia
komisarz ustala plan sptaty na okres nie dtuzszy niz trzydziesci szes¢ miesiecy. Co roku, do konca
kwietnia upadty ma obowigzek sktadania sgdowi sprawozdania z wykonania planu sptaty. Sgd musi
zatem kontrolowa¢ czynnosci upadtego, pamieta¢ o wykonaniu przez niego obowigzku
sprawozdawczego. Po wykonaniu planu sptaty sad wydaje postanowienie stwierdzajgce wykonanie
planu oraz postanowienie o umorzeniu zobowigzan powstatych przed ogtoszeniem upadtosci oraz nie
wykonanych w ramach planu sptaty. Realnie zatem postepowanie upadtosciowe (konsumenckie)
oznacza do 4 lat nadzoru nad sprawa.

6. Postepowanie restrukturyzacyjne oznacza nowgq kategorie spraw. Powinno ich by¢ duzo wiecej niz
obecnych upadtosci uktadowych. Niezaleznie do ktérego sadu wptyng (sadu rejonowego czy sadu
okregowego) bedzie to dodatkowe obcigzenie. Dlatego szacownie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, iz na potrzeby omawianej ustawy sady okregowe potrzebujg 150 etatéw
sedziowskich i 300 sekretarskich, nie jest wystarczajace, gdyz nalezy uwzgledni¢ takze zwiekszenie
etatow w sgdach rejonowych, zwtaszcza wobec wzrostu wnioskéw o upadtosé konsumencka.

Przy tym wydziaty cywilne sg réwniez czesto wydziatami powaznie obcigzonymi liczbg spraw,
przypadajacych na sedziego.

Zmiana przepiséw o upadfosci konsumenckiej juz spowodowata lawinowy wzrost spraw (np. w
sadzie rejonowym w miescie liczagcym ok. 200.000 mieszkancéw poprzednio wptywato rocznie 1-2
whnioski o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej i byly one oddalane. Tymczasem w obecnym roku
przez pierwszy kwartat wptyneto ich juz kilkadziesigt i przewazajgca wiekszos¢ nadaje sie do
uwzglednienia. tacznie wobec przedsiebiorcéw i konsumentédw wptyneto tam w zesztym roku okoto
50 wnioskéw. W 2015 r. wptyneto tyle samo, tyle ze przez pierwszy kwartat. Do korica 2015 r.
mozemy by¢ zatem ok. 200 wnioskéw, a zatem nastgpi wzrost o 400 procent).



7. Za przekazaniem upadtosci konsumenckich wydziatom cywilnym wskazuje sie argument, ze w
przypadku lawinowego wzrostu spraw dotyczacych upadtosci konsumenckich (co jest mozliwe
obserwujac jak instytucja ta funkcjonuje w innych panfstwach), wydziaty zajmujgce sie tylko
sprawami upadtosciowymi, mogtyby stac sie dysfunkcyjne. Przy tym upadtos¢ konsumencka dotyczy
rozliczen, zblizajgcych jg materialnoprawnie do spraw o podziat matzeniskiego majatku wspdlnego.
Umozliwienie prowadzenie tego postepowania przed sgdem cywilnym bedzie sprzyjato realizacji
prawa dostepu do sadu w bezposrednim sgsiedztwie zainteresowanego.

8. Z drugiej strony mozna zauwazy¢, ze rozproszenie upadtosci konsumenckiej po wydziatach
cywilnych istotnie zwieksza liczbg sgdéw, z ktérymi muszg utrzymywac kontakt syndycy. Zarazem
prowadzgc rdézne postepowania bedg zobligowania do ustalenia kontaktéw i wypracowania praktyki
wspotpracy z sedziami z wielu réznych sgdéw. Poprzez metodyke pracy, zwtaszcza sposdb jej
organizacji, sprawy te zblizone s3 w oczywisty sposdb do innych spraw upadtosciowych. Przy tym dla
sedziego orzekajgcego regularnie na sesjach (zwykle w postaci dwdch posiedzen jawnych
tygodniowo), spotkania z syndykiem to kolejny rodzaj posiedzen, ktdre miatby umiescic w
tygodniowym harmonogramie pracy.

Poza tym niewatpliwie czestym problemem mogg by¢ upadtosci oséb prowadzgcych samodzielng
dziatalnos¢ gospodarczg, w tym tych wobec ktérych rynek pracy wymusit takg formute ,,zatrudnienia
sie”. Wdwczas brak porédwnywalnosci w dostepie do sgdu moze budzi¢ watpliwos¢. Przypomniec
mozna, iz niedawno zniesiono zréznicowanie w procedurze spraw cywilnych i gospodarczych, by
zapewnic¢ jednolite gwarancje procesowe. Zréznicowanie podmiotéw gospodarczych to niewatpliwie
zauwazalny aspekt poszukiwanych regulacji, skoro majg uwzglednia¢ potrzeby w spektrum od
drobnych przedsiebiorcéw po ogdlnokrajowe sieci handlowe.

9. Sady rejonowe rozpoznajg nie tylko sprawy upadtosciowe i naprawcze, ale takze o orzeczenie
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (rejestrowane w repertorium "Gzd"). Jest ich dosy¢
sporo, prowadzone sg w trybie nieprocesowym. Zazwyczaj sg pracochtonne, dtuznicy bronig sie przed
orzeczeniem wobec nich zakazu. Jedng z przestanek orzeczenia zakazu jest nie zgtoszenie w terminie
whniosku o ogtoszenie upadtosci, mimo cigzgcego na dtuzniku (reprezentancie dtuznika) obowigzku.
Wskazane jest zatem, aby w tych sprawach orzekali sedziowie upadtosciowi, gdyz pozwala to na
wiasciwe ustalenie przestanek orzeczenia zakazu (nie tylko ocene czy wniosek byt spdzniony, ale
rowniez stopnia winy, zmniejszenia wartosci ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz zwiekszenia
stopnia pokrzywdzenia wierzycieli).

10. Proponowane prawo restrukturyzacyjne jest bardzo kazuistyczne i skomplikowane. Stawia przed
sedziami nieporéwnywalnie wieksze wymagania co do wiedzy i doswiadczenia niz dotychczasowe
postepowanie upadtosciowe w opcji uktadowej. Powstaje pytanie, czy ktos sie zastanowit, w jaki
sposéb sedziowie restrukturyzacyjni majg dysponowaé wiedzg pozwalajacg im na prawidtowe
wykonywania czynnosci np. ocene prawidtowosci planu restrukturyzacyjnego, dziatan (zaniechan)
dtuznika majacych doprowadzi¢ do unikniecia zaburzenia unijnej zasady swobody konkurencji?
Potrzebne bytyby zatem pilne szkolenia, a najlepiej studia podyplomowe prowadzone przez
praktykbw z  zakresu  biznesu: zarzadzania, organizacji, ekonomii, wycen itd.
Podobne pytanie mozna postawi¢ odnosnie przygotowania podmiotdéw, ktére wraz z sgdami beda
realizowad te zadania.

11. Wprowadzenie nowej kategorii spraw moze ozywi¢ wydziaty gospodarcze saddéw okregowych.
Obecnie jednak na tym szczeblu sagdownictwa nie ma wielu sedzidow, ktdrzy mieli doswiadczenie



uprzedniego orzekania w sprawach upadtosciowych. Skierowanie sedziéw do orzekania tylko w tej
kategorii spraw spowoduje zwolnienie ich z obowigzku statych sesji, co umozliwi efektywniejsze
dziatania przy ich prowadzeniu. Znamienne tu jest, ze znane sg przypadki, iz sedziowie opierali sie, by
zajac sie rozpoznawaniem tej kategorii spraw, ale po wdrozeniu sie woleli zostaé przy nich nadal,
gdyz dajg wiekszg swobode organizacji pracy orzeczniczej .

12. Wsrdd spraw upadtosciowych jest wiele bardzo powaznych, ale faktem jest, iz sg takze takie,
gdzie przedsiebiorcy nie zatrudniajg wielu oséb czy w ogdle prowadzg jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarczy.

13. Dyskusja wywotata uwagi ogdlniejszej natury, w tym dotyczace dobrych praktyk w legislacji, a
mianowicie:

- iz regulacje o wtasciwosci sagdéw w danej kategorii wpisano do odrebnej ustawy, co zawsze nie
sprzyja tatwosci poruszania sie po systemie prawa,

- jako sposoéb regulacji i jezyk tego aktu prawnego wybrano w znacznej mierze styl dyrektyw prawa
europejskiego, ktéry dotkniety jest manierg zbyt reglamentacyjnego (przez to nadmiernie
szczegdtowego), tzw. urzedniczego stanowienia prawa. Tymczasem przede wszystkim nalezy starac
sie umozliwi¢ odbiorcom prawa zapewnic realnos¢ zrozumienia regulacji, ktérg majg stosowaé. Jasno
okreslone zasady bedg sprzyjac realizacji zaktadanych dyrektywami celéw, jezeli niezbedne byto ich
wdrozenie. Mimo wagi sprawnosci postepowania, zawsze budzi watpliwosci sankcjonowanie
czynnosci orzeczniczych w ustawie terminami na ich podjecie. Ma to niewatpliwe skutek stymulujacy,
ale wiadomym jest, ze mozliwosci wymiaru sprawiedliwosci nie dajg gwarancji wywigzywania sie z
tak przyjetych zatozen, a jednoczesnie wobec instrumentéw wprowadzajgcych odpowiedzialnosc
Skarbu Panstwa z tytutu skargi na przewlektos¢ postepowania, istnieje obawa, jakie mogg zaistniec
skutki przyjetych rozwigzan. Gdyby miaty one wymuszaé zapewnienie obsady osobowe;j dla tej grupy
spraw, automatycznie pojawia sie watpliwos¢, dlaczego pracownicy w wydziatach pracy nie moga
liczy¢ na podobng wzmozong ochroneg, jak i dlaczego sedziowie z innych wydziatdw majg zmagac sie z
rygorami narzuconymi dla rozpoznania nadmiernej ilosci spraw w termiach zakreslanych w trybie
nadzorczym (zarzadzeniami z zakresu nadzoru administracyjnego nad sgdami). Oczywiscie to kwestia
wyboru priorytetéw przez Panstwo. Czy bezwzglednie na planie pierwszym majg byé procesy
restrukturyzacyjne, pozostaje do oceny réznych zainteresowanych uzyskaniem ochrony sgdowe;j.

- dotyczace kognicji sadow rejonowych i okregowych takze w innych gateziach prawa i dywagacje
na realng oceng powagi spraw w zaleznosci tylko od atrybutu instancji, w ktorej wtasciwosci
pozostaja. Przypomniato to, ze juz kiedy$ prébowano rozwigzac ten problem przez instytucje tzw.
awansu poziomego, ktérg naszym zdaniem niezasadnie wycofano. Dlatego mozna zauwazy¢, ze
gdyby szeroki odzew spoteczny, z jakim spotkata sie troska o te jedng kategorie spraw, a o ktérym
wspomniano na wstepie, byt faktycznie obywatelskim poparciem dla powszechnego uhonorowania
pracy doswiadczonych sedzidw awansem poziomym, mozna bytoby sie cieszy¢ , iz dojrzelismy jako
spoteczenstwo do dostrzezenia znaczenia roli profesjonalnego sedziego, dzierzyciela wtadzy, moca
ktorej wptywa na nasze losy, niezaleznie od stanowiska stuzbowego, ktére mu powierzono.

Mamy przygotowang nowatorska, stuszng co do zatozen ustawe, niewatpliwie okupiong wielkim
wysitkiem i staraniem, popartym gtebokim doswiadczeniem, ktéra znajduje sie na bardzo
zaawansowanym etapie prac. Zwolennicy wprowadzenia zmiany wtasciwosci sagdu akcentuja, ze jest



ona kardynalna dla powodzenia nowych rozwigzan. Moze zatem zdumiewad, iz dopiero obecnie
doszto do zgtoszenia poprawki.

Przede wszystkim nalezy jednak stwierdzi¢, ze ze wzgledu na zakres oddziatywania nowej regulacji,
wymaga ona szerokiej konsultacji. Sgdy bowiem ze swej natury majg by¢ gwarantem praworzadnego
stosowania prawa. A to czy proponowane rozwigzania - faktycznie sprzyjaja zyciu gospodarczemu i
przedsiebiorcom, pozostaje do decyzji ich gremidw, jak i odpowiedzialnych za te sfere dziatan
Panstwa. Tres¢ omawianej regulacji wskazuje bowiem, ze sgdom ma by¢ powierzona daleko idaca
rola w decydowaniu o podmiotach gospodarczych w toku postepowania restrukturyzacyjnego, jak i
udziat w trosce o ochrone intereséw Skarbu Panstwa. Takze tu sami zainteresowani muszg sobie
odpowiedzie¢, czy na pewno tak daleko idacej roli sgdéw oczekujg. By¢ moze zastanowi¢ powinni sie
takze sedziowie.

z powazaniem

Hanna Kaflak-Januszko

cztonek zarzadu

Przewodniczgca Zespotu

ds. Prawa Cywilnego
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UCHWALA ZARZADU STOWARZYSZENIA SEDZIOW POLSKICH ,,JUSTITIA”
ODDZIAL W WARSZAWIE

W sprawie wyrazenia opinii na temat rzgdowego projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne

Zarzad Stowarzyszenia Sedziow Polskich Iustitia Oddzial w Warszawie wyraza pozytywna
opini¢ co do wprowadzenia w rzagdowym projekcie ustawy Prawo restrukturyzacyjne zapisu
ustalajgcego  wlasciwos¢ sadow okrggowych w  sprawach restrukturyzacyjnych i
upadlosciowych oraz powierzenie rozpoznawania spraw upadtosci konsumenckiej wydzialom
cywilnym sadéw rejonowych.

Projekt ustawy Prawo restrukturyzacyjne zawiera wiele przelomowych regulacji, ktére moga
wywrze¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ przedsigbiorstw borykajacych si¢ z problemami
finansowymi. Poza trybem postepowania upadloSciowego zostaja bowiem wprowadzone
nowe mozliwosci zawarcia ukladu z wierzycielami przez przedsigbiorcg zagrozonego
niewyptacalnoscig lub niewyptacalnego. Postepowania restrukturyzacyjne nie beda miaty na
celu jedynie zakonczenia bytu prawnego danego podmiotu, ale wdrozenie rozwigzan o
charakterze sanujagcym jego zadluzenie oraz przyczyny, ktore legly u podstaw kryzysu.
Oznacza to znaczne zwigkszenie skali trudnosci zadan, z ktorymi zmierzy¢ beda musieli si¢
sedziowie orzekajacy w sprawach restrukturyzacyjnych. Sprawy te dotyczy¢ beda
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym znacznych rozmiaréw oraz
niejednokrotnie zatrudniajacych dziesiatki, a nawet setki i tysigce pracownikow. Trudno
zgodzi¢ si¢ z zatozeniem, ze sprawy upadlo$ciowe i restrukturyzacyjne przedsiebiorcow, a
wigc sprawy o istotnym znaczeniu ekonomicznym i spolecznym sa umiejscowione na
najnizszym szczeblu polskiego sagdownictwa. Trudno o bardziej odpowiedni przyktad spraw,



ktore powinny by¢ rozpoznawane w sgdach okregowych niz sprawy restrukturyzacyjne
przedsigbiorcow,  ktorych celem  jest ratowanie przedsigbiorstw  zagrozonych
niewyptacalno$ciag i to w interesie nie tylko samego dluznika ale réwniez innych
przedsiebiorcow (kontrahentéw) i pracownikow.

Za przekazaniem spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych do sadéw okregowych
przemawia takze dazenie do zapewnienie spdjnosci sytemu prawa. Zgodnie z art. 17 pkt 4
k.p.c. do wihasciwosci sadow okrggowych naleza sprawy o prawa majatkowe, w ktérych
warto$§¢ przedmiotu sporu przewyzsza 75.000 ztotych. Wartos¢ wszystkich wierzytelnosci
rozpoznawanych w jednej sprawie upadio$ciowej prawie zawsze przewyzsza 75.000 zi, a
zdarza sig¢, ze przekracza kilka miliardow ztotych. W Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy
byla rozpoznawana wierzytelno$¢ o wartosci przekraczajacej jeden miliard ztotych. Zgodnie z
art. 17 pkt 4 k.p.c. taka sprawa powinna by¢ rozpoznawana w sadzie okregowym. Takze w
postgpowaniu karnym istnieje przepis art. 25 § 1 pkt. 2 Kodeksu postgpowania karnego, ktory
przekazuje do wtasciwosci sadow okregowych sprawy o wystepki opisane w przepisach art.
278 § 1 lub 2 ; art. 284 § 1 lub 2; art. 285 § 1; art. 286 § 1; art. 287 § 1; art. 288 § 1 lub 3; art.
291 § 1 Kodeksu Karnego popetnione w stosunku do mienia znacznej wartosci (200 000 zt).
Oznacza to, ze utrzymywanie wlasciwosci sadéw rejonowych w  sprawach
restrukturyzacyjnych jest wylomem w systemie prawa.

Z kolei upadtos¢ konsumencka jest w istocie rzeczy postgpowaniem oddtuzeniowym. W
takiej sytuacji negatywnie nalezy oceni¢ powierzenie rozpoznawania spraw upadtos$ciowych
konsumentéw sadom gospodarczym. Ogranicza to konsumentom dostep do sadu, gdyz tylko
w jednym na sze$¢ sadow rejonowych funkcjonuje wydzial gospodarczy, a ponadto
powoduje, ze sprawy konsumentow sg rozpoznawane przez s¢dzidow gospodarczych, ktorzy
orzekajac na co dzien w sprawach dotyczacych przedsigbiorcow wymagaja od stron
postepowania wigkszego profesjonalizmu. Powierzenie tym samym wydzialom sadow
rejonowych rozpoznawania spraw upadlosciowych konsumentéw i przedsigbiorcow, a
przysztosci rOwniez spraw restrukturyzacyjnych przedsigbiorcoOw jest duzg wada obecnych i
projektowanych regulacji.

Wojciech Buchajczuk — Prezes Zarzadu Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia Se¢dziow Polskich
LIUSTITIA”

Monika Gajdzinska- Sudomir — Wiceprezes Zarzadu Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,,JUSTITIA”

Michal Bukiewicz - Wiceprezes Zarzadu Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
LIUSTITIA”

Marta Kozuchowska-Warywoda - Wiceprezes Zarzadu Oddzialu Warszawskiego Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,,JUSTITIA”

Cezary Skwara - Wiceprezes Zarzadu Oddziatu Warszawskiego Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,JUSTITIA”
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Stanowisko wobec projektu zmian w zakresie upadtosci

Przedstawiamy stanowisko Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia” wobec informacji o
mozliwych zmianach organizacyjnych oznaczajacych przeniesienie rozpoznawania spraw
dotyczacych upadtosci konsumenckich do sadoéw cywilnych 1 rozpoznawania spraw
dotyczacych upadtosci do sadow okregowych.

Podczas obrad Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, zajmujacej si¢ rzadowym
projektem ustawy Prawo restrukturyzacyjne, na skutek poprawek zgloszonych przez postow
koalicji rzadowej, zaproponowano istotne zmiany ustrojowe w zakresie rozpoznawania przez
sady spraw upadto$ciowych (zob. druki nr 2824 i 3275). Skutkiem poprawek ma by¢
rozpoznawanie spraw dotyczacych upadtosci konsumenckich przez sady rejonowe — wydzialy
cywilne (zamiast tak jak obecnie sady rejonowe — sady upadlo$ciowe, ulokowane w
strukturze sadow gospodarczych), a spraw upadlosciowych 1 spraw naprawczych w
trybie ustawy Prawo restrukturyzacyjne - przez sady okregowe (zamiast tak jak obecnie sady
rejonowe — sady upadiosciowe, ulokowane w strukturze sadow gospodarczych). Zmiany te
majg przy tym dotyczy¢ spraw wszczynanych po zmianie stanu prawnego tj. po 1 stycznia
2016 r., a sprawy wszczete do tej pory rozpoznawane beda przez dotychczasowe sady
upadtosciowe, ktorymi sg sady rejonowe.

Po 1 stycznia 2016 r. powstanie zatem sytuacja, gdy sprawy upadiosciowe beda
rozpoznawane w trzech réznych sadach, a mianowicie sadach rejonowych — wydziatach
cywilnych (upadto$¢ konsumencka), sadach rejonowych — wydziatach gospodarczych
(dotychczasowych sadach upadtosciowych co do spraw juz wszczetych) 1 sadach okregowych
(nowe sprawy upadtosciowe). Sytuacja taka nie wydaje si¢ korzystna dla sprawnej organizacji
wymiaru sprawiedliwosci. Biorac jednak pod uwage zgloszenie stosowanych poprawek przez
posta rzadzacej koalicji, spodziewa¢ mozna si¢, ze jej skutki zostaly wczesniej omdéwione z
Ministrem Sprawiedliwo$ci 1 resort sprawiedliwosci posiada koncepcje wdrozenia takiej
zmiany organizacyjnej.

Zaniepokojenie budzi przy tym decyzja o przeniesieniu rozpoznawania upadlo$ci
konsumenckich do wydzialow cywilnych, co oznacza dalsze zwigkszenie kognicji tych
wydzialow juz obecnie zajmujacych si¢ ogromnym spektrum bardzo réznorodnych spraw.
Dodawanie zatem tym wydzialom jeszcze kolejnej grupy spraw, ktérymi musiatyby si¢
zajmowaé, wydaje si¢ jednak nieporozumieniem, zwlaszcza wobec charakteru i metodyki
podejmowanych czynnosci, opartych na kolejnej obszernej 1 odrgbnej ustawie. Prowadzenie
spraw w przedmiocie upadto$ci wymaga biezagcego monitorowania, wspotpracy z syndykiem,
ktora sgdzia wyspecjalizowany w sprawach upadtosciowych ma mozno$¢ wypracowywac.
Tymczasem sprawno$¢ w tym postgpowaniu jest szczegdlnie istotna, gdyz upadty traci swoja
samodzielno$¢ majatkowa 1 staje si¢ catkowicie uzalezniony od syndyka 1 sedziego
komisarza. Nadmieni¢ mozna, iz wzgledy pragmatyczne zdecydowaty kiedy$ o skierowaniu
podziatéw matzenskiego majatku wspolnego do wydziatow cywilnych mimo, ze sg to sprawy
z zakresu prawa rodzinnego.
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Co do przejscia spraw upadiosciowych do wiasciwosci sadow okregowych, to zaniepokojenie
budzi natomiast catkowity brak informacji, jak zmiana ta ma by¢ wdrazana. Nie przedstawito
jej nigdzie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze obecnie sprawy
upadio$ciowe rozpoznawane sg w sadach rejonowych — gospodarczych. Niemal w kazdym
okregu sadowym istnieje zatem sad gospodarczy (uwzgledniajagc m.in. ze z uwagi na brak
takiego sagdu w okrggu warszawsko-praskim sprawami z jego terenu zajmujg si¢ sady z
okregu warszawskiego). Wobec tego obecnie sprawami upadto§ciowymi zajmuja si¢ 44 sady.
Z kolei w catym kraju aktualnie sadow gospodarczych na poziomie sagdoéw okregowych jest
ogoélem 20. Sytuacja ta oznacza, ze przejscie spraw upadilosciowych do sadow okregowych
wywota pilng potrzebe wzmocnienia nie tylko sagdéw okregowych w ogole z uwagi na
przej$cie nowych rodzajow spraw, ale rowniez wzmocnienia tych sadow okrgegowych, ktore
przejma sprawy dotychczas pozostajace we wilasciwosci sgdow rejonowych — sadow
gospodarczych w innych okregach.

Zamiana taka przebiega¢ bedzie przy tym w sytuacji, gdy w dotychczasowych sadach
rejonowych toczy¢ beda si¢ jeszcze nadal postepowania upadto$ciowe wszczete przed
wejsciem w zycie zmiany przepisow. Pojawia si¢ tu zatem zasadnicze pytanie - czy Minister
Sprawiedliwo$ci przeanalizowat skutki tych zmian i czy stworzony zostat plan rozwigzania
probleméw, jakie rodzi zaktadana zmiana organizacyjna? W szczegélno$ci powstaje
pytanie - czy Minister przewiduje utworzenie nowych etatow orzeczniczych w sadach
cywilnych w zwigzku z przekazaniem im upadlosci konsumenckiej oraz w sadach
okregowych w zwiazku z przekazaniem im spraw upadlosciowych i spraw z zakresu Prawa
restrukturyzacyjnego? Czy oszacowano przez jaki czas b¢dg musiaty istnie¢ dotychczasowe
wydziatlu upadlosciowe w sadach rejonowych konczace postgpowania wszczete przed
wejsciem w zycie nowych przepisow?

Dlatego postulujemy do Ministra Sprawiedliwosci o pilne okreslenie, jak ma by¢ wdrazana
przedstawiona zmiana organizacyjna. Wyrazamy obawe, ze bez wskazania planu rozwigzania
zaistnialego problemu jej wdrozenia, po raz kolejny dojdzie do sytuacji, w ktorej sedziowie 1
urzednicy bedg musieli poradzi¢ sobie z nowymi kategoriami spraw, dysponujac tymi samymi
sitami, ktore juz obecnie sa niewystarczajace do opanowania wptywu.

Nadal takze podtrzymujemy postulat o wszczgcie rzeczywistych prac nad ograniczeniem
kognicji sadéw powszechnych. Deklaracje prowadzenia takich prac byt skladane przez

kolejnych Ministrow, lecz nie ma zadnego widocznego efektu w postaci zmian prawa
ograniczajacych kognicje. Natomiast wcigz pojawiajg si¢ nowe obowiazki.

w imieniu Zespotu ds. Prawa Cywilnego
Hanna Kaflak-Januszko

Przewodniczaca Zespotu



