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niniejszym uprzejmie przekazuje do Panstwa wiadomosci list otwarty Instytutu Allerhanda,
ktory Instytut planuje przekaza¢ w szczegélno$ci Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Ministrowi
Gospodarki oraz Wysokiemu Senatowi RP.

List ten powstat w obliczu uchwalenia przez Sejm RP ustawy Prawo restrukturyzacyjne,
w pracach nad ktoérg aktywnie zaangazowani byli eksperci Instytutu w ramach Zespotu Ministra
Sprawiedliwosci ds. nowelizacji prawa upadto$ciowego i naprawczego. Sygnatariusze listu
wyrazajg przekonanie, iz projektowane nowatorskie zmiany przyczynia sie¢ do poprawienia
skuteczno$ci prowadzonych restrukturyzacji oraz uratowania wielu miejsc pracy.

Z satysfakcja odnotowaliémy, iz Sejm przyjal wiekszo$¢ proponowanych przez Zesp6t MS
postanowien. Niemniej, mimo rekomendacji i rzeczowych argumentéw podmiotéw biorgcych
udzial w procesie konsultacji spotecznych - Sejm nie zdecydowatl si¢ zmieni¢ wtasciwosci
rzeczowej postepowan restrukturyzacyjnych - z sagdéw rejonowych na okregowe. Brak zmiany
wtasciwosci rzeczowej moze ogranicza¢ peine powodzenie reformy.

Wobec powyzszego, Instytut ma zamiar zwrdci¢ sie do Wysokiego Senatu RP z apelem
o przeanalizowanie argumentéw przemawiajacych za ustawowg zmiang wtasciwosci rzeczowe;j

i w konsekwencji zoptymalizowaniem potencjatu nowatorskich rozwigzan nowej ustawy.
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W zwigzku z powyzszym, w razie podzielania przez Panstwa przedstawionych w zatgczonym
liscie argumentéw dot. oddania spraw restrukturyzacyjnych do kompetencji sedziéw o znacznej
wiedzy i doswiadczeniu, uprzejmie prosz¢ o wyrazenie poparcia dla tej inicjatywy przez
Panstwa organizacje. Jednocze$nie, pozwole sobie zaznaczy¢, iz mailowe potwierdzenie
traktowane bedzie przez Instytut jako Panstwa oficjalna deklaracja poparcia wnioskowanych

zmian w projekcie ustawy.

Prosze przyja¢ nasze zapewnienia, iz Instytut Allerhanda - jako niezalezna jednostka
zaawansowanych nauk prawnych stawia sobie za cel dziatalno$¢ skoncentrowang na
doskonaleniu i poprawie systemu prawnego, wyrazajac tym samym gtebokie przekonanie, iz
zmiana wtasciwosci rzeczowej w postepowaniu restrukturyzacyjnym, korzystnie wplynie na

efektywno$¢ tej dziedziny prawa.

Z; L(WM y?l,\l /)z\;/,(,wvdéoc

adw. Bartosz Groele
Wiceprezes Zarzadu

Zatgczniki:
1. List otwarty Instytutu Allerhanda do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 kwietnia 2015 .
2. Rozdzielnik - do wiadomosci
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LIST OTWARTY

INSTYTUTU ALLERHANDA
ORAZ POLSKIEGO SRODOWISKA PRAKTYKOW I NAUKOWCOW
W DZIEDZINIE PRAWA UPADLOSCIOWEGO I RESTRUKTURYZACYJNEGO
W SPRAWIE UCHWALNIA PRZEZ SEJM RP USTAWY PRAWO
RESTRUKTURYZACYJNE

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ informacje, ze w dniu 9 kwietnia 2015 r. Sejm
Rzeczpospolitej  Polskiej uchwalil dlugo oczekiwang ustawe - Prawo
restrukturyzacyjne. Nowatorskie rozwigzania wprowadzane przez te ustawe daja
szanse wielu przedsiebiorcom na skuteczng restrukturyzacje i uratowanie miejsc pracy.
Projekt ustawy przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspolpracy z
Ministerstwem Gospodarki byl opracowany i stale konsultowany z szeroka grupa
praktykow prawa upadlosciowego i restrukturyzacji, co gwarantuje, ze nowe
rozwigzania beda odpowiedzia na problemy pojawiajace si¢ w rzeczywistosci

gospodarczej.

Od poczatku prac nad ustawa rekomendowano, aby sprawy restrukturyzacyjne

i upadloéciowe rozpoznawane byly przez sady okregowe'. Stanowisko zostato

' Rekomendacje Zespolu Ministra Sprawiedliwosci ds. nowelizacji Prawa upadloéciowego i naprawczego, redakcja
naukowa: dr M. Porzycki, Warszawa 2012 r., ss. 313-317, ISBN 978-83-929646-9-8.
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podtrzymane przez Zesp6l opracowujacy projekt ustawy® oraz zaprezentowane przez
podmioty biorgce udziat w procesie konsultacji spotecznych?, w tym przede wszystkim
przez Bank Swiatowy, przygotowujacy dla Ministerstwa Sprawiedliwoéci ekspertyze
Toward a stronger insolvency framework in Poland®. Bank Swiatowy podkredlil, ze dla
powodzenia reformy prawa upadio$ciowego i restrukturyzacyjnego kluczowym jest
efektywne zarzadzanie kadrami wymiaru sprawiedliwosci, w ten sposdb, aby zwigksza¢
ilos¢ specjalistycznych szkoleri i zatrzymac niepozadang rotacje kadry sedziowskiej
w wydzialach upadloéciowych®. Bank Swiatowy wprost wskazal na potrzebe
przekazania rozpoznawania spraw restrukturyzacyjnych i upadlosciowych

wykwalifikowanym sedziom, a w konsekwencji sadom wyzszych instancji®.

W toku prac legislacyjnych do projektu wprowadzono poprawki zapewniajgce
rozpoznawanie spraw restrukturyzacyjnych i upadlos$ciowych przez sady okregowe.
Zmiana ta miala charakter zasadniczy i gwarantujacy praktyczne powodzenie reformy.
Zostala ona jednoglosnie przyjeta przez postow w ramach prac Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Podczas drugiego czytania Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej zglosit poprawke, ktorej efektem jest pozostawienie spraw
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych w sadach rejonowych. Mimo negatywnej opinii

Komisji, wyrazonej jednogtosnie przez postéw, Sejm wskazang poprawke przyjat.

Stanowisko o braku mozliwosci zmiany wlasciwosci sadéw upadiosciowych

i restrukturyzacyjnych jest konsekwentnie prezentowane przez Ministerstwo

* Pismo Przewodniczacej Zespolu ds. przygotowania projektéw ustaw z zakresu prawa upadlosciowego
i restrukturyzacyjnego z listopada 2013 r. skierowane do Pana sedziego Wojciecha Hajduka - Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w odpowiedzi na pismo z dnia 26 wrzesnia 2013 r. (sygn. DSO-111-4391-3/13).

? Pismo Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2013 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwosci,
Pismo Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia” z dnia 30 sierpnia 2013 r. skierowane do Ministra
Sprawiedliwosci, Pismo Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 11 wrzeénia 2013 r. skierowane do Ministra
Sprawiedliwosci, Pismo Krajowej Izby Syndykéw z dnia 1 wrzesnia 2013 r. skierowane do Ministra
Sprawiedliwodci, Pismo Prezesa Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 16 wrzesnia 2013 r., Pismo Prezesa Sadu
Okregowego we Wroclawiu z dnia 23 wrzeénia 2013 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwosci.

*Toward a stronger insolvency framework in Poland, I, Tirado i in., Washington D.C. 2013 1., ss. 1, 29-30.
* Op. Cit. ss. 29-30.
¢ Op. Cit. ss. 1, 29-30.
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Sprawiedliwosci, ktore argumentuje to trudnosciami organizacyjnymi, koniecznoscia
stworzenia nowych etatéw oraz dlugim czasem rozpoznawania spraw w sadach
okregowych. Argumenty Ministerstwa Sprawiedliwos$ci s istotne. Nalezy je nie tylko
zrozumie¢, ale rowniez podzieli¢c obawy dotyczace koniecznosci zapewnienia
odpowiedniego zaplecza organizacyjno-finansowego dla przeprowadzenia tak

powaznej zmiany.

Stanowisko Ministra  Sprawiedliwosci jest z jednej strony uzasadnione
odpowiedzialnoscig za prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i resortu.
Z drugiej strony stanowisko to wydaje si¢, nieprzekonujace, w zakresie, w jakim nie
podejmuje si¢ préb rozwigzania tych trudnosci i sprostania wyzwaniom stawianym
przez wspolczesng gospodarke zaréwno przedsiebiorcom, jak i wymiarowi

sprawiedliwosci.

Nalezy bowiem podzieli¢ poglad, ze dla sukcesu reformy konieczne jest przekonanie
przedsi¢biorcow, ze sprawy restrukturyzacyjne i upadtosciowe sg sprawami istotnymi
dla wymiaru sprawiedliwosci. To za§ moze si¢ dokona¢ tylko przez powierzenie
rozpoznawania tych spraw sedziom posiadajagcym wieloletnie Zyciowe, teoretyczne
i praktyczne doswiadczenie - tj. sedziom sadow okregowych, ktére to sady posiadaja
ustabilizowana kadre orzecznicza. Umiejscowienie spraw okreslonego rodzaju na
wyzszym szczeblu sadownictwa nastepuje wtedy, gdy s3 to albo sprawy o wiekszym
znaczeniu gospodarczym lub spotecznym, albo bardziej skomplikowane, a sprawy

restrukturyzacyjne i upadioéciowe spetniajg oba te warunki.

Po pierwsze, sa to jedne z najbardziej skomplikowanych spraw rozpoznawanych
w sadach powszechnych. Obejmuja one swoim zakresem i3cznie prawo zobowigzan,
prawo rzeczowe, prawo spadkowe, prawo wlasnosci przemystowej, prawo
administracyjne, prawo miedzynarodowe, prawo podatkowe, wielokrotnie

z elementami prawa obcego.
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Po drugie, rozpoznawanie tych spraw wymaga znajomosci prawa administracyjnego
oraz zagadnien z zakresu ekonomii, finanséw, prawa podatkowego i zarzadzania
przedsigbiorstwem. Sedziowie sadéw upadiosciowych nabywaja wiedze¢ i umiejetnosci
w ramach specjalistycznych, dedykowanych szkolen organizowanych przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury oraz Szkot¢ Gtéwna Handlowa. Niemniej, z uwagi
na fakt, iz wydzialy upadlosciowe s3 wydzialami nieawansowymi, rocznie ok. 10-20%
sedziow z tych wydzialéw przechodzi do innych wydzialéw sadu okregowego, gdzie
umiejetnosci i wiedza nabyte w trakcie wieloletniej praktyki oraz w ramach tych

szkolen wykorzystywane sa w stopniu minimalnym.

Po trzecie, konieczno$¢ powierzenia rozpoznawania spraw restrukturyzacyjnych i
upadiosciowych sadom okregowym wynika réwniez z analizy przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego o wlasciwosci rzeczowej. Zgodnie z art. 17 pkt 4 k.p.c., do
wlasciwosci saqdow okregowych naleza sprawy o prawa majatkowe, w ktorych wartoscé
przedmiotu sporu przewyzsza 75.000 zlotych. Wartos¢ wszystkich wierzytelnosci
rozpoznawanych w jednej sprawie upadlosciowej prawie zawsze przewyzsza 75.000 zi,
a zdarza sig, ze przekracza kilka miliardow zlotych. Co wigcej, wartos$¢ poszczegdlnych
wierzytelnoéci (praw majatkowych) dochodzonych przez wierzycieli w sprawach
upadlosciowych jest przewazanie wyzsza niz 75.000 zl, a czesto przekracza setki
milionéw zlotych. Nierzadko, wigkszos¢ poszczegolnych wierzytelnosci w jednym
postepowaniu opiewa wiasnie na milionowe kwoty. Trzeba tez doda¢, ze wartosc
majatku objetego masg upadiosci prawie zawsze wielokrotnie przekracza 75.000 zl.
Zgodnie zas$ z powolanym przepisem, sprawy o takiej wartosci przedmiotu sporu
powinny by¢ rozpoznawane w sadzie okregowym. Podkresli¢c trzeba, ze
w postgpowaniu upadlosciowym takie sprawy zawsze rozpoznaje jeden sedzia
zawodowy - sedzia sgdu rejonowego (sedzia-komisarz - art. 259 ust. 1 p.u.n.), zas
w postgpowaniu procesowym istnieje mozliwo$¢ rozpoznawania takich spraw w
skladzie trzech sedziéw zawodowych - sedziéw sadu okregowego (art. 47 8 4 k.p.c.).

Nadto, trzeba wskaza¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 4° k.p.c. do wlasciwosci sadow

okregowych naleza sprawy o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci albo o ustalenie
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nieistnienia uchwal organéw o0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng (przepis
ten zostal wprowadzony ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006, poz. 235, nr 1699).
Wzgledy zwigzane z wagq problemowa i ekonomiczng spraw korporacyjnych
i restrukturyzacyjnych przemawiaja za tym, aby w trosce o systemowg spdjnos¢ w obu
tych materiach decydowaly sady okregowe. Warto tez odnotowaé, ze w obecnym
stanie prawnym ogloszenie upadlosci prawie zawsze prowadzi do likwidacji osoby
prawnej, a wiec ma dla tego podmiotu nierzadko wigksze znaczenie, niz sprawy
o ubezwlasnowolnienie osoby fizycznej, ktére rozpoznaja sady okregowe.

Nie mozna przy tym poming¢ faktu, ze prawo restrukturyzacyjne skierowane jest nie
tylko do przedsigbiorcow niewyplacalnych, ale réwniez do przedsigbiorcéw jeszcze
wyplacalnych, cho¢ juz zagrozonych niewyptacalnoscia. Fakt powierzania zarzadu lub
nadzoru nad swoim, czesto wielomilionowym, majatkiem (np. przez kopalnie czy
stocznie), pozwala przyja¢, ze przedsigbiorcy oczekiwa¢ bedq rozpoznawania spraw
przez  sedzibw  starszych  zaréwno  wiekiem, jak i do$wiadczeniem,

w wyspecjalizowanych wydziatach na wyzszym szczeblu sgdownictwa.

Nalezy podzieli¢ i jednoczesnie doprecyzowa¢ argumenty Ministerstwa
Sprawiedliwoséci’” w zakresie, w jakim wyznaczajq one wyzwania organizacji wymiaru
sprawiedliwoéci zwigzane z wprowadzeniem ustawy Prawo restrukturyzacyjne
i ewentualng zmiang wlasciwosci rzeczowej w rozpoznawaniu spraw upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych. Z drugiej strony, podkresli¢ trzeba, ze koniecznosé
dostosowania organizacji wymiaru sprawiedliwoéci w sposéb naturalny towarzyszy

kluczowym reformom?®,

7 Konsekwencje zmian dotyczacych wlasciwoéci sadéw w postgpowaniu restrukturyzacyjnym i upadloéciowym,
wprowadzonych do projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne (druk nr 3275) - material pogladowy,
niepublikowane.

® Por. istotne zmiany wprowadzone reformami zaprojektowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci w tej
kadencji Sejmu: zmiana filozofii sgdowego postepowania karnego z inkwizycyjnego na kontradyktoryjny; zmiana
sadowego postepowania dowodowego w sprawach cywilnych, z systemu prekluzji dowodowej, na rzecz
dyspozytywnej wladzy sedziego; zmiana sposobu utrwalania rozpraw i decyzji procesowych, z formy pisemnej na
system audio-wizualny; zmiana sposobu rejestracji podmiotéw gospodarczych na forme elektroniczng
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Po  pierwsze, zmiana wlasciwosci sadéow dla spraw  upadiosciowych
i restrukturyzacyjnych nie jest zmiang organizacyjno-strukturalng sadownictwa.
W konsekwencji, nie wymaga ani tworzenia nowych sadéw, ani przynajmniej na
poczatku nowych wydziatéw, gdyz w sadach okregowych funkcjonuja wydzialy
gospodarcze. Stad, bezposrednim efektem zmiany wilasciwosci rzeczowej bedzie
wylacznie stopniowy wplyw nowych spraw do tych wydzialéw. Podkresli¢ przy tym
trzeba, ze art. 77 § 11 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (u.s.p.) zdaja si¢ stanowi¢ dostateczne i elastyczne mechanizmy
pozwalajgce na czasowe delegowanie sedziow sadow rejonowych orzekajacych
w wydzialach upadiosciowych do sprawowania urzedu w sadzie okregowym. Przy
uwzglednieniu  za$§ zadeklarowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
8-miesiecznego okresu procedury konkursowej (nominacyjnej)? oraz przy racjonalnym
i stopniowym zwigkszaniu delegacji i ilosci konkurséw na sedziow sadu okregowego,
wraz z rosnacym obcigzeniem sadow okregowych, uzyska¢ mozna elastyczng
i stopniowq zmiang struktury sadow upadlosciowych. Powyzsze mechanizmy zdaja si¢
rowniez odnosi¢ do asystentéw sedziéw i pracownikow administracyjnych sagdéw. Tym
samym, za calkowicie chybiony nalezy uzna¢ argument o koniecznoséci zapewnienia
obsadzenia sadéw okregowych i apelacyjnych dodatkowymi 150 etatami sedziowskimi
i ok. 320 etatami wurzedniczymi. Obecnie w sprawach upadiosciowych
wykorzystywanych jest ok. 120 etatéw sedziowskich. W $wietle powyzszego, przy
efektywnym i sprawnie przeprowadzanym procesie delegacji i konkurséw w polgczeniu
z wygaszaniem spraw upadiosciowych w sadach rejonowych, mozna doprowadzi¢ do
odpowiedniego dostosowania kadr sedziowskich w sadach upadiosciowych
i restrukturyzacyjnych w sadach okregowych. Za chybiony nalezy réwniez uzna¢
argument o koniecznosci zwigkszania obsady sadow apelacyjnych, przy uwzglednieniu

marginalnej ilo$ci spraw w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadlo$ciowych,

(internetowy); elektronizacja procedury nominacji sedziowskich; mozliwos¢ odbywania kary pozbawienia
wolnodci w systemie dozoru elektronicznego.

? Konsekwencje zmian dotyczacych wlasciwosci sadéw w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadlosciowym,
wprowadzonych do projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne (druk nr 3275) - material pogladowy,
niepublikowane, s. 2.
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ktére mogg by¢ zaskarzane do tych whasnie sadéw™. W zwiazku z powyzszym, trudno
jest przychyli¢ si¢ rowniez do tego, ,finansowego” argumentu, tj. koniecznosci

zabezpieczania znaczqcych, wielomilionowych $rodkéw na przeprowadzenie reformy.

Po drugie, nie mozna réwniez przyja¢ argumentu, ze przeprowadzenie reformy jest
niemozliwe z uwagi na regulacje dotyczace skladu sedziowskiego w sprawach
upadiosciowych i  restrukturyzacyjnych. ~Wbrew stanowisku  Ministerstwa
Sprawiedliwosci”, sprawy restrukturyzacyjne rozpatrywane sa przez jednego sedziego
zawodowego zaréwno na etapie rozpoznawania wniosku restrukturyzacyjnego, jak
i wlasciwego postepowania restrukturyzacyjnego. Oznacza to, ze w poczatkowej fazie
przeprowadzanej reformy wystarczy jedna, dwie delegacje z sadéw rejonowych do
sadow okregowych (zapewne w ograniczonym wymiarze), ktére pozwola na
opanowanie wplywu spraw restrukturyzacyjnych. Zgodnie z art. 46 u.s.p. sedzia sadu
rejonowego delegowany do rozpoznania sprawy w sadzie okregowym moze
rozpoznawac sprawe w skladzie jednoosobowym samodzielnie. Co si¢ tyczy kwestii
skladu sadu upadtosciowego rozpoznajacego wniosek o ogloszenie upadiosci, wydaje
sig, ze przykladowy sklad orzekajacy, zlozony z dwoch sedziéw sadu okregowego i
jednego sedziego sadu rejonowego, delegowanego z wydzialu upadtoéciowego jest w

stanie rozpoznac kazdy wniosek o ogloszenie upadtosci.

Po trzecie, argument wedle ktorego przeprowadzenie reformy jest niemozliwe ze
wzgledow lokalowych, zdaje si¢ réwniez by¢ nieuzasadniony. Nie ulega watpliwosci
mozliwoé¢ stopniowego przeksztalcania przestrzeni lokalowych sadéw rejonowych
w lokale sadu okregowego, w szczegolnosci tam, gdzie gdy wydzialy upadiosciowe
sad6w rejonowych znajdujq si¢ w tych samych budynkach, co sady okregowe (Centrum

Sadownictwa Gospodarczego w Warszawie, przy ul. Czerniakowskiej 100 i 100a, Sad

“ Wedlug szacunkéw Zespolu ds. przygotowania projektow ustaw z zakresu prawa upadlosciowego
i restrukturyzacyjnego, ilos¢ zazalen wplywajacych do sadéw apelacyjnych z wydzialéw upadiosciowych
i restrukturyzacyjnych moglaby stanowi¢ od 0,5-1 punktu procesowego ogélnego wplywu kategorii spraw Acz
(spraw cywilnych, zazaleniowych).

" Konsekwencje zmian dotyczacych wilasciwoéci sadéw w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadtosciowym,
wprowadzonych do projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne (druk nr 3275) - material pogladowy,
niepublikowane, s 2.
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Rejonowy dla Krakowa-Srédmie$cia w Krakowie i Sad Okregowy w Krakowie - ul. Przy
Rondzie 7) lub gdy wydzialy gospodarcze sadéw okregowych s3 rozproszone po danym
miescie (np.: IX Wydziat Gospodarczy Sadu Okregowego w Poznaniu).

Po czwarte, nie mozna podzieli¢ argumentu, jakoby przeniesienie spraw
restrukturyzacyjnych i upadiosciowych do sadéw okregowych miato wydhuzyé czas
trwania postgpowan. Obecnie éredni czas trwania postepowan procesowych w sadach
okregowych i rejonowych jest zblizony (13 miesiecy w sadach okregowych i 12,6
miesigca w sadach rejonowych), przy czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze sprawy
rozpoznawane przez sady okregowe s3 czesto znacznie bardziej skomplikowane.
Jednoczesnie, $redni czas trwania postgpowania upadiosciowego (Gup) w sadzie
rejonowym to 33,1 miesigca. Czas oczekiwania na pierwsza rozprawe w sprawie
procesowej w sadzie okregowym i rejonowym jest réwniez zblizony. Wynosi on
przykladowo: do 1 miesigca w 11,13% spraw GC w sadach okregowych i w 7,4% spraw
w sadach rejonowych; od 6 do 12 miesigcy w 24,54% spraw GC w sadach okregowych
i 28,14% spraw w sadach rejonowych®. Przy czym dla postepowan restrukturyzacyjnych
i upadlosciowych czas jest istotnym, ale nie jedynym czynnikiem gwarantujacych

skutecznosc i efektywnosé postepowania.

Trzeba tez zauwazy¢, ze niezaleznie od ewentualnej zmiany wlasciwosci sadéw, ustawa
spowoduje konieczno$¢ zmian organizacyjnych w wydzialach upadioéciowych.
Po wejéciu w zycie nowych przepiséw w wydziale rozpoznajacym sprawy upadtosciowe
i restrukturyzacyjne bedzie musialo orzeka¢ minimum 5 sedziéw - tj. sedzia komisarz
I jego zastgpca, ktorzy zgodnie z ustawg nie bedq mogli wchodzi¢ w skiad sadu oraz
trzech sedziéw z podstawowego skladu (zgodnie z art. 14 ust. 2 i 3 Prawa
restrukturyzacyjnego i art. 150 ust. 2 i 3 Prawa upadlo$ciowego), a takze ewentualnie
trzech kolejnych sedziéw, co bedzie konieczne w razie uchylenia postanowienia sadu
do ponownego rozpoznania. Obecne wydzialy upadlosciowe, a nawet wydzialy

gospodarcze, rozpoznajace sprawy upadiosciowe, czesto nie maja takiej obsady
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kadrowej. Proponowana zmiana nie spowoduje przy tym likwidacji zadnych sadéw ani
ich wydzialéw. Nie jest to wigc zmiana ustrojowa, a jedynie zmiana organizacyjna

dotyczaca wlasciwosci rzeczowej dla okreslonej kategorii spraw.

W $cistym zwigzku z poprawka dotyczaca zmiany wilasciwoséci rzeczowej dla spraw
restrukturyzacyjnych i upadlosciowych przedsigbiorcow pozostawala zgloszona przez
posta PO Marka Biernackiego poprawka dotyczaca powierzenia rozpoznawania spraw
upadiosciowych konsumentéw wydzialom cywilnym sadéw rejonowych. Sprawy tzw.
»upadiosci konsumenckiej” nie maja bowiem jakiegokolwiek zwigzku ze sprawami
gospodarczymi. Z jednej strony nie mozna do konsumenta stosowa¢ miernika
starannosci wymaganego od przedsiebiorcy - nie mozna go traktowaé¢ jak
przedsigbiorcy. Tymczasem czesto tak wilasnie robiq sedziowie gospodarczy, ktorzy
zajmujq si¢ glownie sprawami przedsigbiorcéw. Proponowana zmiana spowodowataby
efektywnie wigksza ochrong konsumenta, gdyz sprawy tzw. upadiosci konsumenckiej
rozpoznawaliby sedziowie z wydzialéw cywilnych, uwrazliwieni na prawng wiedze
i zorientowanie przecigtego obywatela, z drugiej strony - zwigkszylaby sie dostepnos¢
do sadu - sady gospodarcze nie funkcjonuja w kazdym sadzie rejonowym. Nie mozna
tez poming¢ faktu, ze proponowana zmiana zwigkszylaby znaczenie i role malych
sadéw cywilnych, ktorym powierzono by réwniez rozpoznawanie upadlosci
konsumenckich, a wigc spraw o zasadniczym znaczeniu dla obywateli. W tym zakresie,
podzieli¢ nalezy argument Ministerstwa Sprawiedliwosci o koniecznosci przeszkolenia,
w $redniej perspektywie czasowej, sedziow wydzialéw cywilnych sadéw w catej Polsce.
Szacowany na 0,5-1,5 mln zt koszt szkolen, z jednej strony prawdopodobnie obejmuje
koszt przeszkolenia wszystkich sedziéw wydzialéw cywilnych, co mozna uzna¢ za
nieefektywne w wypadku mniejszych o$rodkéw, gdzie powinny wystarczyé
przykladowo jednoosobowe sekcje, z drugiej zas zdaje si¢ by¢ kosztem nieuniknionym

w dluzszej perspektywie. Jezeli bowiem Ministerstwo Sprawiedliwoéci zaktada roczny
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wplyw tzw. spraw upadlosci konsumenckiej na poziomie 5000 spraw”, to nie sposéb
uzna¢, ze sprawami tymi mieliby si¢ jeszcze dodatkowo zajmowa¢ sedziowie
wydzialébw gospodarczych, zajmujacy si¢ zasadniczo sprawami upadiosci

i restrukturyzacji przedsiebiorstw.

Niniejszy list, z podanych wyzej powodow, jest prosba kierowang do Pana Ministra
Sprawiedliwosci o rozwazenie mozliwosci przyjecia takich rozwigzan legislacyjnych,
ktore z jednej strony beda wywazone i odpowiednie z punktu widzenia mozliwosci
organizacyjno-finansowych resortu a z drugiej zapewnia, ze sprawy upadiosciowe
i restrukturyzacyjne firm, zgodnie z powszechnym przekonaniem praktykow
i przedstawicieli organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow, zostang efektywnie

powierzone doswiadczonym i wyspecjalizowanym wydzialom sadow okregowych.

Sygnatariusze niniejszego listu pozostaja w glebokim w przekonaniu, ze Minister
Sprawiedliwosci, ktéry wraz z Ministrem Gospodarki patronowal przygotowaniu
ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, zechce ponownie rozwazy¢ swoje stanowisko
i przedstawi¢, na dalszym etapie prac legislacyjnych, takie rozwigzania omawianego
problemu, ktére podobnie jak cala ustawa, beda mozliwe do wdrozenia, skuteczne
i przekonaja przedsigebiorcéw i konsumentow, ze sprawy ratowania przedsigbiorstw

i sprawy ratowania miejsc pracy maja dla polskiego rzadu fundamentalne znaczenie.

Sygnatariusze niniejszego listu gleboko wierzg w mozliwo$¢ opracowania
i przedstawienia Wysokiemu Senatowi RP propozycji legislacyjnej poprawki, ktéra
pozwolitaby z jednej strony wdrozy¢ stuszne i od dawna oczekiwane postulaty
nowelizacji, jak réwniez pozwolilaby na zaplanowanie i przeprowadzenie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci stosownych zmian, przy uwzglednieniu wszelkich
istotnych czynnikéw. Ze swojej strony, Sygnatariusze niniejszego listu deklaruja

mozliwoé¢ udzielenia merytorycznego wsparcia oraz podzielenia si¢ swoim

¥ Konsekwencje zmian dotyczacych wlasciwosci sqdéw w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadlosciowym,
wprowadzonych do projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne (druk nr 3275) - material pogladowy,
niepublikowane, s. 2.
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doswiadczeniem, na kazdym etapie prac, gl¢boko wierzac, ze Pan Minister przychyli
si¢ do tego slusznego postulatu, stawiajacego wysokie, ale nie niemozliwe do

pokonania wyzwanie wymiarowi sprawiedliwosci.
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