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Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci
Zwigzek Pracodawcéw
Al. Jerozolimskie 92

00-807 Warszawa

zarejestrowany pod numerem KRS 384136 przez Sad Rejonowy
dla m.st. Warszawy w Warszawie, Xll Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
ul. Wiejska 6
00-902 Warszawa

Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Pfatnosci, wypetniajac swoje statutowe cele, pragnie wyrazi¢ stanowisko
do projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych ustaw, uchwalonej
przez Sejm w dniu 10 lipca 2015 r.

1) Wymogi kapitatowe wobec instytucji pozyczkowych sq niezgodne z wymogami wobec instytucji ptatniczych i
instytucji pienigdza elektronicznego

Zgodnie z procedowang ustawa jesli instytucja ptatnicza lub instytucja pienigdza elektronicznego udzielaja pozyczek,
wtedy staja sie jednoczeénie instytucjq ptatniczg / instytucja pienigdza elektronicznego i instytucja poiyczkowa.
Wymogi kapitatowe wobec instytucji pozyczkowych krzyiuja sie z wymogami kapitatowymi wobec krajowych
instytucji ptatniczych (KIP) / krajowych instytucji pieniadza elektronicznego (KIPE), ale nie sg tozsame. Bedzie to
srédtem duzych watpliwosci interpretacyjnych. Skoro wymogi wobec KIP i KIPE s3 obszerniejsze niz wobec instytucji
pozyczkowych, proponuje sie rozwigza¢ ten problem w ten sposéb, ze wymogi kapitalowe wobec _instytucji
pozyczkowych nie stosujg sie wobec KIP/KIPE udzielajgcych pozyczek. Konsekwentnie, aby unikngé podwdjnego
optacania sktadki na rzecznika finansowego i to wedle réznych wspétczynnikéw (do KIP/KIPE stosuje sig wspotczynnik
liczony inaczej niz do instytucji pozyczkowej), proponuije sie sktadki na rzecznika finansowego ptacone w proporciji do
dziatalno$ci ptatniczej vs dziatalnodci pozyczkowej.

Proponuje sie tacznie wprowadzenie ust. 6 w art. 59a procedowanej ustawy o tresci:

6. Przepisy ust. 2 - 5 nie stosuja sie do instytucji pozyczkowej bedacej instytucjy ptatniczg lub instytucja pieniadza
elektronicznego. Koszty dziatalnosci Rzecznika Finansowego i jego Biura w rozumieniu przepiséw o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym s3 ponoszone przez te podmioty
proporcjonalnie do stosunku pomiedzy dziatalnoscia w charakterze instytucji pozyczkowej a dziatalnoscia w
charakterze krajowej instytucji platniczej lub krajowej instytucji pienigdza elektronicznego.”

Umiejscowienie zmiany na tle catosci przepisu przedstawia sie nastgpujgco:




brak

Art. 59a. 1. Instytucja pozyczkowa moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ wytacznie w formie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo
spotki akeyjnej.

2. Minimalny kapitat zakfadowy instytucji
pozyczkowej wynosi 200 000 zt.

3. Kapitat zaktadowy, o ktérym mowa w ust. 2,
moze by¢ pokryty wylgcznie  wkiadem
pienigznym. Srodki na pokrycie tego kapitatu
nie mogg pochodzi¢ z kredytu, pozyczki, emisji
obligacji lub ze Zrédet nieudokumentowanych.
4. Cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej lub  prokurentem instytucji
pozyczkowej moze by¢ wytacznie osoba, ktdra
nie byla skazana za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi  pieniedzmi i
papierami wartodciowymi lub przestepstwo
skarbowe. .

5. Do wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego dotacza sie:

1) zaswiadczenie  z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci za przestepstwo
skarbowe dotyczace cztonkéw zarzadu, rady
nadzorczej i komisji rewizyjnej lub ich
oswiadczenia nastepujacej tresci: ,Swiadomy
odpowiedzialnosci  karnej za  zfozenie
fatszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233
§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny oswiadczam, ze nie bylem skazany za
przestepstwo skarbowe.”; klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan;

2) zaswiadczenie 2z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci za przestepstwa
okreslone w ust. 4 dotyczace prokurenta lub
jego  odwiadczenie  nastepujgcej  tredci:
LSwiadomy odpowiedzialnoéci  karnej za
Ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajacej z
art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny os$wiadczam, Zze nie bylem
skazany za przestepstwa, o ktérych mowa w
art. 59a ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
kredycie konsumenckim.”; klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznar;

3) oswiadczenie, ze spétka zamierza
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
udzielania kredytéw konsumenckich jako
instytucja pozyczkowa.

Art. 59a. 1. Instytucja pozyczkowa moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ wytacznie w formie
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo
spotki akcyjnej.

2. Minimalny kapitat zakladowy instytucji
pozyczkowej wynosi 200 000 zt.

3. Kapitat zaktadowy, o ktéorym mowa w ust. 2,
moze by¢ pokryty wytgcznie  wktadem
pienigznym. Srodki na pokrycie tego kapitatu
nie mogy pochodzi¢ z kredytu, pozyczki, emisji
obligacji lub ze Zrédet nieudokumentowanych.

4. Cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej  lub  prokurentem instytugji
pozyczkowej moze by¢ wytgcznie osoba, ktéra
nie byta skazana za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i
papierami wartosciowymi lub przestepstwo
skarbowe.

5. Do wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego dotacza sie:

1) zaswiadczenie z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci 2a przestepstwo
skarbowe dotyczace cztonkéw zarzadu, rady
nadzorczej i komisji rewizyjnej lub ich
o$wiadczenia nastepujacej tredci: ,Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za  zloienie
fatszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233
§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny oswiadczam, ze nie bylem skazany za
przestepstwo skarbowe.”; klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan;

2) zaswiadczenie z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci za przestepstwa
okreslone w ust. 4 dotyczace prokurenta lub
jego  oswiadczenie  nastepujacej  tresci:
JSwiadomy odpowiedzialnoéci  karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajgcej z
art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny oswiadczam, e nie bytem
skazany za przestepstwa, o ktérych mowa w
art. 59a ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. 0
kredycie konsumenckim.”; klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan;

3) oSwiadczenie, ze spétka zamierza
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
udzielania kredytéow konsumenckich jako
instytucja pozyczkowa.

6. Przepisy ust. 2= 5 nie stosujg sie do instytucji
pozyczkowe] bedgcej* instytucja ptatnicza lub
instytucja pieniadza elektronicznego. Koszty
dziatalnosci ;Rzéczn\ika Finansowego i jego Biura
W rozumieniu - przepiséw o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego i
o Rzeczniku Finansowym s ponoszone przez te
podmioty  proporcjonalnie  do - stosunku
pomiedzy dziatalnoscia w charakterze instytucii




pozyczkowej a  dziatalnoscia w
charakterze krajowej instytucji platniczej lub
krajowej instytucii pieniadza elektronicznego.

2) Ustawao ustugach ptatniczych jest niejednoznaczna co do motzliwosci udzielania pozyczek przez KiP/KIPE

Skoro procedowana ustawa uznaje KIP i KIPE za instytucje pozyczkowe, niezbedne jest doprecyzowanie ustawy o
ustugach ptatniczych, ktére zapewni zgodno$¢ z ustawq procedowang.
Proponuije sie jednoznaczne wskazanie w ustawie o ustugach ptatniczych, ze KIP i KIPE moga udzielaé pozyczek.

Proponuje sie wprowadzenie pkt. 3a w art. 74 ust. 1 (instytucje ptatnicze) oraz w art. 132j (instytucje pienigdza
elektronicznego) w ustawie o ustugach ptatniczych:

»2a) prowadzié¢ dziatalnosé¢ polegajacq na udzielaniu pozyczek w zakresie, w jakim udzielanie tych pozyczek nie
stanowi $wiadczenia ustugi, o ktérej mowa w ust. 3;”

Umiejscowienie zmiany na tle catosci przepisu przedstawia si¢ nastepujgco:

Art. 74. 1. Krajowa instytucja pfatnicza moze 1. Krajowa instytucja ptatnicza moze réwniez:
réwniez: 1) $wiadczy¢ SciSle powigzane ze swiadczeniem
1) $wiadczy¢ Scisle powiazane ze sSwiadczeniem ustug pfatniczych ustugi dodatkowe, takie jak:
ustug ptatniczych ustugi dodatkowe, takie jak: a) ustugi wymiany walut,

a) ustugi wymiany walut, b) ustugi bezpiecznego przechowywania srodkéw
b) ustugi bezpiecznego przechowywania Srodkéw pienieznych przekazanych w celu wykonania
pienieznych przekazanych w celu wykonania transakcji ptatniczej,

transakcji ptatniczej, c¢) ustugi przechowywania i przetwarzania
¢) ustugi przechowywania i przetwarzania danych; danych;

2) prowadzi¢ systemy pfatnosci; 2) prowadzi¢ systemy ptatnosci;

2a) prowadzi¢  dziatalno$¢ polegajacy na
udzielaniu - pozyczek w = zakresie, w  jakim
udzielanie tych pozyczek nie stanowi $wiadczenia
ustugi, o ktorej mowa w ust. 3;

3) prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza. 3) prowadzié inng dziatalno$¢ gospodarcza.
2.Swiadczenie przez krajowg instytucje ptatnicza
ustugi przeliczenia waluty w ramach wykonania 2.Swiadczenie przez krajowg instytucje pfatnicza
transakcji ptatniczej lub wydania pienigdza ustugi przeliczenia waluty w ramach wykonania
elektronicznego nie  stanowi dziatalnosci transakcji ptatniczej lub wydania pieniadza
kantorowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 elektronicznego  nie  stanowi  dziatalnosci
ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe kantorowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19
(Dz. U. 22012 r. poz. 826). ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe
3.W 2zwigzku z wykonywaniem ustug platniczych {Dz. U. 22012 r. poz. 826).
krajowa instytucja pfatnicza moze udzielaé 3. W zwigzku z wykonywaniem ustug ptatniczych
pozyczki stuzacej wykonaniu transakeji pfatniczej krajowa instytucja ptatnicza moze udziela¢
(kredyt ptatniczy) wytacznie w celu $wiadczenia pozyczki stuzacej wykonaniu transakcji ptatniczej
ustug ptatniczych, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 (kredyt ptatniczy) wytacznie w celu $wiadczenia
pkt 3-5 i 7, oraz pod warunkiem ze pozyczka ta nie ustug ptatniczych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
jest udzielana: pkt 3-5 i 7, oraz pod warunkiem ie pozyczka ta
1) na okres dtuzszy niz 12 miesiecy; nie jest udzielana:
2) ze $rodkéw pienieznych otrzymanych lub 1) na okres dtuzszy niz 12 miesiecy;
przechowywanych w celu wykonania transakcji 2) ze srodkéw pienieznych otrzymanych lub
ptatniczej. przechowywanych w celu wykonania transakgji
ptatniczej.
Art. 132j. 1. Instytucja pienigdza elektronicznego
oprécz dziatalnoici w zakresie wydawania Art. 132]. 1. Instytucja pieniadza elektronicznego
pienigdza elektronicznego i $wiadczenia ustug oprécz dziatalnoéci w zakresie wydawania
ptatniczych moze: pienigdza elektronicznego i Swiadczenia ustug
1) $wiadczy¢ ustugi dodatkowe $ciéle powigzane z ptatniczych moze:
wydawaniem  pienigdza  elektronicznego i 1) swiadczy¢ ustugi dodatkowe Scisle powigzane




$wiadczeniem ustug ptatniczych, takie jak:

a) ustugi wymiany walut,

b) ustugi bezpiecznego przechowywania Srodkdw
pienieznych przekazanych w celu wykonania
transakcji ptatniczej,

¢) ustugi przechowywania i przetwarzania danych;
2) prowadzi¢ systemy ptatnosci;

3) prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza.
2.Swiadczenie  przez  instytucje  pieniagdza
elektronicznego ustugi przeliczenia waluty w
ramach wydania pienigdza elektronicznego lub
wykonania transakcji ptatniczej nie stanowi
dziatalnosci kantorowej w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 19 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo
dewizowe. .
3. W zwiazku z wykonywaniem ustug ptatniczych
instytucja pienigdza elektronicznego moze udziela
kredytu ptatniczego, o ktdrym mowa w art. 74 ust.
3, wytgcznie w celu swiadczenia ustug ptatniczych,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3-5i 7, oraz pod
warunkiem ze kredyt ten nie jest udzielany:

1) na okres dituzszy niz 12 miesiecy;

2) ze S$rodkéw pienieznych otrzymanych lub
przechowywanych w celu wykonania transakgji
ptatniczej.

z wydawaniem pienigdza elektronicznego i
swiadczeniem ustug ptatniczych, takie jak:

a) ustugi wymiany walut,

b) ustugi bezpiecznego przechowywania srodkéw
pienieznych przekazanych w celu wykonania
transakgji ptatniczej,

c) ustugi przechowywania i
danych;

2) prowadzi¢ systemy ptatnosci;
2a) = prowadzi¢  dzisfalnos¢  polegajaca  na
udzielaniu.  pozyczek w - zakresie, - w ‘jakim
udzielanie tych pozyczek nie stanowi éwiadczenia
ustugi, o ktérej mowa w ust. 3;

3) prowadzi¢ inng dziatalnosé gospodarcza.
2.Swiadczenie przez instytucje  pieniadza
elektronicznego ustugi przeliczenia waluty w
ramach wydania pienigdza elektronicznego lub
wykonania transakcji ptatniczej nie stanowi
dziatalnosci kantorowej w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 19 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo
dewizowe.

3. W 2wiagzku z wykonywaniem ustug ptatniczych
instytucja pienigdza elektronicznego moze
udziela¢ kredytu ptatniczego, o ktérym mowa w
art. 74 ust. 3, wytgcznie w celu $wiadczenia ustug
platniczych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3-
5i 7, oraz pod warunkiem ze kredyt ten nie jest
udzielany:

1) na okres dtuzszy niz 12 miesiecy;

2) ze s$rodkow pienieznych otrzymanych lub
przechowywanych w celu wykonania transakgji
ptatniczej.

przetwarzania

3) Procedowana ustawa przyznaje prawo pobierania zgéd od klienta w postaci elektronicznej bankom i
instytucjom pozyczkowym pomijajgc instytucje ptatnicze i instytucje pieniadza elektronicznego

Procedowana ustawa przyznaje m.in. bankom prawo do pobierania zgéd od klienta w postaci elektronicznej, w tym
na ujawnianie tajemnicy bankowej. Z nieznanych przyczyn pominigto wprowadzenie analogicznego uprawnienia dla
KIP i KIPE. Jest to niezgodne z zasadg réwnosci oraz niezrozumiate w dobie informatyzacji panstwa.
Proponuje sie wprowadzenie wobec KIP i KIPE identycznego przepisu jak wobec bankow.

Proponuje sie wprowadzenie ust. 3 w art. 12 ustawy o ustugach ptatniczych:

»3. Zgoda uzytkownika lub posiadacza pienigdza elektronicznego, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 moie by¢ takie
wyrazona w postaci elektronicznej. W takim przypadku instytucja pfatnicza lub instytucja pienigdza
elektronicznego obowigzana jest do utrwalania wyrazonej w ten sposéb zgody na informatycznym nos$niku danych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1114).”

Umiejscowienie zmiany na tle catosci przepisu przedstawia sie nastepujgco:

Art. 4a. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 i 1916) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 i 559) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 12 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
#3. Zgoda - uzytkownika : lub . posiadacza pienigdza
elektronicznego; o ktorej mowa w ust: 1 pkt 4 moze byé takze

2) w art. 104 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Banku nie obowigzuje, z zastrzezeniem ust. 4,
zachowanie tajemnicy bankowej wobec osoby, ktérej

4



dotycza informacje objete tajemnica. Osobom trzecim
informacje te mogg by¢ ujawnione, z zastrzezeniem art.
105, art. 106a i art. 106b, wytgcznie gdy osoba, ktorej
informacje te dotycza, na piSmie upowaini bank do
przekazania okreslonych informacji wskazanej przez siebie
osobie lub jednostce organizacyjnej. Upowaznienie moie
by¢ takie wyrazone w postaci elektronicznej. W takim
przypadku bank obowigzany jest do utrwalenia wyrazonego
w_ten sposéb upowaznienia na informatycznym nosniku
danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005r. o informatyzacji  dziatalnosci  podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 22014 r. poz.

1114).";

na mformatycznym no§mk
ustawy Z dma 17 Iutego 20

/‘é\__w

dr Krzysztof Korus

ekspert prawny Polskiej Organizacji Niebankowych Instytuciji Ptatnosci




