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Warszawa, 24 lipca 2015r.
KL/402/161/PP/2015

Pan
Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W dniu 10 lipca 2015 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw. Ustawa skierowana zostata do rozpatrzenia przez Senat RP,
a je] merytoryczng analizg zajma sie w dniu 28 lipca 2015 r. Senatorowie zasiadajacy w Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych. ‘

W zwigzku z powyiszym kieruje do Pana Przewodniczgcego uwagi zgtaszane przez $rodowisko
przedsigbiorcow w zakresie art. 4 wskazanej ustawy. Nadaje on nowe brzmienie art. 80a ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, 699
i 875):

art. 80a ust. 1:

»1. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub, za zgodq lub na wniosek kontrolowanego, w innym miejscu przechowywania
dokumentacji, w tym ksiqg podatkowych, w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez kontrolowanego. W przypadku gdy dokumentacja jest prowadzona lub
przechowywana poza siedzibq kontrolowanego, kontrolowany na Zqdanie kontrolujgcego jest
obowiqzany zapewnic dostep do dokumentacji w swojej siedzibie albo w miejscu jej prowadzenia lub
przechowywania, jezeli udostepnienie jej w siedzibie moze w znacznym stopniu utrudni¢ wykonywanie
przez kontrolowanego dziatalnosci gospodarcze;.”.

Zgodnie z uzasadnieniem powyiszej zmiany, jej celem jest ,dostosowanie przepiséw ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej do przepiséw Ordynacji podatkowej w zakresie miejsca
przeprowadzania kontroli, a tym samym zapewnienie spojnosci tych przepiséw”. Zmiana ma umozliwic
przeprowadzenie jakiejkolwiek kontroli przedsiebiorcy poza jego siedzibg, jeseli dokumentacia
niezbedna do jej przeprowadzenia znajduje sie poza siedzibg przedsiebiorcy.
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Jakkolwiek uzasadnienie zmiany nie budzi watpliwosci co byto intencjg autora, to juz uchwalony przepis
nie wydaje sieg realizowac tych celdw. Stanowi on bowiem, ze kontrole przeprowadza sie w:

a) siedzibie kontrolowanego,

b) miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

c) lub w innym miejscu przechowywania dokumentacji - za zgoda lub na wniosek
kontrolowanego.

Dodatkowo, w przypadku gdy dokumentacja prowadzona lub przechowywana jest poza siedzibg
kontrolowanego (pkt c), kontrolowany na zgdanie kontrolujacego, zobowigzany jest zapewni¢ dostep
do dokumentacji w:

a) swojej siedzibie,

b) lub miejscu jej prowadzenia lub przechowywania — jezeli udostepnienie jej w siedzibie
moze w znacznym stopniu utrudni¢ wykonywanie przez kontrolowanego dziatalnosci
gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym, z pierwszej czesci przepisu wynika, ze jezeli kontrolowany zgtosi taki wniosek,
to kontrola odbedzie sie w miejscu przechowywania dokumentacji, natomiast z drugiej, ze jezeli zazada
tego kontrolujacy, to kontrola zostanie przeprowadzona w siedzibie kontrolowanego. Ewentualnie
w miejscu przechowywania dokumentacji, ale tylko jezeli jej udostepnienie w siedzibie
kontrolowanego w znacznym stopniu utrudni wykonywanie przez kontrolowanego dziatalnosci
gospodarczej.

Przepis ten jest wewnegtrznie sprzeczny, wynikajg z niego dwie, niedajgce sie pogodzi¢ ze soba, normy
prawne. Uprawnienie kontrolujagcych do Zzgdania przeprowadzenia kontroli w siedzibie
kontrolowanego, jezeli udostgpnienie ich w siedzibie, nie utrudni w znacznym stopniu wykonywania
biezacej dziatalnosci, daje organom kontrolujgcym prawo decydowania, czy owo utrudnienie
wystepuje, czy tez nie. Celem zmiany art. 80a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, byto
pozostawienie decyzji o miejscu prowadzenia kontroli w kompetencji kontrolowanego, a nie organéw
kontrolujgcych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze co do zasady, tam gdzie znajdujg sie dokumenty
kontrolowanego, tam takie, najczesciej sy osoby, ktére majg wiedze dotyczaca zdarzen nimi
udokumentowanymi.

W ocenie Konfederacji Lewiatan, zasadg zardwno w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jak
i w Ordynacji podatkowej, powinno by¢, iz czynnosci kontrolne sa przeprowadzane w miejscu
przechowywania ksigg podatkowych. Uchwalony art. 4 ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw jest obarczony wada legislacyjng, powodujacy jego
wewnetrzng sprzeczno$c. Postulujemy zatem do Wysokiej Komisji o analize wadliwego przepisu
i dokonanie odpowiedniej korekty, poprzez wykreélenie zdania drugiego ,W przypadku gdy
dokumentacja jest prowadzona lub przechowywana poza siedzibq kontrolowanego, kontrolowany
na Zqdanie kontrolujgcego jest obowigzany zapewnic dostep do dokumentacji w swojej siedzibie albo
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w miejscu jej prowadzenia lub przechowywania, jezeli udostepnienie jej w siedzibie moze w znacznym
stopniu utrudni¢ wykonywanie przez kontrolowanego dziatalnosci gospodarczej”.

Obecnie kwestia prowadzenia czynnosci kontrolnych w miejscy przechowywania ksigg podatkowych
przedsiebiorcy pozostaje kwestig nieuregulowang w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
i w zwigzku z tym, stosuje sie¢ w tym zakresie przepis ustawy szczegblnej (art. 77 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), ktérym jest art. 285a Ordynacji podatkowej. Postulujemy
zatem, aby analogiczny zapis, uwzgledniajacy proponowang korekte, zostat wprowadzony do art.
285a Ordynacji podatkowe;j.

Z powazaniem,
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