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ZRBS 41/2015     Warszawa, dn. 28.05.2015 r. 

 

 

Pan 

Kazimierz Kleina 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów 

Publicznych Senatu RP 

ul. wiejska 6 

00-902 Warszawa 

 

Szanowny Panie, 

w załączeniu przesyłam poprawkę do druku nr 908, której treść została omówiona na 

wczorajszym, tj dnia 28.05.2015 r., posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów Publicznych: 

 

Poprawka do druku nr 908 - ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowaniu banków 

spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających oraz niektórych innych ustaw 

Doprecyzowanie zakresu działania związków rewizyjnych banków spółdzielczych w 

obszarze badania sprawozdań finansowych  

 

w art. 1 w pkt 11 otrzymuje brzmienie: 

 

„11) w art. 15 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

2) bada sprawozdania finansowe po spełnieniu warunków, o których mowa w art. 47 pkt 

5 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegłych rewidentach i ich samorządzie, podmiotach 

uprawnionych do badania sprawozdań finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. 

z 2009 r. Nr 77, poz. 649, z późn. zm.) z zastrzeżeniem, że zasady bezstronności i 

niezależności, określone w art. 56 ust. 3 i ust. 4 tej ustawy stosuje się do biegłych 

rewidentów prowadzących badanie oraz osób mogących wywierać wpływ na badanie 

ustawowe .” 

 

Funkcjonujące w środowisku bankowości spółdzielczej związki rewizyjne banków 

spółdzielczych od lat spełniają kluczową rolę w bieżącym funkcjonowaniu banków 

spółdzielczych. Aktualnie funkcjonujący przepis art. 15 ustawy o funkcjonowaniu banków 

spółdzielczych, ich zrzeszaniu i bankach zrzeszających, który stanowi podstawę 
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funkcjonowania związków rewizyjnych banków spółdzielczych, pozostał niezmieniony od 

momentu jego wprowadzenia w 2000 r. w zakresie ustępu 3, który określa uprawnienia 

związków rewizyjnych.  

 

Ustawowe usytuowanie związków rewizyjnych powoduje, iż pomiędzy związkami 

rewizyjnymi a bankami spółdzielczymi, będącymi ich członkami, występują więzi 

organizacyjno-prawne wynikające chociażby z faktu członkostwa w w/w związkach. 

Tymczasem pod adresem związków rewizyjnych banków spółdzielczych podnoszone są w 

tym zakresie nieuzasadnione zarzuty dotyczące naruszenia zasad bezstronności i 

niezależności. Eliminacja ww. więzi prowadziłaby bezpośrednio do sprzecznego z ustawą 

zakazu realizacji jednego z zasadniczych zadań związków rewizyjnych, jakim jest badanie 

sprawozdań finansowych. Propozycja legislacyjna wychodzi naprzeciw eliminacji 

sprzeczności ustawowej.  

 

Zgodnie z art. 2 ust. 3 Rozporządzenia 537/2014, w  przypadku gdy w szczególności 

spółdzielnia w rozumieniu art. 2 pkt 14) dyrektywy 2006/43/WE zgodnie z przepisami 

krajowymi musi lub może być członkiem firmy audytorskiej typu non-profit, państwo 

członkowskie może zdecydować, że rozporządzenie lub niektóre jego przepisy nie mają 

zastosowania do badania ustawowego takiej jednostki, pod warunkiem że biegły rewident 

przeprowadzający badanie ustawowe jednego ze swoich członków oraz osoby mogące 

wywierać wpływ na badanie ustawowe przestrzegają zasad niezależności określonych w 

dyrektywie 2006/43/WE. 

 

Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 4 Rozporządzenia 537/2014, w przypadku gdy w szczególności 

spółdzielnia w rozumieniu art. 2 pkt 14) dyrektywy 2006/43/WE zgodnie z przepisami 

krajowymi musi lub może być członkiem firmy audytorskiej typu non-profit, obiektywna, 

rozsądna i dobrze poinformowana strona nie uznaje, że związek wynikający z 

członkostwa narusza niezależność biegłego rewidenta, pod warunkiem że gdy taka firma 

audytorska przeprowadza ustawowe badanie jednego ze swoich członków, do biegłych 

rewidentów prowadzących badanie oraz osób mogących wywierać wpływ na badanie 

ustawowe stosowane są zasady niezależności. 

 

Powyższe wskazuje jednoznacznie, że istnieje możliwość wyłączenia stosowania przepisów 

rozporządzenia do badań ustawowych spółdzielni, jeśli jednostki te na mocy ustawy muszą 

lub mogą być członkami firm audytorskich non profit, co oznacza w sytuacji polskiego 

porządku prawnego związki rewizyjne funkcjonujące na podstawie art. 15 ustawy o 

funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających. Zarówno 

ustawa Prawo spółdzielcze (art. 204), jaki i ustawa o funkcjonowaniu banków spółdzielczych 

ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających (art. 15 ust. 1) przewidują możliwość tworzenia 

przez banki spółdzielcze związków rewizyjnych, których głównym zadaniem jest badanie 

sprawozdań finansowych swoich członków. Co więcej, jak wskazuje wprost cytowane 

powyżej rozporządzenie nie uznaje się, że związek wynikający z członkostwa narusza 

niezależność biegłego rewidenta, pod warunkiem że gdy taka firma audytorska przeprowadza 
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ustawowe badanie jednego ze swoich członków, do biegłych rewidentów prowadzących 

badanie oraz osób mogących wywierać wpływ na badanie ustawowe stosowane są zasady 

niezależności. 

 

Z poważaniem 

 

Prezes Zarządu 

Związku Rewizyjnego Banków Spółdzielczych 

im. F. Stefczyka w Warszawie 

/-/ Piotr Huzior 


