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Opinia
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy - Ordynacja podatkowa (druk senacki nr 818)

W odniesieniu do przestanego projektu, ponizej przedstawiamy nastepujace uwagi.

Konstrukcja proponowanych uregulowan, zawartych w projekcie o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy - Ordynacja podatkowa (druk nr 818), ma charakter
bardzo niejasny, co w naszej ocenie moze by¢ przyczyng wielu probleméw interpretacyjnych,
a w konsekwenciji takze dotkliwych reperkusii finansowych w przysziosci - nie tylko dla przedstawicieli
zawodu radcy prawnego lecz takze wszystkich podatnikow.

Projektodawca modyfikuje uregulowania, ktérych celem jest opodatkowanie nadwyzki zgromadzonego
przez podatnika mienia i wydatkowanych w danym roku $rodkéw ponad ujawnione dochody. Od
przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrodiach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych podatek wynosi¢ bedzie 75% podstawy opodatkowania.

W ramach nowych rozwigzan zamierza sie wprowadzi¢ nowgq definicie wydatkow. Zgodnie z
planowanym brzmieniem art. 25b ust. 2, za wydatek uznawana bedzie warto$¢ zgromadzonego w roku
podatkowym mienia, w rozumieniu kodeksu cywilnego lub wysoko$¢ wydatkowanych w roku
podatkowym $rodkow, w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie roku podatkowego, w ktorym
zgromadzono te $rodki. W zakresie pojecia ,mienia”, projektodawca odwoluje sie do definicji zawartej w
kodeksie cywilnym. Nie jest do konca jasne natomiast co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,Srodkow”.
Mozna si¢ jedynie domysla¢, Zze chodzi w tym przypadku o $rodki pienigzne. Wobec braku ustawowej
definicji ,$rodkéw” koniecznym wydaje sie by¢ uszczegdtowienie przedmiotowej kwestii. W innym
wypadku istnieje ryzyko, uznania Ze chodzi nie tylko o $rodki finansowe lecz takze rzeczowe lub tez
inne.

Podobnie, proponowana definicja przychodéw podatnika, jest niejasna i moze prowadzi¢ do naduzy¢
prawa ze strony organoéw podatkowych. Organ podatkowy za przychody uwaza¢ bedzie tylko wartosci
pozostajace w dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku, spelniajace tacznie nastepujace
warunki:

1) ich pochodzenie zostato ustalone co do tytutu, kwoty i okresu uzyskania;



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

2) mozliwe jest okreslenie lub ustalenie zobowigzania podatkowego w odniesieniu do wartosci, ktore
majg wplyw na ustalenie zobowigzania podatkowego, albo zobowigzanie takie zostato okreslone lub
ustalone albo zostaly zgtoszone do opodatkowania.

Przy takiej konstrukcji przepisu wielu podatnikom - gtéwnie z uwagi na uplyw czasu - trudno bedzie
szczegotowo wypetnic  dyspozycie przedmiotowych przepisow, polegajacq na obowigzku
szczegdtowego wyspecyfikowania i udowodnienia zaréwno konkretnej wysoko$ci uzyskanych kwot jak i
okresow ich uzyskania. Ponadto nawet jeZeli zostang ujawnione przez podatnika w toku prowadzonego
postepowania Zrodta uzyskania dochoddw (przychoddw) z lat wezesniejszych, ale takich, co do ktorych
zobowigzania podatkowe sie juz przedawnily - organy podatkowe nie bedg braty pod uwage takich
dochodéw przy ustalaniu podatku wedlug stawki 75%. Zgodnie bowiem z proponowang trescig, nie
mozna bedzie uzna¢ za dochody ujawnione takich kwot, w odniesieniu do ktorych nie bedzie juz
mozliwe okreslenie lub ustalenie zobowigzania podatkowego.

Z kolei okres przedawnienia zobowigzania podatkowego uregulowano w ten sposob, ze zobowigzanie
podatkowe z tytutu opodatkowania przychodoéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostata
doreczona po uptywie 5 lat, liczac od kofca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy w tym zakresie. Przy czym obowigzek podatkowy powstawac bedzie w tym roku, w ktorym u
podatnika organ podatkowy stwierdzi nadwyzke wydatkéw nad jego przychodami.

Przy takim rozwigzaniu wszyscy podatnicy nadal bedg musieli skrupulatnie przechowywa¢ wszelkie
dokumenty potwierdzajace uzyskanie dochodow z wielu lat wstecz — niezaleznie od tego, ze za te lata
zobowigzania podatkowe si¢ juz przedawnity - z uwagi na konieczno$¢ udowodnienia przed organem
uzyskanych kwot stanowigcych zrodio finansowania zgromadzonego mienia lub  wysoko$¢
wydatkowanych w danym roku Srodkow.

Radca prawny Agata Paul



