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Warszawa, 28 wrzesnia 2015 r.
KL/534/220/PP/2015

Pan
Kazimierz Wiatr
Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Pan
Kazimierz Kleina
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Pan
Stanistaw Jurcewicz
Przewodniczgcy Komisji Gospodarki Narodowej

Szanowni Panowie Senatorowie,

W nawigzaniu do zaplanowanego na 29 wrzesnia br. posiedzenia potgczonych Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu, Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Gospodarki Narodowej, ktore rozpatrza ustawe
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnoéci (druk senacki nr 1094,
druki sejmowe nr 3286,3948), pragne przekazac stanowisko Konfederacji Lewiatan do zaproponowanego
ksztattu ulgi podatkowej na badania i rozwogj.

Polska gospodarka nie jest innowacyjna, a wydatki naszych firm na dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa sg
jedne z najnizszych w Europie, obok Butgarii i Rumunii. W chwili obecnej w Polsce nie istnieje zadne
otoczenie fiskalne zachecajace przedsigbiorcéw do dziafalnosci badawczo-rozwojowej. Bardzo wazne jest
zatem wprowadzenie zachet, ktdre rzeczywiscie pobudzg firmy do takich inwestycji oraz ufatwia
wspotprace biznesu z osrodkami naukowymi. Jak wskazujg raporty innowacyjnosci, mamy ogromny
potencjat wiedzy, ktory wciaz nie jest odpowiednio wykorzystywany w praktyce, z uwagi na brak
wspotpracy nauki z biznesem. Dodatkowo jako kraj zobowigzaliémy sie wobec Komisji Europejskiej,
ze zapewnimy wkiad w realizacje Strategii Europa 2020 poprzez poniesienie do 2020 r. wydatkdw
na dziatalnos¢ b+r do wysokosci 1,7 proc. PKB (obecne wydatki na b+r to 0,9 proc.).

Pomimo tak ztej sytuacji jestesmy jedna z trzech gospodarek w Europie, gdzie nie istniejg zadne zachety
podatkowe dla inwestycji badawczo-rozwojowych. Poza nami jedynie Niemcy i Szwajcarzy nie wprowadzili
zachet. | cho¢ w ich przypadku mozna to usprawiedliwi¢ faktem, ze s3 liderami w tym zakresie, to brak ulg
w Polsce, wydaje sie by¢ duzym btedem.
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Uwzgledniajgc, ze innowacje sg jednym z czynnikéw majgcych wptyw na konkurencyjnosé gospodarki,
Prezydent RP zaproponowat wprowadzenie ulgi podatkowej dla przedsiebiorcéw, ktérzy inwestujg
w innowacje. Zgodnie z pierwotng wersjg projektu, tj. propozycjg Prezydenta przedsiebiorca ponoszacy
koszty na b+r uprawniony miat by¢ do powiekszenia kosztéw zwigzanych z tg dziatalnoscig o 50%
jezeli jest matym lub srednim przedsiebiorca i 20 % jezeli zaliczany jest do grupy duzych przedsiebiorcéw.
Propozycja Prezydenta nie byfa satysfakcjonujgca poréwnujgc poziom szczodrosci ulgi do ulg
obowigzujgcych u naszych sgsiaddw.

Pomimo niezwykle skromnej propozycji Prezydenta potgczone sejmowe Komisje Edukacji, Finansow
oraz Innowacyjnosci jeszcze bardziej zmniejszyly wysokosS¢ przysztej ulgi. Zgodnie z uchwalong ustawg
koszty dziatalnoéci innowacyjnej odliczane bedg od podstawy opodatkowania wykazanej
w zeznaniu podatkowym. Odliczenie miatoby wynosi¢ dodatkowo 30 proc. kosztéw zwigzanych
z wypfatg wynagrodzed osobom pracujgcym przy projektach B+R oraz 20 proc.
(mate i srednie firmy) lub 10 proc. (duze firmy) w przypadku kosztow nabycia surowcéw i materiatéw
niezbednych do realizacji prac b+r, zamoéwionych ekspertyz czy ustug doradczych.

W ocenie Konfederacji Lewiatan taka wysokosc ulgi nie bedzie stanowiC realnej zachety do podejmowania
ryzykownych i kosztownych inwestycji w dziatalnosci b+r. Proponowana ulga nie podwyzszy znaczgco
naktadéw firm na innowacje. Majac na uwadze powyisze, uzasadnione jest przypuszczenie, iz ulga b+r
bedzie zacheta nieefektywna. Umiarkowani innowatorzy w Europie od lat majg ulge podatkowa na b+r
w wysokosci przynajmniej 100 proc. (Czechy, Wegry), 200 proc. (Litwa). Wegry zachecajac biznes
do wspoétpracy z nauka proponujg dodatkowo ulge b+r w wysokosci 300% dodatkowych kosztow
odliczenia. Z kolei kraje najmniej innowacyjne jak Rumunia sgsiadujgca z nami w rankingach
innowacyjnosci, ma ulge w wysokosci 50 proc.

Przedsiebiorcy zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan apelujg o zréwnanie mozliwosci fiskalnych polskich
przedsigbiorcow w tym wzgledzie i wprowadzenie ulgi w wysokosci obowigzujgcej u naszych sasiadow.

Europa Polska
& S
o, . 2 3
© )
sl zlz688 2| ¢ | & &
=1 oo = o B O E = o
£ o @ 9= g @ 5 c c
S 3 g £ =) S = % [T
e s 3 o > =
o N N
v (1]
Kraj a a
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Rzeczywiste
odliczenie 8% | 19% 57% 19% | 30% | 5,9/3,8% |5,9/1,9%
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Ponadto apelujemy o wydtuzenie okresu, w ktérym podatnik uprawniony bedzie do odliczenia ulgi,
w przypadku gdy poniodst w roku podatkowym strate lub wielkos¢ dochodu podatnika jest nizsza od kwoty
przystugujgcych mu odliczen. Ustawa przewiduje prawo do odliczenia w zeznaniach podatkowych
za kolejno nastepujace po sobie trzy lata podatkowe nastgpujgce bezposrednio po roku, w ktérych
podatnik skorzystat lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia. Nalezy wskaza¢, ze prawo do odliczenia
LZWyktej straty” przystuguje w kolejno nastepujgcych po sobie pigciu latach podatkowych. Zréznicowanie
tego prawa doprowadzi do absurdalnej sytuacji, kiedy strate z catoksztattu dziatalnosci, mozna odliczaé
dtuzej, niz korzystac ze wsparcia dla pozgdanej i oczekiwanej dziatalnosci innowacyjne;j.

Ostatnim postulatem, ktéry kierujemy do Szanownych Senatorow jest nieuchylanie obecnie
obowigzujgcej ulgi na nabycie nowych technologii - opisanej w art. 26c ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych oraz w art. 18b ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. W naszej ocenie,
fakt ze nie cieszy sie ona duzym powodzeniem wsrdd przedsiebiorcow, nie stanowi dostatecznego
argumentu za jej uchyleniem. Musimy mie¢ na wzgledzie, ze sg przedsiebiorcy, ktorzy z niej korzystaja
i takie technologie nabywajg. Dodatkowo w naszej ocenie funkcjonowanie jednoczes$nie ulgi na nabycie
nowych technologii oraz nowej ulgi na dziatalno$¢ B+R moze mie¢ dodatkowy, pozytywny skutek dla
inwestycji w innowacje. Jedne firmy, korzystajgce z ulgi na b+r, beda wytwarzaty innowacje i nowe
technologie (tworzy¢ podaz), drugie za$ korzystajace z ulgi na nabycie nowych technologii beda
dokonywac ich zakupow.
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