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W zwigzku z trwajgcymi pracami nad ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o szczegélnych
zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut
obcych do waluty polskiej pragne wyrazi¢ podziekowanie za przeprowadzenie szerokiej dyskusji nad
tym dokumentem na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych w dniu 27 sierpnia br. i
jednoczesnie za zgtoszenie i przyjecie przez Komisje kilku zmian legislacyjnych do ustawy. Ich
przyjgcie powinno w mojej ocenie nieco ztagodzi¢ negatywne skutki ustawy dla stabilnosci rynku
finansowego i polskiej gospodarki, o ktérych wyraznie wypowiedziat sie w ostatnich dniach Komitet
Stabilnosci Finansowej.

Ustawa z dnia 5 sierpnia br. w wersji przyjetej po poprawkach Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych nie zmienia mojej generalnej oceny, ze jest niestety ona nadal obarczona powaznymi
wadami, w tym wymienianymi przeze mnie w poprzednim pismie obawami dotyczacymi braku jej
zgodnosci z Konstytucjg RP oraz z umowami miedzynarodowymi (BIT). Dlatego tez w toku dalszych
prac legislacyjnych w Senacie wymaga ona kolejnej modyfikacji rozwigzan w celu zminimalizowania
ryzyka wystgpienia powyzszych negatywnych skutkow jej uchwalenia.

Pragne podtrzymac moje dotychczasowe stanowisko, ze ustawa zakfadajgca przyznanie
kredytobiorcom prawa do powszechnej redukcji czesci zobowigzania kredytowego wynikajacego z
tytutu zaciggnigcia w przeszfoéci walutowego kredytu mieszkaniowego stanowi niebezpieczny
precedens dla stabilnosci obrotu gospodarczego w kraju i moze w przysztoéci wplynaé na obnizenie
dyscypliny finansowej innych kategorii dtuznikéw. Nie mozna zgodzi¢ sie z przyjeta w ustawie zasada,
ze prawo do redukcji kwoty zobowigzania przystuguje osobom majgcym zdolnoéé kredytows do
terminowej spfaty swojego zobowigzania. Chce przypomnie¢, ze Narodowy Bank Polski w swojej
opinii z dnia 31 lipca br. przekazanej do Sejmu RP podkreslat, ze sytuacja kredytobiorcéw, ktdrzy
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wzigli kredyty hipoteczne denominowane w walutach obcych nie pogarsza sie w relacji do sytuacji
innych kredytobiorcéw. Tacy kredytobiorcy osiggajq przecietnie wyzsze dochody nizeli kredytobiorcy,
ktorzy zaciqgneli kredyty hipoteczne denominowane w walucie krajowej (dalej: kredytobiorcy PLN), a
tgczna kwota rat pfaconych przez nich jest nizsza niz w przypadku kredytobiorcéw PLN. Wptyw
gwaftownego umocnienia sig franka szwajcarskiego na wysokos¢ rat sptacanych przez nich kredytéw
hipotecznych zostat w duzej mierze ograniczony przez spadek stop procentowych w Szwajcarii.”.

Takze Komisja Nadzoru Finansowego w swoim stanowisku do Senatu RP z dnia 12 sierpnia
2015 r. stwierdza, Ze rzetelna analiza sytuacji kredytobiorcéw CHF i PLN wskazuje, ze w obecnych
warunkach rynkowych nie ma Zzadnego uzasadnienia dla udzielenia nadzwyczajnej pomocy
kredytobiorcom CHF, gdyz znajdujq sie oni w relatywnie dobrej, a zarazem znacznie korzystniejszej
sytuacji, od tej w jakiej przez dfugi okres znajdowali sie kredytobiorcy PLN. Dodatkowo trzeba miec na
uwadze, ze czgsc kredytobiorcéw CHF charakteryzuje sie ponadprzecietnymi dochodami i znajduje sie
w lepszej sytuacji materialnej od znacznej czesci kredytobiorcow PLN. To prowadzi KNF do konkluzji,
ze ustawe w obecnym ksztafcie nalezy oceni¢ negatywnie, gdyi tamie ona elementarne zasady
sprawiedliwosci.

Wyrazajgc negatywny poglad na temat zastosowania zasady powszechnej redukcji zadtuzenia
dla wszystkich kredytobiorcéw podkreslam, ze sektor bankowy dostrzega i chce rozwiazac problem
tych kredytobiorcow, ktérzy utracili zdolnos¢ do sptaty kredytu lub sptacane przez nich raty kredytu
stanowig nadmierne obcigzenie ich budietéw domowych. Od momentu powstania problemu
drastycznego ostabienia kursu waluty szwajcarskiej wzgledem ztotego sektor bankowy podjat bardzo
szybko dziatania stuzgce zmniejszeniu obcigzen klientdw z tytutu biezacej obstugi rat kredytowych i
zadeklarowat dalsze dziatania w tym kierunku.

W mojej ocenie pomoc polegajaca na restrukturyzaciji finansowej zadtuzenia powinna by¢
kierowana wyfacznie do klientéw naprawde wymagajgcych pomocy i wsparcia w celu utrzymania
zdolnosci do zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb spotecznych, jaka jest posiadanie dachu
nad gfowa. Dlatego tez rozumiejac ztoiong sytuacje wielu kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli
wieloletnie kredyty mieszkaniowe proponowatem w ostatnich miesigcach i proponuje obecnie
wprowadzenie dodatkowego kryterium socjainego do ustawy, ktére pozwoli zaadresowaé pomoc
przede wszystkim do tych kredytobiorcow, ktérzy faktycznie takiej pomocy potrzebuja.
Zaproponowatem, aby takim warunkiem socjalnym byto uzyskiwanie przez kredytobiorce - w okresie
dwunastu miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku - dochodu w wysokosci nizszej od
dwunastokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
okreslonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Uwazam to rozwigzanie za spotecznie akceptowane i
pozwalajace unikna¢ sytuacji, w ktorej kredytobiorcy w CHF sg wyraznie w lepszej sytuacji niz
kredytobiorcy w PLN.

W toku prac senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych przedstawiono takze
koncepcje oparcia kryterium socjalnego o wskainik Dtl obrazujacy poziom obcigzenia dochodu
kredytobiorcy z tytutu biezacej sptaty kredytu mieszkaniowego. Akceptuje jako alternatywe takze ten
kierunek prac nad dodaniem warunku socjalnego do tekstu ustawy. Przy przyjeciu tego wskaznika do
tresci ustawy pomoc nie powinna by¢ kierowana do oséb, ktérzy przeznaczaja na obstuge kredytu
mniej niz 50% swoich dochodéw. Trzeba bowiem pamigtac, ze zgodnie z cytowanym wczeéniej



dokumentem NBP kredytobiorcami walutowych kredytdw mieszkaniowych sg zwykle osoby
cechujace sie przecietnie wyzszymi dochodami.

Jako swoiste kryterium socjalne wymienione w obecnym tekscie ustawy mozna do pewnego
stopnia uznac limit powierzchni uzytkowej kredytowanego mieszkania lub domu jednorodzinnego.
lego istnienie powoduje, ze wsparcie moze by¢ posrednio adresowane do oséb o niiszych
dochodach. Trzeba jednak zaznaczyé, ze to kryterium nie ma tak wyraznie socjalnego charakteru jak
przedstawione powyzej rozwigzanie obejmujgce wielko$¢ dochodu lub dopuszczalny wskaznik Dtl.

Jesli jednak powierzchnia uzytkowa mieszkania lub domu miataby by¢ utrzymana jako quasi
kryterium socjalne, to nalezy podkreslic, ze przyjete w ustawie z 5 sierpnia br. wielkosci tej
powierzchni sg niezgodne z przyjetg generalng polityka mieszkaniowg paristwa. Mozna bowiem
przytoczyé, ze w ustawie o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi,
ktéra wprowadzita tzw. program Mieszkanie dla Mtodych (MDM) przyjeto maksymalny limit
powierzchni uzytkowej mieszkania w wysokosci 75 m2 (lub 85 m2 jesli nabywca wychowuje troje lub
wiece] dzieci) oraz domu w wysokosci 100 m2 (lub 110 m2 jesli nabywca wychowuje troje lub wiecej
dzieci). Takze praktyka pokazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ kredytow walutowych zostata
zaciggnieta na mieszkania o mniejszej powierzchni niz wersja zaproponowana w ustawie. Na
podstawie naszych danych mozna wskazac, ze utrzymanie zaproponowanych wielkosci powierzchni
uzytkowej stworzy prawo do redukcji zadtuzenia dla niemal wszystkich kredytobiorcéw walutowych,
co oznacza prawo do niemal powszechnej abolicji. Dlatego tez nalezatoby dokonaé ujednolicenia
polityki panstwa poprzez stworzenie takich samych limitow powierzchni uzytkowej w réznych
ustawach dotyczacych wsparcia panstwa w zakresie uzyskania wiasnego mieszkania lub domu.
Powinno to nastgpi¢ poprzez powrdcenie w ustawie do zapisow zawartych w pierwotnym projekcie
poselskim przewidujacym maksymalng powierzchnie uzytkowa mieszkania w wysokosci 75 m2 oraz
domu jednorodzinnego w wysokosci 100 m2 (z wytgczeniem redzin majacych troje dzieci lub wigcej).

Chce takie wyrainie zaznaczy¢, ze wdrozZenie ustawy wymaga ogromnego przygotowania
organizacyjnego i technologicznego ze strony bankéw, ktore bedg rozpatrywac wnioski klienta o
restrukturyzacje kredytu. Trzeba przy tym podkresli¢, ze rozpatrzenie wniosku nie bedzie polegaé
tylko na analizie faktycznej sytuacji kredytobiorcy (materialnej i rodzinnej), ale takze na zbudowaniu
analizy porownawczej opartej na indywidualnym modelu hipotetycznego kredytu ztotowego
udzielonego na innych warunkach okreslonych dla kazdego klienta (analogicznych do warunkow
przyjetych w przypadku kredytu walutowego). Przy zatozeniu projektodawcdw, ze oferta jest
kierowana do duzej grupy kredytobiorcow wymaga to przygotowania odpowiedniego
oprzyrzadowania tej operacji, tak aby standard rozpatrywania wnioskéw byt jednakowy dla
wszystkich klientow. Dodatkowo, jak wskazywatem w pismie do poset Krystyny Skowronskiej z dnia
22 lipca br., a nastepnie w pismie do senatora Kazimierza Kleiny z 14 sierpnia br., projekt zawiera
wiele szczegdtowych niejasnosci prawnych, ktdre beda musialy by¢ wyjasnione w drodze interpretacji
po uchwaleniu ostatecznego brzmienia ustawy. Stad wnosze o niezbedne wydtuzenie terminu vacatio
legis, ktdre pozwoli bankom lepiej przygotowac sie do wdrozenia zapisow ustawy i nie bedzie tworzy¢
niepotrzebnych napie¢ miedzy bankamii ich klientami. Ustawa powinna wejs¢ w zycie po uptywie 90
dniach od jej ogtoszenia. W mojej ocenie przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na zachowanie prawa
kredytobiorcy do restrukturyzacji kredytu a jednoczesnie obstuga klientéw bedzie przebiegac
sprawniej, co powinno by¢ takze w interesie klientow bankow.



Szczegotowe propozycje najwazniejszych poprawek Zwigzku Bankéw Polskich do tekstu
ustawy przyjetego na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych przekazuje w zataczeniu.

Ufam, ze w toku dalszych prac w Senacie nad ustawa z 5 sierpnia br. uda sie powrdci¢ do tych

kwestii i wypracowac rozwigzanie, ktére bedzie akceptowane przez wigkszg czes¢ interesariuszy tej
ustawy.
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Propozycie zmian przygotowane przez Zwigzek Bankdéw Polskich

do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o szczegdlnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw
mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

Propozycija |
W art. 3 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) powierzchnia uzytkowa nieruchomosci nie przekracza 75 m2 dla lokalu mieszkalnego i 100 m2 dla
domu jednorodzinnego”

Uzasadnienie

Podstawowym celem uchwalenia ustawy powinno by¢ skierowanie wsparcia do kredytobiorcow
najbardziej potrzebujacych pomocy, ktérzy bez udzielenia takiego wsparcia moga mieé trudnosci z
terminowg sptata swoich zobowiazain kredytowych i w konsekwencji powaine problemy z
zaspokojeniem swoim podstawowych potrzeb mieszkaniowych. W ocenie sektora bankowego
pierwotnie zaproponowane w projekcie ustawy powierzchnie lokalu mieszkalnego i domu
mieszkalnego w wysokosci odpowiednio 75 m2 i 100 m2 byly wystarczajace i mogly skutecznie stuzyé
zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych obywateli. Warto tez w tym miejscu
przypomnie¢ dla poréwnania, ze w realizowanym rzadowym programie wsparcia pt. Mieszkanie dla
Mtodych przyjeto takie maksymalny limit powierzchni lokalu mieszkalnego w wysokoséci 75 m2.
Ponadto mozna przytoczy¢, ze zgodnie z publikacja Gtdwnego Urzedu Statystycznego pt. Gospodarka
mieszkaniowa w 2013 r. opublikowanym w paZdzierniku 2014 r. $rednia powierzchnia mieszkania
wynosita w grudniu 2013 r. 73,1 m2. Te dane nie uzasadniajg zatem w ocenie sektora bankowego
podwyzszenia powierzchni lokalu mieszkalnego lub domu mieszkalnego uprawniajacego do
preferencyjnego traktowania na mocy ustawy. Trzeba bowiem tez pamietaé, ze skorzystanie z
preferencji ustawowej wigze sie z dodatkowg preferencja podatkowa udzielang kredytobiorcy.
Zdaniem sektora bankowego tego rodzaju preferencja nie powinna by¢ kierowana do oséb
budujacych/ kupujacych dom lub mieszkanie o wiekszej powierzchni niz pierwotnie proponowana w
projekcie ustawy.

Propozycija Il
W art. 3 ust. 3 dodaje sie pkt 5 w nastepujgcym brzmieniu:

»5) kredytobiorca uzyskat w okresie dwunastu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenie wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1, dochéd w wysokosci nie wyzszej od dwunastokrotnosci przecietnego



miesigcznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw okreslonego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w kwartale poprzedzajgcym miesigc ztozenia powyzszego wniosku”

lub alternatywnie w nastepujgcym brzmieniu:

»5) wskainik wyrazajacy stosunek wydatkéw kredytobiorcy zwigzanych z obstugg walutowego
kredytu mieszkaniowego do jego dochodu netto (Dtl) wyliczony za okres dwunastu miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku przekroczyt 50%”

Uzasadnienie

Podstawowym celem uchwalenia ustawy powinno by¢ skierowanie wsparcia do kredytobiorcow
najbardziej potrzebujacych pomocy, ktérzy bez udzielenia takiego wsparcia mogg miec trudnosci z
terminowa sptata swoich zobowigzari kredytowych i w konsekwencji powazne problemy z
zaspokojeniem swoim podstawowych potrzeb mieszkaniowych. W ocenie sektora bankowego celowe
jest rozszerzenie kryteriow zamiany waluty kredytu od wielkoéci dochoddw kredytobiorcéw.
Pamietajac, ze skorzystanie z preferencji ustawowej bedzie wigzac si¢ dodatkowo z preferencjg
podatkowq udzielang kredytobiorcy, sektor bankowy uwaza, ze tego rodzaju preferencja nie powinna
by¢ kierowana do oséb zamozniejszych.

Propozycja lll

W art. 10 ustawy wyrazy ,po uptywie 30 dni” zastepuje sie wyrazami ,po uptywie 90 dni”.

Uzasadnienie

Po uchwaleniu ustawy banki bedg musiaty pilnie rozpocza¢ prace nad przygotowaniem systemu ope-
racyjnego, w tym systemu informatycznego, ktéry umozliwi dokonanie konwersji i redukcje zadtuze-
nia kredytobiorcéw zgodnie z warunkami okreélonymi w ustawie. Proces ten bedzie skomplikowany,
a przygotowania do jego wdrozenia beda mogty sie rozpocza¢ dopiero po przyjeciu finalnej wersji
ustawy. Biorac pod uwage zaledwie 30-sto dniowy okres na rozpatrzenie przez bank wniosku klienta
o0 zmiang waluty kredytu, system operacyjny banku, w tym system informatyczny muszg by¢ gotowe
w chwili wejécia ustawy w zycie. Praktyka wieloletnia wskazuje, ze zZmiany w systemach informatycz-
nych s wprowadzane w okresie szesciu miesiecy, co jest podyktowane dbaniem o bezpieczenstwo i
adekwatnos¢ systemu. Uwzgledniajac nadzwyczajne okolicznoéci przyjecia ustawy, okres ten mégthy
zostac skrdcony do trzech miesiecy.



