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W zwigzku z uchwaleniem przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 5 sierpnia 2015 r.
ustawy o szczegolnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku ze
zmiang kursu walut obeych do waluty polskiej, ktdra w najblizszych dniach ma sta¢ sie przedmiotem
obrad Senatu RP pragne w imieniu polskiego sektora bankowego wyrazi¢ stanowisko do tej ustawy z
uprzejmg prosbg o uwzglednienie go w toku dyskusji i prac Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych.

Najwigksze zastrzezenie sektora bankowego budzi propozycja powszechnej czeéciowej
redukcji dtugéw zaciggnietych przez okreslong grupe klientéw bankowych. Stanowi ona
niebezpieczny precedens na przysztos¢, dajac czytelny sygnat dla przysztych diuznikéw, ie
zaciggnietych zobowigzan mozna nie sptaca¢, natomiast trzeba podjg¢ aktywne dziatania dla
ustawowego usankcjonowania tej zasady. Trzeba bowiem pamietac, ze zaproponowana przez Sejm
RP koncepcja nieuzasadnionej czesciowej redukcji, abolicji zobowigzan finansowych dotyczy niemal
wszystkich kredytobiorcéw kredytéw w walucie obcej, bedacych w przewazajacej wiekszoéci osobami
posiadajgcymi zdolnos¢ kredytowa do terminowej sptaty swojego zadtuzenia. Redukcja zadtuzenia,
jakg zaproponowano w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r., w praktyce powinna byé realizowana tylko
w nadzwyczajnych i trudnych do przewidzenia przypadkach, wyjatkowych zdarzen losowych, klesk
czy wojen. W tym kontekscie nalezy przywota¢ opinie Narodowego Banku Polskiego skierowang 31
lipca br. do Sejmu RP w zwigzku z pracami nad ta ustawa, w kt6rej NBP wskazuje, ze , Biorgc pod
uwage wymienione w Projekcie cele, nalezy przede wszystkim zauwazyé, ze zgodnie z analizami
prowadzonymi przez Narodowy Bank Polski, sytuacja kredytobiorcow, ktérzy wzieli kredyty
hipoteczne denominowane w walutach obcych nie pogarsza sie w relacji do sytuacji innych
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kredytobiorcow. Tacy kredytobiorcy osiggajq przecietnie wyzsze dochody nizeli kredytobiorcy, ktérzy
zaciggneli kredyty hipoteczne denominowane w walucie krajowej (dalej: kredytobiorcy PLN), a tgczna
kwota rat ptaconych przez nich jest nizsza niz w przypadku kredytobiorcéw PLN. Wplyw gwattownego
umocnienia sie franka szwajcarskiego na wysokosc rat sptacanych przez nich kredytéw hipotecznych
zostat w duzej mierze ograniczony przez spadek stép procentowych w Szwajcarii.”. W praktyce
oznacza to, ze kredytobiorcy ci korzystali przez dtugi okres z nizszego poziomu oprocentowania
kredytow hipotecznych denominowanych w CHF a ich przecigtne, dotychczasowe obcigzenie z tytutu
obstugi dtugu frankowego bylo nizsze niz kredytobiorcow ztotowych. W tych okolicznoéciach
przyjecie tej ustawy z motywem proponowanej w niej redukcji dtugu klienta stanowi¢ bedzie
niebezpieczny precedens w ksztattowaniu sie stosunkow spotecznych i prawnych w Polsce, wptynie
negatywnie na kulturg poszanowania zobowigzan oraz wyzwoli postawy roszczeniowe kolejnych grup
klientow, ktérzy w przeszioéci podijeli decyzje obcigzone jakg$ formg nie w petni skwantyfikowanego
ryzyka.

Uchwalona ustawa budzi takze sprzeciw bowiem oznacza ona dziatanie polskiego prawa
wstecz, co jest w naszej, i nie tylko naszej, opinii powaing podstawg do uznania tej regulacji za
sprzeczng z Konstytucjg RP. Podobny poglad w tej sprawie wyrazita m.in. Krajowa Rada Sadownicza,
powazne kancelarie adwokackie oraz zapytani przez nas polscy eksperci prawa konstytucyjnego.
Zastrzeienia w zakresie dziatania prawa wstecz wyrazit tez Europejski Bank Centralny w opinii
wyrazonej na potrzeby Sejmu RP.

Formutujgc negatywny poglad o idei powszechnej redukcji zadtuzenia dla wszystkich
kredytobiorcow chce jednoczesnie podkreéli¢, ze sektor bankowy dostrzega i chce rozwigzaé
problem tych kredytobiorcéw, ktorzy utracili zdolnos$¢ do sptaty kredytu lub sptacane przez nich
raty kredytu stanowig nadmierne obcigzenie ich budzetéw domowych. Od momentu powstania
problemu drastycznego ostabienia kursu waluty szwajcarskiej wzgledem ztotego sektor bankowy
podjat bardzo szybko dziatania stuzgce zmniejszeniu obcigzen klientéw z tytutu biezacej obstugi rat
kredytowych. Jednoczesnie w deklaracji z dnia 25 maja br. banki zadeklarowaly dalsze kierunki
dziatania, ktére wymagajg jednak aktywnego wsparcia regulatoréw. Naszej inicjatywy w tym
zakresie organy panstwowe jednak nie podjety. Banki nie odzegnujg sie co do zasady od mozliwosci
redukcji dtugow, ktdra jest jedng z form restrukturyzacji zadtuzenia kredytowego. Jednak musi ona
mie¢ charakter warunkowy, a nie bezwarunkowy i nie moze byé stosowana powszechnie wobec
wszystkich klientéw, ktérzy zdecydowali sie zaciggna¢ kredyt walutowy i podpisali oéwiadczenie, ze
rozumiejg ryzyko, jakie wigze sie z zaciggnieciem kredytu walutowego. Taka pomoc powinna byé
kierowana wyiacznie do klientéw naprawde wymagajacych pomocy i wsparcia w celu utrzymania
zdolnosci do zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb spotecznych, jaka jest posiadanie dachu
nad glowa. Zdaniem bankéw nie powinna ona mie¢ charakteru powszechnego w stosunku do
klientow o bardzo zréinicowanej sytuacji dochodowej i zdolnosci kredytowej. W przypadku
kredytobiorcow frankowych, w praktyce do klientéw, ktérych statystyczny status dochodowy i
zdolnos¢ kredytowa jest wyzsza od przecietnej w kraju, na co wskazuje przywotany wczesniej cytat z
opinii NBP i co potwierdza sie w analizach portfeli kredytowych wiekszosci bankdw, nie moina
stosowac tych samych regut co do kredytobiorcéw faktycznie wymagajacych wsparcia.

Ustawa przyjeta przez Sejm RP w wersji z 5 sierpnia br. powoduje rowniez bardzo powazne
skutki ekonomiczne dla samego sektora bankowego oraz dla catej gospodarki. Szacunki
przeprowadzone w najwiekszych bankach a takze przez Komisje Nadzoru Finansowego wskazuja, ze



skutkiem przyjecia wspomnianej ustawy bedzie koniecznos$¢ wykazania zwiekszonych kosztéw przez
banki w wysokosci przekraczajacej 20 mid zt. Biorgc pod uwage fakt, ze zesztoroczne zyski catego
sektora bankowego wyniosty ok. 16 mld zt, oznaczac to bedzie wykazanie straty przez przynajmniej
kilka duzych bankéw, czasem straty wyzszej niz zyski uzyskiwane w ciggu jednego roku lub nawet
kilku lat dziatalnosci tych bankdw. Informacja o powstaniu strat przez najwigksze polskie banki bedzie
miec¢ bardzo negatywne skutki w postaci zmiany opinii miedzynarodowej o stabilnosci polskiego
sektora finansowego i catej gospodarki. Przyjecie ustawy z duzym prawdopodobiefistwem spowoduje
obnizenie ratingu bankéw obcigzonych finansowaniem kredytéw frankowych na zasadach
okreSlonych w ustawie, przez co odetnie je od finansowania na rynkach miedzynarodowych i
spowoduje obnizenie ich zdolnosci do udzielania kredytéw na rynku krajowym, z oczywistymi
konsekwencjami dla dynamiki wzrostu gospodarczego. Nie moina tez wykluczyé w tych
okolicznosciach obnizenia oceny inwestycyjnej kraju.

Wykazanie strat przez banki bedzie wymagaé¢ uruchomienia odpowiednich procedur
ostroznosciowych i programéw przez nadzoér bankowy. Nie ulega watpliwosci, ze przyjecie ustawy w
obecnym ksztafcie spowoduje w najblizszych latach silne ograniczenie mozliwej skali finansowania
gospodarki przez banki w postaci zmniejszenia liczby i wartosci kredytéw udzielanych podmiotom
gospodarczym i gospodarstwom domowym. W zaleznoéci od roztozenia sie skutkow wejscia w zycie
ustawy na zmiane wynikéw poszczegdinych bankow zmniejszenie akcji kredytowej moina szacowad
w przedziale 50 - 150 mld zt. Liczby te odpowiadajg odpowiednio réwnowartosci rocznego lub
trzyletniego przyrostu akcji kredytowej zrealizowanego przez polskie banki w 2014 r. Koniecznoéc¢
zmniejszenia akcji kredytowej moze spowodowaé zmniejszenie tempa wzrostu PKB Polski w
granicach 0,3-0,5 pkt proc.

Dodatkowo, przyjeta ustawa nie okresla roli Narodowego Banku Polskiego w procesie
przewalutowania kredytow walutowych i zwigzanego z nim niezbednego przewalutowania czesci
pasywow bankéw. Ten brak wskazania zadan stabilizacyjnych dla polskiego banku centralnego
spowoduje bardzo silne, prawdopodobnie spekulacyjne zmiany kurséw walut obcych wzgledem
ztotego, co takze nie bedzie obojetne dla polskiej gospodarki, w tym zwilaszcza dla pozycji
eksporteréw na rynkach migdzynarodowych. Konsekwencje przyjecia ustawy wykraczajg zatem
daleko poza sektor bankowy w ujeciu ekonomicznym, ale takze w ujeciu prawnym. Spowodujg one
powazne podwazenie zaufania do umoéw cywilnych zawieranych w obrocie gospodarczym w Polsce.

Pomijajac kwestie zasadnosci takiego kroku w kontekscie kredytéw w CHF wprowadzenie
zasadniczych zmian w istniejgcych relacjach miedzy bankami a ich klientami powinno nastepowaé w
drodze porozumienia ustalonego ze wszytkami zainteresowanymi stronami po bardzo szczegétowym
dopracowaniu scenariuszy postepowania. Biorgc pod uwage skale operacyjng zmian, jakie zwigzane
bytyby z wejsciem w zZycie ustawy, a takie kwot, jakich dotyczytyby przeksztatcenia w bilansach
bankéw brak silnego i czytelnego dla rynku mechanizmu stabilizacyjnego mdgtby uruchomié fale
spekulacyjnych zachowan, ktdrych natury nie jesteSmy w tym momencie nawet przewidzie¢. Obecna
ustawa w praktyce nie zadowala zadnej ze stron — ani bankéw ani klientéw, ktérych przedstawiciel
opowiedziat sie za jej odrzuceniem podczas prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Uchwalona
ustawa budzi tez wiele watpliwosci w procesie jej ewentualnego stosowania w praktyce. Liczne
niejasnosci skomplikowanej materii uméw kredytowych zapisane w zaledwie 10 artykufach
ustawowych beda powodowac trudnosci interpretacyjne, tworzac Zrédfo nowych napieé miedzy
bankami i ich klientami i powodujac oskarzenia wszystkich stron o niska jakos¢ uchwalonego prawa



oraz antagonizowac klientéw z ich bankami. Dla zobrazowania skali niejasnosci przekazuje w
zataczeniu kopie uwag skierowanych do Pani Krystyny Skowronskiej, Przewodniczacej Komisji
Finanséw Publicznych Sejmu RP, ktére nie zostaly w trakcie debat sejmowych podjete i
przedyskutowane. Pozostajg one nadal aktualne po przyjeciu ustawy.

Z tego powodu w naszej ocenie jakiekolwiek prace nad ustawa powinny zosta¢ wstrzymane
do momentu osiggnigcia kompromisu migdzy wszystkimi interesariuszami tej regulacji i po petnym
rozpoznaniu skutkéw tej ustawy dla stabilnosci sektora finansowego w Polsce oraz catej krajowej
gospodarki.

W przypadku, gdyby Wysoka Izba pomingta nasze fundamentalne zastrzezenia i podjeta inna
decyzje w sprawie loséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. rekomenduje w imieniu sektora bankowego
wprowadzenie poprawek, ktore dawatyby minimalng szanse ograniczenia najbardziej drastycznych
konsekwencji jej przyjecia. Dotyczg one kregu oséb uprawnionych do redukcji zadtuzenia poprzez
skierowanie pomocy do 0séb o najnizszych dochodach i zaciggajacych kredyt na mieszkanie lub dom
0 mniejszej powierzchni, zmiany proporcji redukcji zadtuzenia wynikajgcego z pordéwnania skali
zadtuzenia faktycznego i hipotecznego podobnego kredytu udzielonego w ztotych, natozenia na
Narodowy Bank Polski obowigzku wspdtdziatania w celu zmniejszenia skutkéw wejécia w zycie
ustawy. Liste proponowanych poprawek przekazuje w zatgczeniu.

Pragne podkresli¢, ze zaproponowane poprawki nie rozwigzujg fundamentalnych zastrzezen
do ustawy, na ktore staratem sie wskaza¢ w powyzszej korespondencji. Wierze jednak, ze w
przypadku jej ostatecznego przyjecia przynajmniej czesciowo pomoga one zminimalizowaé skutki
makroekonomiczne tej ztej regulacji.
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Dot. projektu ustawy o szczeqdinych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow

mieszkaniowych (druk seimowy nr 3660)
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w zwigzku ze skierowaniem do pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o

szczegdlnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku ze
zmianq kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie niektérych ustaw (druk
sejmowy nr 3660) przekazuje w zatgczeniu uwagi sektora bankowego do niniejszego projektu
z uprzejmg prosbg o podjecie giebokiej dyskusji na temat ostatecznego ksztattu
proponowanej regulacji.

Sektor bankowy pragnie zwrdci¢ uwage na 10 gtdwnych zagadnien, ktére wymagaja

przedyskutowania i wypracowania przed uchwaleniem ostatecznej wersji ustawy:

1. Niezwykle istotnym jest zbadanie na wczesnym etapie prac legislacyjnych proponowanych
w projekcie rozwigzan pod katem ich zgodnosci z Konstytucjg. Ustawa, w przypadku jej
uchwalenia bedzie stanowic ingerencje w waznie zawarte umowy z jednoczesnym

nakazem umorzenia czeéci zobowigzad jednej ze stron umowy kredytu. Majac na
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wzgledzie wazkos¢ tej ingerencji, analiza projektowanych przepisow budzi watpliwosci w
$wietle takich zasad jak: ochrona prawa wiasnosci (art. 21 Konstytucji), zasady wolnosci
dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji) oraz zasady spotecznej gospodarki rynkowej
(art. 20 Konstytucji). Co wiecej, zastrzezenia budzi w kontekscie zasady réwnosci (art. 32
ust. 1 Konstytucji) projektowane uprzywilejowanie jednej grupy klientow, ktora zawarta
wazne w Swietle prawa umowy, ktorych postanowienia dotyczace indeksowania/
denominowania zobowigzan do waluty obcej nie zostaty zakwestionowane w zadnym z
wyrokow sgdow. Kontynuowanie prac nad projektem, bez uprzedniego przeprowadzenia
badania ujetych w nim przepiséw co do zgodnosci z Konstytucja, moze spowodowad

daleko idgce negatywne skutki.

e

. Problem zgodnosci projektu ustawy z umowami miedzynarodowymi (BIT) i naraienie na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za naruszenie zobowigzan przyjetych przez Polske w

drodze umoéw miedzynarodowych.

3. Potrzeba zawarcia porozumienia rzgdowego z sektorem bankowym dotyczgcego zasad

zmiany waluty mieszkaniowych kredytow walutowych, usankcjonowanego ustawa.

4. Uwzglednienie aktywnej roli banku centralnego w regulowanym ustawg procesie, celem
przeciwdziatania destabilizacji gospodarki w wyniku niekontrolowanej zmiany wartosci

waluty polskiej.

5. Potrzeba oszacowania skutkéw wptywu przewalutowania i umorzenia kredytow na

stabilnos$¢ sektora finansowego w Polsce.

6. Potrzeba oszacowania problemu ograniczenia finansowania gospodarki przez sektor
bankowy w przysziosci, w wyniku negatywnego wptywu rozwiazan zawartych w ustawie

na sytuacje finansowa bankow.

7. Zmiana nazwy ustawy, poprzez zmiane wyrazu ,restrukturyzacja” na ,zamiana waluty
kredytu wedle ustalonych zasad”, aby dziatanie takie zgodnie z obowigzujagcym prawem

nie byto traktowane jak konwersja nieobstugiwanych kredytow.

8. Potrzeba wprowadzenia kryterium dochodowego klienta, aby rozwigzania ustawowe
dotyczyty 0sob o dochodzie nizszym niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce lub o
okreslonym maksymalnym poziomie obcigienia z tytutu sptaty kredytu do wielkosci

uzyskiwanego dochodu (Dtl).



9. Potrzeba zawarcia w ustawie, aby konwersja dtugu z niej wynikajaca nie byta przestanka

utraty wartosci zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci.

10. Utworzenie funduszu wsparcia dia kredytobiorcow poprzez rewitalizacje ustawy o
wsparciu udzielanym tym kredytobiorcom, ktérzy okresowo z powodéw losowych nie s3
w stanie terminowo sptaca¢ swojego zobowigzania z tytutu sptaty kredytu

mieszkaniowego
Reasumujac nalezy wskazaé, ze projektowane rozwigzanie budzi w ocenie $rodowiska
bankowego bardzo powaine konsekwencje finansowe nie tylko dla sektora finansowego i

czgsci klientow bankoéw, ale takze dla catej gospodarki polskiej i nalezy je dobrze rozpozna¢

przed przyjeciem regulacji ustawowej.
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Zatacznik 1
Uwagi Zwigzku Bankéw Polskich

do poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow
mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie

niektérych ustaw (druk sejmowy nr 3660)

Uwagi gtdwne

1. Zgodnos¢ ustawy z Konstytucjg RP

Projekt ustawy wymaga wnikliwego przeanalizowania pod katem zgodnosci jego zapiséw z
Konstytucja RP. Propozycja uprzywilejowania pewnej grupy klientow bankéw oraz ustawowa
ingerencja w stosunki cywilne ustanowione na podstawie wczeénie] podpisanych umdw moze budzié
powazne watpliwosci w zakresie zgodnosci proponowanego rozwiazania z polskim porzadkiem
prawnym. Wstgpna analiza wskazuje, ze ustawa moze narusza¢ zasade niedziatania prawa wstecz,
zasadg pacta sunt servanta, zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez niego prawa,
zasade ochrony praw nabytych, zasade bezpieczenstwa prawnego i pewnoéci panstwa. Powaine
watpliwosci budzi tei propozycja natozenia na banki obowigzku udzielenia kredytu okreélonym
klientom. Ponadto, zasadnicze zastrzeienia powstajg w wyniku konfrontacji projektowanych
przepisow z takimi zasadami konstytucyjnymi, jak: ochrona prawa wiasnosci (art. 21 Konstytucii) -
wiasno$¢ w Konstytucji rozumiana jest szeroko i zgodnie ze stanowiskiem wiekszosci komentatordw i
dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, obejmuje réwniez wierzyteinosci, np.
kredytowe; zasadg rownosci wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji - ustawa nieréwno traktuje
zarowno kredytobiorcéw, jak i banki. Watpliwosci budzi projektowane uprzywilejowanie jedne;j grupy
klientéw, ktora zawarla wazne w $wietle prawa umowy, ktdrych postanowienia dotyczace indeksacji

nie zostaly zakwestionowane w zadnym z wyrokéw sadow.

2. Zgodnosé ustawy z umowami miedzynarodowymi

Dziatania ustawodawcy, précz kontroli zgodnosci z Konstytucjy {co zostato podniesione w
punkcie 1 powyzej) mogg podlegac takze ocenie w $wietle uméw miedzynarodowych - Bilateral
Investement Treaty (BIT). Umowy te wprowadzajg szereg standardéw ochrony inwestycji, w tym
odnosnie wartosci inwestycji, zarzadzania nimi oraz osiggania z nich przychodéw. Przez inwestycje na
terytorium Polski (jako paristwa goszczacego) rozumie sie takie akcje w polskim banku. Dziatania

1



ustawodawcy, wkraczajace w sfere dziatan inwestoréw nie s3 w sposéb zupetny pozbawione limitacii.
Zamierzenia co do projektowanych przepisow, ich przewidywane negatywne skutki dla inwestoréw,
podlega¢ powinny drobiazgowemu badaniu pod katem potencjalnego naruszenia przyjgtych przez
Polske w drodze uméw miedzynarodowych - BIT zobowigzar. W przypadku naruszenia postanowien
BIT, Polska moze zostaé narazona na odpowiedzialnos$¢ odszkodowawczg. Bezsprzecznym pozostaje,
ze ustawodawca ma prawo dokonywac zmiany przepiséw prawa, jednakie powinny one bra¢ pod
uwage prawo inwestora do usprawiedliwionych oczekiwan - dziatania z pewnym zaufaniem co do
uwarunkowan prawnych prowadzone]j dziatalnosci gospodarczej, a dokonywane zmiany prawa nie
powinny mie¢ charakteru radykalnego, noszacego znamiona wywiaszczenia (w aspekcie umorzenia

czesci zobowigzan kredytobiorcow).
3. Potrzeba zawarcia porozumienia

Analizujgc doswiadczenia wegierskie i zakwestionowanie przez wegierski trybunat konstytucyjny
pierwszej ustawy o obowigzkowym przewalutowaniu kredytéw walutowych na forinty, przyjecie

analogicznego podejscia do modelu wegierskiego, tj. zawarcie porozumienia rzadowego z sektorem

bankowym na temat zasad zmiany waluty walutowych kredytéw mieszkaniowych. Wypracowanie i

zawarcie porozumienia usankcjonowanege ustawg mogloby byé rozwigzaniem ograniczajgcym

zasadnicze ryzyka prawne.

4. Rola banku centralnego

Przy duzej skali operacji zamiany waluty walutowych kredytéw mieszkaniowych na ziote
zamiana waluty przez banki moZe mie¢ destabilizujgcy wplyw na gospodarke. W celu
przeciwdziatania takim zagrozeniom nalezy przewidzie¢ aktywng role banku centralnego w tym
procesie. Niekontrolowana zmiana wartosci waluty polskiej wzgledem najwazniejszych walut
swiatowych moze by¢ bardzo niebezpieczna dla pozycji konkurencyjnej polskich eksporterow i
przyczyniac sie do wzrostu kosztu importu podnoszac poziom inflacji w kraju. Jednak w projekcie
ustawy nie ma stowa na temat roli Narodowego Banku Polskiego, jakgq mégtby on i powinien odegrac

w tym procesie.

5. Wplyw ustawy na stabilnosc sektora finansowego

Projektowane przepisy ustawy, w przypadku ich uchwalenia w obecnym brzmieniu, wprowadza
ustawowy nakaz (przy spetnieniu warunkéw wskazanych w ustawie) dokcnania przez banki
przewalutowania kredytow, czesciowego ich umorzenia, a nadto udzielenia kredytu na warunkach
wskazanych w przepisach, w czesci niezabezpieczonego, bez wzgledu na ocene zdolnosci kredytowej
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kredytobiorcy oraz ocene skutkow tych dziatar dla kondycji banku. Innymi stowy, projektowana
ustawa moze spowodowal spadek wartosci wierzytelnosci banku wynikajgcych z umow kredytu
walutowego, koniecznoé¢ zwiekszenia rezerw na pokrycie ryzyka. Dodatkowo, jako skutki uchwalenia
przedmiotowe] ustawy nalezy wskazac, ze restrukturyzacja walutowych kredytéw mieszkaniowych
moie spowodowac istotne konsekwencje dla sytuacji finansowej sektora bankowego.
Restrukturyzacja w potaczeniu z innymi istniejgcymi obcigzeniami fiskalnymi i parafiskalnymi bankow
z duzym prawdopodobieristwemn moze spowodowac powaine obnizenie stabilnosci finansowej
sektora bankowego. Ponadto, restrukturyzacja bedzie miata wptyw na inne pozycje w bilansie
bankéw oraz inne zobowigzania bankéw. Bardzo silne obnizenie wynikéw finansowych i w efekcie
niemoznoéé powiekszenia funduszy wiasnych spowoduje, Ze w warunkach obowigzujacych
migdzynarodowych norm bezpiecznego dziatania, banki bedg musiaty wyrainie ograniczyC skalg
prowadzonej akcji kredytowej lub podwyiszy¢ pobierane marze, aby cho¢ czesciowo
zrekompensowac zmniejszenie osigganych zyskéw. W razie powstania straty bilansowej lub groZby jej
wystgpienia, niebezpieczeristwa niewyptacalnosci lub utraty ptynnosci moze sig zdarzy<, ze konieczne
bedzie wdroienie postepowania naprawczego. Ponadto, restrukturyzacja moze mieé znaczgce
konsekwencje w strukturze danego banku, w tym w szczegélnodci istnieje ryzyko zagroienia
bezpieczeristwa deponentdéw konkretnego banku. W efekcie moze to prowadzi¢ do koniecznosci
asygnowania érodkéw publicznych dla utrzymania stabilnosci finansowej sektora bankowego fub do
powaznego obnizenia zaufania spotecznego do bankdéw i do faktycznego ograniczenia realizowania
funkcji, do ktérych zostaty one powotane. W przypadku bankéw notowanych na Gietdzie Papierow

Wartosciowych, przewalutowanie moze wplyngé na notowania oraz ogélng sytuacje na gieldzie,

6. Ograniczenie finansowania gospodarki

Konsekwencjg proponowanej metody restrukturyzacji i zmniejszenia aktywow bankéw moze byé¢
takze pogorszenie sytuacji polskiej gospodarki z uwagi na zmniejszenie aktywnosci bankow w
udzielaniu kredytéw przedsiebiorcom np. na finansowanie projektow inwestycyinych, co moze

spowodowac zmniejszenie liczby oferowanych przez przedsiebiorcéw miejsc pracy.

7. Potrzeba zmiany nazwy ustawy

W tytule projektu ustawy uiyto pojecia ,restrukturyzacia walutowych kredytow”. Taki tytut
projektowane] ustawy ma fundamentalny wptyw na rachunkowe ujecie konwersji dotychczasowych
zobowigzan kredytowych diuinikdw. Z punktu widzenia rachunkowosci | bezpiecznego dziatania
bankow naleznosci te bedg w takiej sytuacji traktowane zawsze jak naleznosci, ktorych zasady

regulowania zostaly zmienione na skutek niemoznosci spiaty kredytéw przez diuznika na
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dotychczasowych zasadach, a wiec jako konwersja nieobstugiwanych kredytéw. Takie podejécie
spowoduje, ze dla kredytow restrukturyzowanych na mocy projektowanej ustawy bedzie istniata
koniecznoé¢ od razu utworzenia rezerwy analogicznie jak w przypadku zlych kredytéw. Zatem w
projekcie ustawy nie powinno by¢ mowy o restrukturyzacji, a jedynie o zamianie waluty kredytu
wedle ustalonych zasad/mechanizmdw. Z punktu widzenia klienta uzycie pojecia ,restrukturyzacja
walutowych kredytéw” bedzie mie¢ takze negatywne konsekwencje, bowiem taki kredyt moze by¢
przetwarzany jako kredyt zrestrukturyzowany, co bedzie powodowac w przysziosci utrudnienie dia

klienta przy ubieganiu sie o kolejny kredyt bankowy.

8. Potrzeba wprowadzenia kryterium dochodowego

Projekt ustawy wymienia rézne kryteria, ktére bedg uprawnia¢ do zamiany waluty kredytu. S3
tam wymienione elementy socjalne lub quasi socjalne, takie jak dopuszczalna powierzchnia
mieszkania lub domu, liczha wychowywanych dzieci, wskaznik LtV. Wiréd wymienionych elementéw
nie ma jednak jednego bardzo wainego kryterium, tj. kryterium dochodowego, a wiec kryterium
okreslajgcego de facto zdolnosc¢ klienta do obstugi zaciggnietego kredytu. Sektor bankowy
rekomenduje zatem doda¢ to kryterium badz poprzez okreslenie, ze zamiana dotyczy kredytobiorcdw
o dochodzie nizszym niz przecigtne wynagrodzenie w gospodarce badi poprzez ustanowienie
maksymalnego poziomu Dtl {debt to income, a wiec poziomu obcigzenia z tytutu sptaty kredytu do

wielkosci uzyskiwanego dochodu przez kredytobiorce).

9. Potrzeba dostosowania zasad rachunkowosci

Koszty zwigzane z realizacjg projektu ustawy o przewalutowaniu kredytow walutowych,
odnoszace sie do koniecznosci spisania czesci naleznosci oraz réznicy miedzy wartoscig ksiegowa
kredytéw walutowych na dzien konwersji a wartoscia godziwg nowo rozpoznanych kredytéw (kredyt
zfotowy zabezpieczony hipotecznie oraz niezabezpieczony, preferencyjny kredyt ziotowy), beda

musiaty by¢ rozpoznane przez banki juz w momencie wej$cia w 2ycie ustawy, w catosci w odniesieniu

do wszystkich kredytéw speiniajgcych warunki przewalutowania w catym okresie gbowigzywania

ustawy {a wiec takie w odniesieniu do kredytow z LtV z przedziatu 80%-120% spetniajacych inne
warunki). Niezaleinie od przyjetego podejscia ksiegowego (rozpoznanie rezerwy zgodnie z
Miedzynarodowym Standardem Rachunkowosci 37 Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa
warunkowe lub tez rozpoznanie i wycena opcji konwersji dla kazdego z kredytéw spetniajacych
warunki konwersji zgodnie z Miedzynarodowym Standaordem Rachunkowosci 39 Instrumenty
finansowe: klasyfikacja i wycena) ustawa spowoduje konieczno$¢ rozpoznania przez banki wysokich

strat juz w pierwszym dniu jej obowigzywania. Obowigzkowe zastosowanie powyzszych wymogdw
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rachunkowych kwestionuje stanowisko projektodawcy sformutowane w uzasadnieniu do projektu
ustawy o stopniowym ponoszeniu kosztéw przewalutowania. Jesli projektodawca zamierza utrzymac
swoje stanowisko, to powinno ono zosta¢ wzmocnione analizg miedzynarodowych standardéw
rachunkowosci w tym zakresie i opinig najwazniejszych audytoréw.

Jednoczesnie banki stosujagce w ramach rachunkowosci zabezpieczen strategie oparte o
kredyty walutowe moga zosta¢ zmuszone do zaprzestania stosowania rachunkowosci zabezpieczer w

zakresie wielu powigzan zabezpieczajacych, co moze wplyngé negatywnie na przyszie wyniki

finansowe tych bankéw. W tresci projektu powinno zostat okreslone, je podpisanie umowy na
warunkach okreélonych w ustawie nie jest przestanka utraty wartoéci zgodnie z Miedzyna rodowymi
Standardami Rachunkowosci, niewykonaniem zobowigzania zgodnie z CRR oraz ,kredytem

wstrzymanym” (forborne) zgodnie z wytycznymi EBA.

10. Utworzenie funduszu wsparcia dia kredytobiorcow

Projekt ustawy nie zawiera zapiséw wymienionych w deklaracji bankéw z dnia 25 maja 2015 r.,
w ktbrej sektor bankowy zaproponowat rewitalizacje ustawy o wsparciu udzielanym tym
kredytobiorcom, ktdrzy okresowo z powodéw losowych nie s3 w stanie terminowo sptacaé swojego
zobowigzania z tytutu splaty kredytu mieszkaniowego. Sektor bankowy zadeklarowat wéwczas
przekazanie okreslonych srodkéw finansowych na ten cel, ale do realizacji tego zamierzenia

niezbedna jest regulacja ustawowa.

11. Nieprecyzyjnos¢ przepiséw ustawy

Projekt ustawy zawiera szereg nieprecyzyjnych zapiséw, pojecia niezdefiniowane, na przyktad

nastgpujace (ktore zostang szerzej przedstawione w uwagach szczegdtowych):

a) pojecie ,walutowy kredyt mieszkaniowy”,

b) spos6b wyznaczania nowego kredytu (po przewalutowaniu),

¢} wyznaczanie LtV,

d) warunki, ktére musi spetnia¢ kredytobiorca (,wychowywanie” dostatecznej liczby

dzieci, ,zaspokajanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych”),
e} okreslenie momentu, w ktérym warunki te maja by¢ spetnione.
W naszej ocenie projekt wymaga bardzo szczegétowe] analizy redakcji poszczegdinych

zapisow. Przyjgcie ustawy w obecnym ksztatcie ustawa doprowadzitoby do licznych problemdéw w
szczegotowym stosowaniu jej zapiséw i w efekcie narazi banki i ich klientéw na nowe ryzyko sporéw

prawnych na tle interpretacii zapisow tej ustawy.



Ustawowa regulacja winna czyni¢ zados¢ dyrektywie dostatecznej okreslonosci i stabilnosci
unormowan prawnych, ktdra stanowi pochodng zasady demokratycznego panstwa prawa,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji (wyrok z 18 lutego 2004 r., P 21/02)", Wymdg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do treéci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna
przejawiad sie w konkretnosci naktadanych obowigzkdw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla
oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie (wyroki z: 21 marca 2001 r., K 24/00 i 7 listopada 2006 r.,
SK 42/05). Projekt ustawy wymaga gruntownego dopracowania pod katem poprawnosci legislacyjnej.

Szczegbotowe ponizsze uwagi do projektu ustawy prowadza takze do konkluzji, ze duza liczba nie
okresionych w sposéb doktadny warunkow korzystania z rozwigzan zawartych w projekcie ustawy
moze prowadzi¢ do znacznej skali nieporozumien i sporow z kredytobiorcami. Ustawa powinna
przeciwdziataé takiemu ryzyku poprzez dookreslenie warunkéw i natozenie obowigzku spetniania
wszystkich wymaganych warunkdw przez diuiszy okres (np. 3 — 6 miesiecy), a nie tylko w formie

punktowej w jednym momencie.

12. Dtugi okres przejSciowy

Diugi okres zaproponowany w projekcie ustawy dla kredytobiorcy na ztozenie wniosku o zmiane
waluty kredytu mieszkaniowego (do 30 czerwca 2020 r.) powoduje de facto wystawienie przez
ustawodawce dtugoterminowej opcji walutowe] dla banku i dia klienta. Bedzie to stanowi¢ finansowy
instrument terminowy natozony ustawowo na wybranych klientéw i banki. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze w dobie publicznej krytyki stosowania niektérych ztozonych instrumentdéw finansowych
zaoferowanie przez ustawodawce jako cbowigzkowego podejécia diugoterminowej opcji dla klienta
wydaje sie podejéciem wielce ryzykownym.

Diugi okres na ztozenie wniosku 0 zmiang waluty kredytu mieszkaniowego powoduje dodatkowe
koszty i ryzyko dla bankéw posiadajacych duze portfele walutowych kredytéw mieszkaniowych. Te
koszty wynikajg z trudnego do oszacowania rozmiaru srodkéw finansowych, ktére beda niezbedne
do sfinansowania przeksztaicanych kredytdw walutowych na kredyty ztotowe. Trzeba bowiem w tym
migjscu przypomniec, ze banki - jako specyficzne instytucje w gospodarce - muszg caty czas spetniac
normy bezpiecznego dziatania natozone na nie przez regulatoréw i nadzér bankowy i w efekcie stale
dostosowywac strukture walutowa kredytéw i depozytéw (lub finansowania pozyskanego z rynku

finansowego), tak aby ograniczy¢ ponoszone ryzyko walutowe i plynnosciowe. W przypadku

' wybbr tez i wyrokow za publikacjg: Proces prawotworczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2015r.;
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udzielonych kredytéw walutowych pozyskane przez banki $rodki na ich sfinansowanie musiatby by¢ w
wigkszosci rowniez wyrazone w walucie obcej, natomiast w przypadku kredytéw wyrazonych w
ztotych finansowanie musi nastgpi¢ z depozytéw denominowanych w zotych. Utrzymywanie
diugiego dopuszczalnego okresu ztozenia wniosku powoduje, ze banki musza by¢ caty czas gotowe na
konwersje nie tylko kredytu dla klienta, ale takze czesci swoich pasywow z waluty obcej na ztote. Nie
jest to operacja prosta, biorgc pod uwage rozmiar portfela kredytéw walutowych, a takie bezpieczna
(istnieje ryzyko braku finansowania, ryzyko zmiany kursu walutowego). Kredyty walutowe s
dodatkowo kredytami dtugoterminowymi i powinny one by¢ finansowane giéwnie pasywami
dtugoterminowymi, aby spetnia¢ ostroznosciowe normy plynnosci natozone na banki. Diugi termin
opcji dia klienta zlozenia wniosku o zmiane waluty kredytu bedzie powodowa¢, ze banki bedg
zmuszone rozwigzywad/restrukturyzowac w trybie nagtym szereg zawartych wczeséniej uméw w celu
pozyskania diugoterminowego finansowania walutowego, tak aby dostosowaé sie do wymogéw

bezpiecznego dziatania. Bedzie to powodowa¢ dodatkowe koszty zerwania umow cywilnych.

13. Dodatkowe rodzaje ryzyka dla klienta

Nie moina takze nie zauwazy¢, ze proponowana ustawa rodzi dla kredytobiorcy walutowych

kredytow mieszkaniowych nowe rodzaje ryzyka. Za najwazniejsze z nich uznaé nalezy:

a) ryzyko wzrostu stopy procentowej w PLN, ktéra zwykle jest wyzsza niz w przypadku
gléwnych walut swiatowych i moze sig zmaterializowaé w postaci wzrostu rat kredytu
wyrazonego w PLN,

b) ryzyko podjecia przez klienta decyzji o przewalutowaniu bez petnego zrozumienia
skutkéw ekonomicznych tej decyzji (wobec znacznego skomplikowania
proponowanego w ustawie rozwigzania) lub podjecia decyzji o ztozeniu wniosku w
momencie, gdy kurs waluty bedzie duzo bardziej niekorzystny dla klienta niz w
terminie pdzniejszym,

¢) ryzyko wzrostu miesiecznego obcigzenia ratg kredytéw po restrukturyzacji w
poréwnaniu z ratg kredytu wyrazonego w walucie obcej.

Banki analizujac projekt ustawy juz dzi§ zwracajg uwage na konieczno$¢ pobierania od klientéw
dodatkowych oswiadczert o swiadomosci ponoszenia przez nich tych rodzajéow ryzyka, tak aby
zminimalizowa¢ w przyszloéci niebezpieczeristwo pojawienia sie roszczeri finansowych i oskarzen, ze
banki wykorzystaty istnienie ustawy dla osiggniecia dodatkowych dochodéw w postaci pobierania
wyiszych odsetek lub konwersji zadtuzenia po kursie mniej korzystnym dla klienta niz kurs, ktory

faktycznie uksztattowat sie na rynku w pdéniejszym terminie.



Uwagi szczegotowe do poszczegdlnych przepiséw projektu ustawy

1. Art. 1 projektu ustawy

Wskazanie przedmiotu regulacji wymaga doprecyzowania z uwagi na to, ze jest on okreslony
zbyt lakonicznie. Zaréwno w tym artykule jak i w samym tytule projektowane] ustawy nalezy
uzna¢ za btedne umieszczenie stowa ,restrukturyzacja”. Uzasadnienie dla rezygnacji z tego
pojecia zostato szerzej przedstawione wsréd uwag ogélnych. Mozna jednak dodaé, 7e
restrukturyzacja kredytu dotyczy przypadkdw, gdy zmiana zasad sptaty zobowigzah przez
klienta nastepuje z powodu niemoznosci terminowej obstugi dotychczasowego zobowigzania
i bank wraz z klientem poszukujg drog wyjscia z tego problemu. W proponowanym
rozwigzaniu taka sytuacja nie zachodzi, Kredyty walutowe cechujg sie najwyiszg jakoscig i
zamiana waluty ma nie odnosi¢ sie wylgcznie do kredytéw niesptacanych terminowo. W
projekcie ustawy nie ma takiego ograniczenia jej stosowania.

Warto takie podkreslic, ze najnowsze postanowienia w zakresie przepiséw ostroznosciowych
dla bankdéw, wydane przez European Banking Authotities w zakresie stosowania forbearance,
sq restrykcyjne w zakresie definiowania restrukturyzowanych kredytéw. Wykazanie
przewalutowanych kredytéw jako forbearance bedzie mieé¢ takie negatywne skutki
prezentacyjne w bankach, ktére beda musialy w sposdb nieuzasadniony prezentowa¢ gorsza

jakos¢ swojego portfela kredytowego niz ona faktycznie bedzie mieé¢ miejsce.

2. Art.2 pkt 1 projektu ustawy

W tym punkcie zdefiniowane jest pojecie ,walutowego kredytu mieszkaniowego”. Jednak
pojgcie to zawiera wiele niescistosci. Przede wszystkim, wedtug projektu ustawy ,walutowy
kredyt mieszkaniowy” to kredyt, o ktérym mowa w art. 69 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. prawo bankowe, o ile jest denominowany lub indeksowany do waluty innej
niz ta, w ktérej kredytobiorca uzyskuje dochéd, przez walutowy kredyt mieszkaniowy
rozumie si¢ takze pozyczke denominowana lub indeksowana do waluty innej niz ta, w ktorej
pozyczkobiorca uzyskuje dochdd, o ile spetnia pozostate kryteria okreélone dla kredytu, o
ktorym mowa w art. 69 ust. 2 pkt 4a ustawy prawo bankowe.

Odwotanie do art. 69 ust. 2 pkt 4a ustawy prawo bankowe rodzi pytanie, czy nalezy
rozumie¢ przez walutowy kredyt mieszkaniowy tylko kredyty udzielone na podstawie uméw
zawartych po dniu wejscia w 2ycie tego przepisu z odwolania (tj. 26. 08. 2011 r.} czy kredyty

udzielone na podstawie uméw zawartych przed t3 datg i uzupetnionych nastepnie o treéci



wymienione w ust. 4a, czy tez do wszystkich uméw zawartych przed dniem wejécia w Zycie
projektowanej ustawy, niezaleznie od tego czy byly zawarte przed czy po 26.08.2011 r.?

Po drugie, przy takiej definicji walutowego kredytu mieszkaniowego do tej kategorii
bedg zalicza¢ sie takze kredyty indeksowane do waluty innej niz waluta polska, o ile ta inna
waluta nie jest walutg, w ktdrej kredytobiorca uzyskuje dochdd. A zatem klient moie
uzyskiwaé dochody w walucie obcej, np. w funtach brytyjskich lub w euro, ale na skutek
niezgodnosci waluty dochodow klienta z walutg kredytu bedzie mdgt korzystaé z przywilejow
ustawy.

Po trzecie, jesli kredyt jest przykladowo denominowany lub indeksowany do euro a
klient uzyskuje dochody w rdznej walucie {lub wspdtkredytobiorcy / matzonkowie uzyskujg
dochody w réznych walutach, a majg wspdlny kredyt walutowy), to powstaje pytanie, czy w
kazdym przypadku niezaleznie od wielkosci i struktury dochodéw waluta kredytu bedzie
mogla by¢ zmieniona na podstawie projektowanej obecnie ustawy.

Po czwarte, powigzanie definicji walutowego kredytu mieszkaniowego do art. 69 ust.
2 pkt 4a ustawy prawo bankowe powoduje, ze beneficjami ustawy nie sg objeci klienci,
ktdrzy uzyskujg dochody w walucie obce] i jednoczesnie zaciggneli kredyt w walucie polskiej.

Po pigte, projektowany zapis ustawy ,waluta, inna niz ta, w ktorej kredytobiorca
uzyskuje dochéd” jest nieprecyzyjny, nalezy doprecyzowaé, w ktdrym momencie ten
warunek musi by¢ spetniony przez klienta - zwrot ,do waluty innej niz ta, w ktdrej
kredytobiorca uzyskuje dochéd” nie wskazuje, czy warunek "uzyskiwania dochodu” dotyczy
momentu zawierania umowy kredytowej, wykorzystania kredytu, zlozenia wniosku
restrukturyzacyjnego, czy tez ma wystepowac przez caly okres kredytowania. Sugerowane
bytoby doprecyzowanie kryterium ,do waluty innej niz ta, w ktorej kredytobiorca uzyskuje
dochdd”, takze ze wzgledu na to, ze kredytobiorca moze otrzymywaé dochdd z jednego
Zrodia w ztotych polskich, a z innego Zrodta w walucie. Nalezatoby tak skonstruowac ten
warunek, aby nie stanowit pola do naduzy¢. Ponadto ustawa rozwaza tylko przypadek, w
ktorym konsument miat kredyt w walucie i chce go przewalutowaé na ztote polskie, podczas
gdy w art. 2 ust. 1 jest mowa o przypadku, kiedy konsument uzyskuje dochody w walucie
innej, niz ta do ktérej denominowany lub indeksowany jest kredyt. Naleiatoby
przeredagowac przepisy ustawy tak, aby byly spdjne.

Po szdste, definicja wymienia takie poiyczke denominowang lub indeksowang do
waluty obcej oraz poiyczkobiorce, cho trzeba zaznaczyé, ize przy poiyczce nie ma
okreslonego celu jej udzielenia, wiec ograniczenie zakresu obowigzywania ustawy o celu
mieszkaniowego moie byé w tym zakresie trudne. Wyjasnienia wymaga takie, czy jedli
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umowa pozyczki jest polyczka denominowang lub indeksowang do waluty obcej, a nie
spetnia warunku okre$lonego w art. 69 ust. 2 pkt 4a Prawa bankowego to nie bedzie
podlegata tej regulacji? Bardziej poprawne bytoby uregulowanie w osobnym ustepie, Ze
ustawe stosuje sie odpowiednio do pozyczek denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz ta, w ktore] pozyczkobiorca uzyskuje dochéd (...).

Po siédme, warto dopisa¢ w projekcie ustawy, ze zgodnie z rekomendacjg S banki
beda weryfikowaé po ztozeniu wniosku, czy waluta kredytu nie jest tozsama z aktualng

walutg dochoddw kredytobiorcy.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy

Definicja LtV ma kluczowe znaczenie dla wykonania zapisow ustawy, gdyz stanowi jedng z
podstaw zastosowania zmiany waluty kredytu. Przy stosowaniu limitu LtV powstaje bowiem
zasadnicze pytanie, kto bedzie okreslat wielkos¢ mianownika, czyli aktualnej wartosci
zabezpieczenia spiaty kredytu, a wiec przyjmowanej wartosci nieruchomosci, a takze na ktéry
moment bedzie ta wartos¢ okreslana i na jakiej podstawie (w zakresie wyliczania wskaZnika
LtV moga wystepowac rozbieznosci). Istnienie réznych wycen nieruchomosci dokonywanych
na zlecenie obu stron umowy kredytowej moze rodzi¢ zasadnicze spory dotyczace mozliwosci
skorzystania z opcji zamiany waluty przez kiienta. Czy warto$¢ ma by¢ wyliczana zgodnie z
zapisami rekomendacji S uchwalonej przez Komisje Nadzoru Finansowego, ale wowczas
zgodnie z nig to bank weryfikuje ostatecznie wartosc zabezpieczenia kredytu. Nalezatoby
odpowiedzie¢ na pytanie, czy ustalenie wartosci miafoby nastepowac na podstawie operatéw
szacunkowych (jesli tak, to w jakim okresie sporzadzonych), czy moze na podstawie
oszacowania wartosci nieruchomos$ci dokonanego przez bank. Ustalenie wartosci
nieruchomosci moze nastepowal przy wykorzystaniu wlasnych modeli wyceny wartosci
nieruchomosci. Wartos¢ ta jest wykorzystywana do ustalania biezacego LtV. W razie
kwestionowania wskazania modelu, klient mogthy zazgda¢ na wiasny koszt ekspertyzy
rzeczoznawcy. Powstaje tez pytanie, czy dla potrzeb wyceny wartosci nieruchomosci moze
by¢ wykorzystywana baza danych zgromadzonych w AMRON? W naszej ocenie baza AMRON,
ktora jest uznana przez KNF za wiarygodng baze danych moze by¢ wykorzystana dla potrzeb
stosowania ustawy, z wylgczeniu wyjatkowych sytuacji, gdy wartos$¢ zabezpieczenia ulegta
drastycznemu zmniejszeniu na skutek np. zdarzen losowych. Na rzecz tego rozwigzania
przemawia takie argument, Zze sporzadzenie odrebnej wyceny wartosci zabezpieczenia dla

potrzeb przewalutowania kredytu bedzie rodzi¢ dodatkowe koszty dla kredytobiorcy.
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Ponadto trzeba zaznaczyé, ze wskaznik LtV mierzy relacje miedzy wartoscia ekspozycji
kredytowej a wartoscig nieruchomosci przyjetej jako zabezpieczenie sptaty kredytu. Jest to o
tyle istotne, e przedmiot kredytowania moie nie byé toisamy z przedmiotem
zabezpieczenia. Tym samym zastosowany w projekcie LtV nie musi byé tym samym, co
stosowany dla celéw ostroznego zarzgdzania ryzykiem w banku. Taka réznica mogta powstac
w momencie udzielania kredytu, ale takie w pdiniejszym terminie w wyniku zamiany

zabezpieczenia.

4. Art. 2 pkt S projektu ustawy
W definicji domu jednorodzinnego wskazano nieaktuaine miejsce publikacji ustawy Prawo

budowlane — powinno by¢ ,(Dz.U. z 2013 r., poz. 1409, z pdin. zm.)".

Ponadto w kontekscie art. 2, sugerowane byloby dodanie definicji kredytobiorcy i
dookresdlenie w definicji, ze kredytobiorca jest konsument oraz rozwazenie wprowadzenia
definicji pojgcia nieruchomosci wykorzystywanej na zaspokojenie wiasnych potrzeb

mieszkaniowych.

5. Art. 3 ust. 1 projektu ustawy
Projektowane rozwigzanie nie daje odpowiedzi na podstawowe pytanie w przypadku
uchwalenia ustawy w cbecnym brzmieniu - czy bank jest zwigzany wnioskiem ztozonym przez
klienta, czy i do ktérego momentu klient moze cofnaé taki wniosek i na ile bank jest zwigzany
cofnigciem wniosku przez klienta? Analiza obecnego brzmienia projektu ustawy zdaje sie
przesgdzac, ze dokonanie restrukturyzacji bedzie zalezato wylgcznie od ziozenia przez klienta
whniosku i spetnienia przez niego kryteridw formalnych wynikajacych z przepiséw ustawy.
Projekt tym samym abstrahuje od propozycji Komisji Nadzoru Finansowego przedstawionej w
lutym 2015 r, w ramach ktérej wskazywano, ze: ,Przewalutowanie moze by¢
przeprowadzone przy zatozeniu dobrowolnosci, czyli za zgodg zaréwno klienta, jak i banku.”’.
W projekcie ustawy nie przedstawiono definicji kredytobiorcy (co zostalo wskazane takze
przy art. 2 powyzej). Jest to szczegdlnie waine w kontekscie stosowanego dalej ograniczenia,
ze kredytobiorca nie posiada innego lokalu mieszkalnego ani innego domu jednorodzinnego.

Szczegbine watpliwosci moga powstaé w przypadku matzonkéw, ktérzy zaciggneli odrebne

% komunikat KNF z dn. 3.02.2015 . ~Propozycja Przewodniczacego KNF dotyczaca restrukturyzacji kredytéw
udzielonych w CHF, przedstawiona na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w dniu 3 lutego 2015 roku” -
dostgpny pod adresem: http://www.knf.gov.pl/images/Komunikat_propozycja_przewalutowania_tcm75-
40406.pdf
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kredyty przed zawarciem zwigzku matzeriskiego i nastgpnie po zawarciu zwigzku maja dwa
kredyty i dwie kredytowane nieruchomosci. Analogiczna sytuacja moze mieé¢ miejsce w
przypadku, gdy kredyt zaciggnefo matzeristwo i z powodow rodzinnych tylko jeden matzonek
wykorzystuje lokal na zaspokojenie wtasnego celu mieszkaniowego (drugi wyprowadzit sie).
Przedstawione sytuacje odzwierciedlajg faktyczne problemy, jakie nie s3 rzadkoéciy w
odniesieniu do wieloletnich zobowigzan kredytowych.

Odrebng kwestia jest posiadanie przez kredytobiorce nieruchomosci, ktora tylko czesciowo
ma charakter mieszkalny a czesciowo komercyjny. Czy w takiej sytuacji kredytobiorca moze
by¢ posiadaczem innej nieruchomosci o wylacznie charakterze mieszkalnym czy nie?
Odpowiedz na to pytanie jest kluczowa z punktu widzenia uprawnienia do zamiany waluty
kredytu i zastosowania czgéciowego jego umorzenia.

Powstaje tez pytanie, czy jesli kredytobiorca posiadat w dniu opublikowania projektu ustawy
inna nieruchomo$¢ mieszkalng, a nastgpnie sprzedat ja, to czy bedzie mogt on skorzystac z
zamiany waluty kredytu na podstawie niniejszej ustawy. To samo pytanie moze pojawic sig,
jesli kredytobiorca przekazat nieruchomosé w formie darowizny np. cztonkowi rodziny.
Zaproponowane ograniczenie moze rodzi¢ powazne ryzyko naduiycia, ktore bedzie mieé
takze skutki fiskalne wynikajgce z zastosowania art. 7 projektu ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera zadnego skutecznego instrumentu weryfikacji, czy lokal lub dom
jest jedyna nieruchomoscig mieszkalna posiadang przez kredytobiorcg.

Celowym jest takze doprecyzowanie, ze kredytobiorca jest wiascicielem tylko kredytowanego
lokalu lub domu. Pojecie posiadacza moze by¢ pojgciem szerszym.

Ponadto w kontekécie art. 3 ust. 1 projektu ustawy i przewidzianego w nim terminu, w jakim
kredytobiorca uprawniony bedzie do domagania sig od banku restrukturyzacji walutowego
kredytu mieszkaniowego, czyli 30 czerwca 2020 r. - przepis ten kreuje dla grupy
kredytobiorcéw quasi opcje walutowa na najblizsze 5 lat (mozliwo$¢ wyboru dnia, z ktérym
dosztoby do przewalutowania, w zaleznosci od kursu waluty obcej, do ktérej indeksowany/
denominowany jest kredyt), jednoczesnie stawiajac w sytuacji wysokiej niepewnosci banki,
ktore nie bedg mogty oszacowaé, jaka grupa z uprawnionych i w jakim okresie, wystapi z
whioskiem restrukturyzacyjnym.

Sugerowane byloby doprecyzowanie, ze bank dokonuje restrukturyzacji na pisemny wniosek
kredytobiorcy. Brak dookreslenia formy pisemnej oznaczatby, ze wniosek moze by¢ ziozony
w sposéb dowolny np. przez telefon. Nalezy takze rozwaizy¢ doprecyzowanie, czy chodzi o
dokonanie restrukturyzacji we wskazanym okresie do 30 czerwca 2020 r., czy tez ztozenie
wniosku przez kredytobiorce musi nastgpi¢ do 30 czerwca 2020 .

12



6. Art. 3 ust. 2 projektu ustawy

1} W tym ustepie wymienione zostaty warunki uprawniajgce do skorzystania z ustawy. W
2akresie sformutowania ,0 ile spetnione sg warunki” nalezy wskazac, ze taki zapis moze
powodowaé spory pomiedzy bankiem a klientem sktadajgcym wniosek o
restrukturyzacje, czy wyliczone warunki muszg by¢ spetnione facznie, czy wystarczy
spetnienie niektérych z nich; sugerowana bytaby zmiana na sformutowanie ,0 ile facznie
spetnione s warunki”.

2} W naszej ocenie nalezy doda¢ dodatkowy warunek dotyczacy maksymalnego dochodu,
ktdry nie moze byé przekroczony przez podatnika. Proponujemy przyjecie poziomu
$redniego wynagrodzenia pracowniczego. Alternatywnym rozwigzaniem moze byc
przyjecie okre$lonego wskaznika obcigzenia dochodu spiata kredytu, czyli wskaznika debt
to income (Dtl).

3) Ponadto kluczowe znaczenie ma dodanie warunku, e zamianie waluty kredytu podlega
tylko kredyt, ktdry do momentu zfozenia wniosku jest terminowo obstugiwany - innymi
stowy z ustawy mogliby skorzystac klienci, nie posiadajacy opoiniel w sptacie kredytow
na dzien ztozenia wniosku - aktualne brzmienie dopuszczatoby réwniez dziatania
dotyczace klientdw wobec ktérych bank juz prowadzi dziatania windykacyjne. Brak tego
warunku bedzie zatem stanowi¢ przewage dla tych klientéw, ktorzy nie sptacali kredytu.
Czy takie osoby bedg miaty prawo do uzyskania premii w postaci umorzenia kredytu w
takiej samej wysokosci, jak ci klienci, ktérzy terminowo sptacajg swoje zobowigzania
kredytowe.

Wskazane byloby takie doprecyzowanie, ze w sytuacji kiedy jest kilku kredytobiorcow,

warunki okreslone w ustawie powinny by¢ speinione przez wszystkich kredytobiorcow.

7. Art. 3 ust. 2 pkt 1i pkt 2 projektu ustawy

Projektowane przepisy ustawy budzg zastrzezenia takie z uwagi na brak mozliwosci
weryfikacji przez banki spetnienia przez kredytobiorcéw warunkdw w nich okreslonych, jak
np. wykorzystywania nieruchomosci na wtasne cele mieszkaniowe lub nieposiadania innego
lokalu mieszkalnego badi domu jednorodzinnego. Powyisze budzi watpliwosci co do
ewentualne] odpowiedzialnosci bankow w sytuacji, gdyby klient faktycznie nie spetniat
wskazanych warunkdéw, a co za tym idzie otrzymywatby s$wiadczenie opodatkowane
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, podlegajgce ujeciu w informac]i PIT-8C. Jedyng
mozliwoscia weryfikacjl wydaje sie by¢ odebranie od kredytobiorcéw stosownego pisemnego
oswiadczenia.
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W konsekwenciji nalezy rekomendowac dodanie w art. 3 ustepu 5 przewidujacego
dodatkowy warunek dokonania restrukturyzacji w brzmieniu:

JBank dokona restrukturyzacfi, o ktérej mowa w ust. 1, o ile otrzyma od kredytobiorcy
oswiadczenie potwierdzajgce spefnienie warunkdéw wskazanych w ust. 2.”

Dodatkowo waga tego oswiadczenia zostataby wzmocniona w przypadku okreélenia

urzedowego formularza dla tych potrzeb w zatgczniku do ustawy lub rozporzadzeniu.

8. Art. 3 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy

1) Na gruncie przedmiotowej przestanki pojawi sie kolejny problem interpretacyjny w
odniesieniu do stwierdzenia: ,kredytobiorca nie posiada innego lokalu mieszkalnego ani
innego domu jednorodzinnego”. Projektodawca nie precyzuje, co kryje sie pod pojeciem
~posiada”, czy dotyczy to prawa wtasnosci, czy tez posiadania na innej postawie prawnej,
czy warunek ten dotyczy¢ miatby kaizdego ze wspotkredytobiorcow {np. jeden z
matzonkdw jest wilascicielem — w ramach majgtku osobistego — innej nieruchomosci lub
udziatu w nieruchomosci), czy réwniez prawo wilasnosci udziatu w innej nieruchomosci
wylaczatoby uprawnienie restrukturyzacyjne. Najprawdepodobniej projektodawcom nie
chodzito o posiadanie w rozumieniu przepisow 366 i nastepne Kodeksu cywilnego, lecz o
wiasnos$c, wzglednie inny tytut prawny do lokalu mieszkalnego/domu jednorodzinnego.
Podobnie rzecz sie ma z domem jednorodzinnym, ktdry nie stanowi przedmiotu odrebnej
wiasnoéci, ale jest czescig skfadowg gruntu, z ktérym jest zwigzany — powyisze kwestie
wymagaja doprecyzowania.

2) Projektowany przepis nie okresla rowniez, na jaki dzier lub w jakim okresie warunek
nieposiadania innego domu lub lokalu musi by¢ spetniony {np. czy na dzien ztoienia
whniosku o restrukturyzacje kredytu, czy moze w catym okresie kredytowania albo tylko w

okresie po restrukturyzacji kredytu) - wymaga to doprecyzowania.

9, Art. 3 ust. 2 pkt 3 projektu ustawy

Sugerowane byloby doprecyzowanie, wedtug jakiej normy (PN, 1SO?) ma byé wyliczana
powierzchnia domu lub mieszkania; w obecnym brzmieniu przepis nie pozwala na

jednoznaczng interpretacje.

10. Art.3 ust.2 pkt 4 oraz art. 3 ust. 4 projektu ustawy
Przede wszystkim analiza zapisu rodzi kluczowe pytanie dotyczace momentu, w ktdrym

muszg byc¢ spetnione warunki wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 4 i w ust. 4. Ustawa nie okreéla
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na jaki dzien lub w jakim okresie wskazana wysoko$¢ wskaznika LtV ma wystepowac, azeby
kredytobiorca mogt ztozy¢ wniosek o restrukturyzacje kredytu. Moga wystapic¢ przypadki, gdy
w chwili ztoZenia wniosku wystepowata wartos¢ wskaznika LtV uprawniajgca do ztozenia
wniosku, jednakze w chwili rozpatrywania tego wniosku, np. na skutek dokonanych przez
kredytobiorce sptat rat kredytowych lub wzrostu wartosci domu/lokalu, warto$¢ wskaznika
LtV zmalata do wysokosci uprawniajgcej do ziozenia wniosku w péZniejszym terminie.

Innymi stowy, przepis nie daje odpowiedzi, czy warunki wymienione w projekcie ustawy majg
by¢ spetnione w dniu wejicia ustawy w Zycie, czy w momencie ztozenia wniosku, czy tez
przykladowo wystarczajgcym bedzie wykazanie, ze wskaznik LtV osiagnat dang wartos¢ w
dowolnym momencie w okresie od wejscia w zycie ustawy do dnia 30 czerwca 2020 r.? Jak
winny byc¢ interpretowane sytuacje, w ktdrych nastepujé zmiana LtV, ktdra ma wplyw na
mozliwosé dokonania przewalutowania w swietle projektu ustawy. Przyktadowo, w dniu
wejscia ustawy w zycie klient moze miec¢ kredyt o wskazniku LtV powyzej 101%, ale w okresie
2 lat moze on spas¢ ponizej 100%, zatem czy nadal bedzie miat on prawo do zmiany waluty
kredytu na podstawie niniejszej ustawy? Innym przykiadem moze byé¢ sytuacja, w ktorej
wskaznik LtV dla klienta ksztaltuje sie na poziomie 85%, w zwiazku z czym miatby mozliwoéé
ztozenia wniosku po uplywie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, w okresie tym, klient
sptaca terminowo kapitat lub go nadptaca, a wartos$¢ nieruchomosci sie nie zmienia, tym
samym po dwoch latach LtV jest niisze, np. 75% - czy w takim przypadku klient moze
przewalutowad kredyt, czy tez nie?

W przypadku warunku wymienionego w art, 3 ust. 3 jest wyraZnie powiedziane, ze chodzi o
dzien ztozenia wniosku, ale w przypadku LtV nie ma takiego doprecyzowania. W ocenie
sektora bankowego w celu zmniejszenia ryzyka powstania naduzy¢ najlepszym rozwigzaniem
bytoby natozenie wymogu spetnienia przez klienta kryteriow w diuzszym okresie (np. kilku
miesiecy).

Ponadto trzeba z cala mocg stwierdzié, ze wprowadzenie LtV w innym momencie niz wejécie
w Zycie ustawy fub jeszcze lepiej z datg opublikowania projektu ustawy bedzie silnym
~demotywatorem” dla terminowej sptaty kredytu, a takie dla wczeéniejszej sptaty czesci
kredytu. Kazde odsunigcie terminu spfaty lub zaniechanie splaty bedzie wplywaé na wzrost
licznika L i na ,poprawe” wskaznika LtV dla potrzeb przewalutowania kredytu na podstawie
ustawy.

W ocenie bankéw minimalny poziom wskaZnika na poziomie 80% jest zbyt niski. Trzeba
bowiem zauwaiyC, ze dzisiejsze zapisy rekomendacji S Komisji Nadzoru Finansowego
dopuszczajg mozliwosé udzielenia kredytu zabezpieczonego hipotecznie ze wskaznikiem
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dochodzacym do wysokosci 90%. W sytuacji, gdy poziom LtV jest nizszy od 100% nie moina
moéwié o braku celowosci sptaty kredytu przez kredytohiorcy. Sptata takiego kredytu jest
nadal racjonalna dla takiego dtuznika.

Ponadto, w przepisach ustawy nie zawarto istotnego — jak sie wydaje — warunku, azeby
mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o restrukturyzacje kredytu dotyczyta kredytobiorcéw,
ktérzy sptacajg kredyt terminowo i we wiasciwej wysokosci, a przynajmniej by ewentualna
zaleglos¢ w splacie i nie przekroczyla okreélonego terminu i wysokoéci. Bez powyzszych
uregulowan zaistnieje mozliwos¢ stosunkowo fatwego obejscia przez kredytobiorcow
przepiséw projektowanej ustawy dotyczgcych wartosci wskaznika LtV, np. poprzez brak
sptaty wymagalnych rat kredytowych przez co banki zaczng nalicza¢ oprocentowanie karne,
ktoére stosunkowo szybko moze spowodowac wzrost wskaznika LtV.

W kontekscie art. 3 ust. 4 projektu ustawy koniecznym jest dodatkowe podkreslenie, ze
projektowane rozwigzania abstrahujg od problematyki tworzenia rezerw na zobowigzania,
ktore powstang lub beda mogly powsta¢ w wyniku wejécia w zycie przygotowywanej
regulacji, a ktére juz dzi§ s3 moiliwe do przewidzenia w S$wietle tresci ustawy o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 j.t. z pdin. zm.), jak
rowniez Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Do tworzenia rezerw zobowigzujg
wynikajgce z ustawy zasady wspotmiernosci przychodéw i kosztéw oraz ostroznosci. Zgodnie
z ta ostatnig, w wyniku finansowym banku - bez wzgledu na jego wysckos¢ - trzeba
uwzglednic¢ rezerwy na znane jednostce ryzyko, groigce straty oraz skutki innych zdarzen.
Przy czym zdarzenia te nalezy uwzgledni¢ takie wtedy, gdy zostang one ujawnione miedzy
dniem bilansowym, a dniem, w ktérym rzeczywiscie nastepuje zamknigcie ksigg
rachunkowych (vide art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy o rachunkowosci). Zgodnie z art. 35d ust 1 pkt
1 ustawy o rachunkowosci: "Rezerwy tworzy sie na pewne lub o duiym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna w sposéh wiarygodny
oszacowacd, a w szczegolnosci na straty z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytulu
udzielonych gwarancji, poreczen, operacji kredytowych, skutkdw toczacego sie postepowania
sadowego;". Tres¢ tych przepisdw nie pozostawia watpliwoéci, iz konieczno$¢ uwzglednienia
w catoéci przez banki — w postaci rezerw - skutkéw finansowych planowanej regulacji
wystapitaby juz w pierwszym okresie jej obowigzywania, odpowiednio do zaktadanych w art.
3 ust. 4 projektu ustawy przedziatow czasowych i kwotowych. Dodaé nalezy, iz w tym
zakresie projekt wymaga poglehionej analizy podatkowo-ksiegowej, a takie uzyskania opinii

dziatajgcych na polskim rynku firm audytorskich.
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11.

12.

Art. 3 ust. 3 projektu ustawy

Obecna redakcja przepisu bedzie powodowaé gtebokie problemy interpretacyjne. Nalezy
doprecyzowal w projekcie, co oznacza zapis, ze ,kredytobiorca wychowuje troje lub wiece;j
dzieci”. W szczegdlnosci nalezy zdefiniowac termin ,wychowuje” - np. {i) czy musza to byc
dzieci kredytobiorcy, czy mozna ujmowaé wychowywane dzieci z wczesniejszego zwigzku w
danym gospodarstwie domowych, dzieci aktualnego mationka z wczesniejszego zwigzku,
etc.; (i) czy 3 i wiecej dzieci muszg znajdowac sie w jednym gospodarstwie domowym (iii) czy
poprzez zwrot ,,wychowuje” (Kodeks rodzinny i opiekuniczy postuguje sie tym pojeciem tylko
do wskazania, iz rodzenistwo powinno wychowywa¢ sie wspdlnie) nalezy rozumie wspélne
zamieszkanie z dzie¢mi, czy tez wykonywanie $wiadczenia alimentacyjnego na ich rzecz, (iv)
czy chodzi o dzieci do 18 roku zycia bedace na utrzymaniu, czy tez brak ograniczeri
dotyczacych wieku? Definicja dziecka powinna byé doprecyzowana poprzez zawarcie
odwolania do innych ustaw, co moze mie¢ znaczenie w przypadku dzieci petnoletnich,
niepetnosprawnych etc,

Wieloé¢ standw faktycznych, w ktdérych powstawaé bedg watpliwosci interpretacyjne na
podstawie przedmiotowego postanowienia jest w zasadzie nieograniczona. Zasad\'( techniki
legislacyjnej i dbatos¢ o usuwanie luk juz na etapie tworzenia regulacji wskazuja, iz projekt
ustawy wymaga gtebokich korekt réwniez pod tym wzgledem. Ich istnienie w stopniu
znacznym utrudni bankom szacowanie ryzyka zwigzanego z restrukturyzacjgy (dotyczacych
obowigzku tworzenia i utrzymywania rezerw na zobowigzania kredytowe).

Proponujemy, aby ten przepis zostat doprecyzowany w taki sposdb, aby wynikato z niego
wprost, ze ograniczenie nie dotyczy kredytobiorcow, ktdrzy majg troje lub wigcej matoletnich
dzieci na swoim utrzymaniu, jednoczeénie pozostajacych z nimi we wspdinym gospodarstwie

domowym,

Art. 4 ust.1 pkt 1 projektu ustawy

Zastosowanie kursu kupna waluty NBP zamiast kursu sprzedazy NBF lub banku-kredytodawcy
powoduje nieprawidiowe wyliczenie (zanizenie) rzeczywistego zobowigzanie klienta.
Przeliczenie powinno nastapi¢ po kursie sprzedazy NBP, tak jak kurs sprzedazy jest stosowany
w umowach kredytowych.

Ponadto sugerowane byloby doprecyzowanie, jak bedzie podlegat przeliczeniu kredyt,
ktorego jednym ze skladnikéw naleinosci sa skapitalizowane odsetki, czy rodwniez ta wartosé
bedzie podlegata przeliczeniu na ziotéwki wedlug kursu kupna tej waluty NBP, z dnia
poprzedzajacego dzier, w ktérym kredytobiorca wystapit z wnioskiem o restrukturyzacje.
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13.

14,

15.

Art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy

Powstaje pytanie, w jaki sposob w wyliczeniu bazujgcym na harmonogramie sptaty z zawartej
umowie o walutowy kredyt mieszkaniowy uwzgledni¢ to, ze wielu kredytobiorcow w
praktyce wczedniej przedptacato cze$é rat lub tez z drugiej strony w pewnych okresach
nieterminawo (z opdZnieniem) ptacito wymagane harmonogramem raty.

Odrebng kwestia przy poréwnaniu kwot sptaconego kredytu i hipotetycznie udzielonego
kredytu ztotowego jest ujecie w kalkulacji preferencji, jakg czes¢ klientéw miata z racji
korzystania z ulgi odsetkowej, przewidzianej w art. 26a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym (uchylonej ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.). Zgodnie z art. 9 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. podatnikowi, ktéremu w latach 2002-2006 zostat udzielony kredyt
mieszkaniowy przystuguje na ustawowych zasadach prawo do odliczenia od podatku
wydatkdw na spiate odsetek do momentu uptywu terminu spiaty kredyty wymienionego w
ustawie, ale nie dtuzej niz do konca 2027 r. Nie uwzglednienie kwot odliczonych w podatku
zaburza rzetelnoé¢ poréwnania kredytu walutowego i ztotowego, a beneficjenci pomocy z
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych po wejsciu w Zycie ustawy beda mogli
korzysta¢ z dwoch preferencji panstwa w odniesieniu do walutowych kredytow
mieszkaniowych.

Zastosowana w art. 4 ust. 1 pkt 2 wytyczna odnosnie zastosowania ,analogicznych”
warunkéw, jak w zawarte] w umowie o walutowy kredyt mieszkaniowy jest kolejnym
nieprecyzyjnym sformulowaniem.

Dodatkowo w kontekscie art. 4 ust. 1 pkt 2 nalezatoby ustali¢ pierwotng kwote kredytu
w ztotych polskich; umowa mogta byé zawarta w walucie i wniosek tez moégt by¢ sktadany
w walucie, natomiast ustawa nie wskazuje kursu, po jakim powinna by¢ ustalona kwota
w zlotych polskich; proponujemy wprowadzié, ze przeliczenie nastepuje po kursie NBP z dnia,

w ktérym kredytobiorca wystapit z wnioskiem o restrukturyzacje,

Art. 4 ust.1 pkt 3 projektu ustawy
Analogicznie do powyisze] uwagi dotyczacej art. 4 ust. 1 pkt 1, kurs sprzedazy a nie kurs
kupna powinien by¢ stosowany do ustalenia wysokodci rat kapitatowo-odsetkowych

wyrazonych w ziotych.

Art. 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 4 ust. 3 projektu ustawy
O ile w przypadku przyjecia oprocentowania opartege na stawce WIBOR i marzy jak dla
kredytu w walucie oddaje w miar¢ dobrze rdinice w koszcie obstugi kredytu
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16.

denominowanego w PLN i CHF, o tyle zastosowanie do obliczen oprocentowania wskazanego
w art. 4 ust. 3 powoduje zanizenie kwoty powstatego zobowigzania klienta w nowym
kredycie niezabezpieczonym.

W zakresie art. 4 ust. 2 pkt 2 nalezy wskaza¢, iz watpliwe jest zatozenie, ze marza kredytu
przy ustaleniu splaconej kwaoty kredytu hipotecznego w ztotych, bytaby réwna marzy banku
ustalonej dla umow o walutowy kredyt mieszkaniowy, z uwagi na to, ze marze tych kredytéow
byly okoto dwukrotnie nizsze niz marie kredytow zlotowych. W tej sytuacji dosztoby do
nawet potréjnej korzysci kredytobiorcow w pordwnaniu do kredytobiorcéw majgcych
zawarte umowy kredytu w zlotych tj. korzysci wynikajacej z nizszej marzy, umorzenia %
kwoty zgodnie z art. 5 ust. 4 i zobowigzania banku do udzielenia kredytu na preferencyjnych
warunkach.

Stwierdzenia zawarte w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzaja w biagd. W uzasadnieniu
podano bowiem, ze dla potrzeb wyliczenia zobowigzania kredytobiorcy powstatego w wyniku
restrukturyzacji uzywa sie ,oprocentowania ustalanego w oparciu o stope bazowa WIBOR
obowigzujgcg w dniu poprzedzajgcym dziern zawarcia umowy oraz ptatnosci kolejnych rat, z
zachowaniem okresu czasowego stopy bazowej wiasciwej dla stopy przyjetej w umowie o
walutowy kredyt mieszkaniowy ..”. Z drugiej strony w art. 4 ust. 1 pkt 2 wskazano, e
wyliczenia majg ,uwzglednia¢ warunki i harmonogram splaty zadiuzenia w sposéb
analogiczny jak w zawartej umowie o walutowy kredyt mieszkaniowy”.

Ponadto, obowigzek zastosowania marzy, ktOra zostala ustalona w zawartej przez
kredytobiorcg umowie o walutowy kredyt mieszkaniowy stoi w sprzecznosci z zasadg
swobody uméw — kredyty w PLN i CHF miaty rozne wskazniki marz, przy kredycie walutowym
niejednokrotnie przyjmowano nizsze/indywidualnie negocjowane marie. W zwigzku z
projektowanym rozwigzaniem, moze pojawi¢ sie zarzut ze strony kredytobiorcéw, ktérzy od

poczatku wzieli kredyt w PLN, o nieréwne traktowanie klientéw.

Art.4 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy

Stosowanie stawki WIBOR (w kalkulacji kwoty sumy rat kapitatowo-odsetkowych o ktérych
mowa w art. 4 ust.1 pkt 4) obowigzujace] w dniu poprzedzajacym dziert sptaty kolejnych rat.
Nie jest to zgodne z warunkami, na jakich odbywa si¢ kalkulacja tych rat dla kredytu

wyrazonego w PLN.
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17.

18.

Art. 5 projektu ustawy

W ogdlnodci przepis wymaga doprecyzowania, przedstawione zasady wyliczania oraz
sumowania kwot zobowigzan sg nieprecyzyjne. Nieprecyzyjne jest takze okreslenie, ze dane
kwoty stanowig zobowigzania powstate w wyniku restrukturyzacji/zobowigzania z tytutu
kredytu mieszkaniowego. Brak precyzyjnych norm moze powodowaé znaczne trudnosci
bankdw w ich stosowaniu.

W odniesieniu do przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 projektu
nalezy podnies¢, ze projekt w tym zakresie wprowadza pewng fikcje prawng, zgodnie z ktdrg
«bank ustala kwote kapitatu kredytu mieszkaniowego w walucie polskie], ktéra pozostataby
do spfaty na dzieri ztozenia wniosku [...], gdyby kredytobiorca zawart z tym samym bankiem w
dniu zawarcia umowy o walutowy kredyt mieszkaniowy umowe o kredyt mieszkaniowy w
walucie polskie]”, a nastepnie dokonuje obliczenia kwoty do umaorzenia w % w ten sposéb, ze
od kwoty kapitatu kredytu udzielonego np. w walucie CHF (po przeliczeniu na PLN po kursie
biezagcym) odejmuje ten ,hipotetycznie udzielony kredyt w PLN”. Fikcja prawna w tym
przypadku polega na tym, Ze bank dokonuje umorzenia kredytu, ktérego kredytobiorcy nie
udzielit (poniewaz kredytobiorca dostat np. kredyt w CHF, a nie w PLN}. Ponadto, obliczenia
majg by¢ dokonane w oparciu o harmonogram splaty analogiczny jak w umowie o walutowy
kredyt mieszkaniowy, podczas gdy faktycznie klienci niejednokrotnie dokonywali sptat w
terminach i kwotach innych, niz wynikajgeych z umowy. Kalkulowanie hipotetycznych spiat,
hipotetycznego kredytu w PLN, powinno uwzglednia¢ réwniez ten aspekt. Nalezy takie
podnies¢, iz zaproponowany sposob obliczen jest skomplikowany i bedzie generowat bardzo

duze ryzyko biedow.

Art. 5 ust. 2 projektu ustawy

Marza nowego kredytu hipotecznego wyrazonego w ztotych powinna odpowiadaé mariom
oferowanym dla nowych takich kredytéw w walucie krajowej a nie marzom historycznym.
Takie zapisy naruszajg zasade swobody umow i nie odzwierciedlajg zmiany sytuacji na rynku
kredytow mieszkaniowych. Specyfika kredytow w CHF polegata w przeszioici na
negocjowaniu wysokosci marzy. Zasada ta nie powinna byé automatycznie przenoszona
faktycznie na kredyty zlotowe, gdzie skala negocjacji byta wyraznie ograniczona. Przyjecie tej
samej marzy powoduje przyjecie ustalen dla kredytu walutowego jako obowigzujace dla

kredytu wyrazonego w zlotych.
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19.

20.

Art. 5 ust. 3 projektu ustawy

W projektowanym art. 5 ust. 3 jest zawarte stwierdzenie, ze ,Jezeli umowa o walutowy
kredyt mieszkaniowy przewiduje zmiany oprocentowania kredytu uzaleinione od decyzji
zarzadu banku, oprocentowanie zobowigzania kredytobiorcy, o ktorym mowa w ust. 3 ustala
sie¢ na poziomie i zasadach przyjetych w umowie o walutowy kredyt mieszkaniowy”. Qdnosi
sie ono do umowy o walutowy kredyt mieszkaniowy. Moze zachodzi¢ watpliwos$é, czy
regulacja dotyczy pierwotnej umowy kredytu walutowego, ktérg zawart konsument z
bankiem, czy umowy restrukturyzowane;j.

Ponadto ustep trzeci zawiera nieprawidtowe odwotanie do ust. 3.

Art. 5 ust. 4 projektu ustawy

W proponowanym artykule nalezy zaznaczy¢, w jakim terminie bank umarza % kwoty
wymienionej w ust. 1 pkt 2, nie jest takie jasnym, czy umorzenie nastepowaloby
jednorazowo, czy systematycznie wraz ze splatg kredytu przez klienta. Dla zwiekszenia
dyscypliny sptacania kredytu rekomenduje sie, aby umorzenie nastepowato proporcjonalnie
do sptaty kredytu przez kredytobiorce.

Ponadto, takie w celu zwigkszenia dyscypliny sptacania kredytu rekomenduje sie, aby
wprowadzi¢ zapisy dotyczace w przysztosci proporcjonalne]j sptaty kredytu zabezpieczonego
hipotecznie i niezabezpieczonego. Klient bedzie preferowat szybszy splate kredytu
zabezpieczonego, ktdry bedzie wyizej oprocentowany. Takie rozwigzac bedzie powodowac, ie
bank bedzie mie¢ wyzsze zadtuzenie z tytutu kredytu niskooprocentowanego, co nie tylko nie
bedzie przynosi¢ dochodu bankowi, ale tez nie bedzie mie¢ zabezpieczenia swoich naleznosci.
Prdcz powyiszego doprecyzowania, dodatkowo, nalezy zasugerowaé rozwazenie zmiany art.
5 ust 4 w nastgpujacy sposéb: ,Bank umarza 1/2 kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli
kwota, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, jest wartosciq dodatniq. wemng—npie-pedicga—one
W przypadku nieuwzglednienia propozycji zmiany nalezy zwrécié uwage na moiliwe
watpliwosci interpretacyjne wynikajace z brzmienia art. 5 ust. 4 zaproponowanego przez
projektodawce. Wynikaja one migdzy innymi z faktu odwotania sie przez projektodawce do
kwestii ujemnej wartosci zobowigzania. Zagadnienie to nie zostato szerzej rozwinigte w tresci
uzasadnienia tego aktu, co w naszej ocenie wymaga doprecyzowania i dodatkowej analizy

sytuacji, w ktérej tego typu umorzenie moze wystapic.
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21. Art. 5 ust. 5 projektu ustawy
Przyjete w projekcie ustawy rozwigzanie zakfada de facto podziat wierzytelnosci kredytowej
na dwie odrebne, z ktérej zabezpieczong pozostanie czes¢ opisana w art. 5 ust. 2 projektu
ustawy, okreslona ,zobowigzaniem z tytutu kredytu mieszkaniowego”, natomiast druga z
czesci, opisana w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, na ktérej sptate —zgodnie z art. 5 ust. 5 — bank udzieli¢

miatby kredytu, bedzie mie¢ charakter niezabezpieczony. Tym samym, kredytobiorcy stang

sie strong dwdch uméw kredytowych w PLN: umowy dotyczacej wierzytelnosci
zabezpieczone] hipotecznie (w ktérym to przypadku wartos¢ obcigzonej nieruchomosci
odpowiada¢ bedzie lub przekraczaé¢ warto$é zabezpieczanej wierzytelnosci) oraz umowy
dotyczace] wierzytelnosci niezabezpieczonej (odpowiadajacej ca. % aktualnego zobowigzania
kredytowego w walucie obcej). W takiej sytuacji kredytobiorcom przystugiwaé bedzie prawo
do zbywania finansowanych nieruchomosci (ich wartos$¢ rynkowa odpowiadac bedzie co do
zasady wysokosci ustanowionych zabezpieczent hipotecznych/sumie hipoteki), co skutkowa¢
bedzie z kolei sptata ,zobowigzania z tytutu kredytu mieszkaniowego” (postugujac sie
terminologig projektu), natomiast pozostang nadal wobec banku finansujgcego zobowigzani
z tytutu drugiej umowy kredytowej. Ze wzgledu na jej niezabezpieczony charakter oraz
uprzednie wyzbycie sie przez kredytobiorce z — w wiekszosci przypadkéw — najwainiejszego
aktywa, jakim byla finansowana nieruchomodé, jakosé¢ portfela tych kredytdw w bankach
finansujacych, z najwyiszym prawdopodobienstwem, drastycznie spadnie, co bedzie miafo
swoje odzwierciedlenie w koniecznodci tworzenia rezerw oraz wynikach finansowych
kredytodawcow.

Projekt ustawy w art. 5 ust. 5 zaktada, ze oprocentowanie kredytu, o ktérym mowa w zdaniu
poprzednim, nie moze by¢ wyisze niz aktualna stopa referencyjna NBP. Naleiy stwierdzic, ze
taka tresé przepisu jest sprzeczna z Konstytucjg, w szezegéinodci z art. 20 i art. 31 ust. 3.
Wolnos$¢ dzialalnosci gospodarczej nakazuje, aby przedsiebiorca, ktory zawiera umowy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, miat gwarancje, ze paristwo nie bedzie
ingerowato w zawarte przez niego umowy. Ustawowe uregulowanie wysokosci
oprocentowania w odniesieniu do stosunkdéw umownych juz zawartych, ktdrych zmiana jest
niezalezna od banku, jest sprzeczne z powyiszy zasadg. Ponadto projektowany przepis
dyskryminuje klientow posiadajgcych kredyty w walucie polskiej, ktdérych oprocentowanie
jest uzaleznione od stawki referencyjnej i marzy.

W kontekscie uwag szczegOlowych, nalezy doprecyzowad, co oznacza ,aktualna stopa
referencyjna” — czy nalezy stosowaé oprocentowanie zmienne oparte na stopie referencyjnej
NBP w ciggu trwania kredytu czy tez ma to by¢ state oprocentowanie odpowiadajace
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wartosci stopy referencyjnej NBP z dnia zawarcia umowy restrukturyzacyjnej? Nie jest jasne,
czy stopa ta ma by¢ stata (tj. obowigzywac w catym okresie kredytowania i by¢ réwna stopie z
dnia, w ktorym zostat ztozony wniosek o restrukturyzacje), zmieniac sie wraz z kazdorazowa
zmiang stop ogtoszong przez NBP czy tez zmieniac sig zgodnie terminami przeszacowywania
sie kredytu (np. co 3 miesigce).Trzeba tez zaznaczyé, e stosowanie takiego oprocentowania
nie pokryje bankom kosztéw finansowania kredytu, co oznacza, ze kredyt bedzie produktem
dla banku niedochodowym, subsydiowanym, nieuwzgledniajgcym kosztow jego finansowania
{co przektada sie na bezposrednie straty banku na finansowaniu takiego kredytu — aktualnie
stopa referencyjna NBP obowiazujgca od 5 marca 2015 r. - wynosi 1,5; a WIBOR3M — 1,72;
WIBCR6M - 1,79). Bedzie to powodowac dgzenie do obnizenie oprocentowania depozytow
klientowskich w celu minimalizacji strat odsetkowych. Alternatywnym rozwigzaniem
mogtoby by¢ ustalenie z NBP, ize dostarczy on bankom dokonujacym konwersji linii
kredytowe] po stopie referencyjne] w wysokosci odpowiadajacej udzielonemu kredytowi
niezabezpieczonemu.

Analiza projektu ustawy w tym zakresie rodzi tez pytanie, czy do kredytu niezabezpieczonego
banki beda musiaty stosowac przepisy ustawy o kredycie konsumenckim, z wydaniem
Standardowego Formularza Inwestycyjnego wiacznie. Czy to ma byé standardowy kredyt
gotdwkowy udzielany przez bank, a jedyne ograniczenie bedzie dotyczy¢ wysokogci
oprocentowania i okresu kredytu?

Przepis art. 5 ust. 5 wprowadza dla banku obligatoryjne udzielenie nowego preferencyjnego
kredytu dla kazdego kredytobiorcy uprawnionego do restrukturyzacji kredytu na spfate
kredytu obliczonego w ten sposob, ze od kwoty kapitatu kredytu udzielonego np. w walucie
CHF {po przeliczeniu na PLN po kursie biezagcym) odejmuje ten ,,hipotétycznie udzielony
kredyt w PLN". Z projektowanego przepisu wynika, ze bank nie bedzie badatl zdoinosci
kredytowej. Naleiy tym samym rozwazy¢ dodanie zapisu, ktéry zwalniatby bank z obowigzku
analizy zdolnosci kredytowej kredytobiorcy w odniesieniu do kredytu, o ktérym mowa w ust.
5. Na podstawie analizy projektu moina zrozumiet, ze bank nie moze odmowi¢ udzielenia
kredytu a analiza zdoInosci kredytowej kredytobiorcy nie moze mie¢ wptywu na wysokosé
ustalonej marzy kredytowej. Moze bowiem powstac sytuacja, ze zamiana waluty spowoduje,
ze klient nie bedzie miec zdolnosci kredytowej. Wskazane zobowigzanie banku do udzielenia
kredytu budzi watpliwosci, w pierwszej kolejnoéci w zakresie potencjalnej sprzecznosci z art.
70 ustawy Prawo bankowe, ktéry stanowi, ze bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnoéci
kredytowej kredytobiorcy. Z tej racji naleizy dokonaé wytaczenia zapisu art, 70 ust. 1 Prawa
bankowego w tym zakresie.
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Obowigzek udzielenia kredytu bez badania zdolnosci kredytowej, a wigc ,zmuszenie” banku
do udzielenia kredytu i natozenia na bank ryzyka udzielenia kredytu osobie nie posiadajacej
zdolnoéci kredytowe] stoi w sprzecznosci z Rekomendacjg S i zasadami ostroinego i
stabilnego zarzgdzania bankiem, a takze zasadg swobody umow.

W odniesieniu do art. 5 ust. 5 watpliwos¢ wzbudza takie zapis méwigcy o racie kapitatowej
oraz racie kapitatowo- odsetkowej tj. czy nie spowoduje podwdjnego ujecia kapitatu podczas
wyliczania nowej wartosci zobowigzania kredytobiorcy, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
(zgodnie z uzasadnieniem do Ustawy jest to zadtuzenie z tytutu odsetek). Majgc na uwadze
zapisy art. 4 ust. 1 pkt. 1 i 2 dotyczace ustalenia kwoty kapitatu i ustalenia na ich bazie
zobowigzania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2, zasadne byloby, aby art. 4 ust. 1 pkt 3i 4

odnosity sie do raty odsetkowe;.

Art. 6 projektu ustawy

Projektodawca zdaje sie nie dostrzega¢ dodatkowych, trudnych do oszacowania (ale bez
watpienia wysokich) kosztow operacyjnych projektowanego rozwigzania. Zgodnie z art. 6
projektu ustawy wszyscy kredytobiorcy, dowolng ilos¢ razy w okresie pomiedzy wejéciem z
2ycie ustawy a dniem 30 czerwca 2020 r. bed3 uprawnieni do wystgpienia do banku o
udzielenie informacji, o ktdrych mowa w art. 4, czyli de facto o przeliczenie zobowiazania
kredytowego zgodnie z projektem. Powyisze wymagal bedzie zorganizowania dodatkowej
komaorki organizacyjnej, zajmujgcej sie wytgcznie tym procesem i ponoszenia zwigzanych z
tym kosztow.

Nalezy tym samym okresli¢ zakres i czestotliwos$¢ udzielania wskazanych informacji tj. czy
informacje te majg polega¢ na przekazaniu wynikow wyliczen wedtug poszczegéinych
ustepdw i punktéw art. 4, czy réwniez ustalert banku, czy tez bank bedzie miat obowigzek
wskazania catego procesu dokonywania tych wyliczen, uzasadnien itp. Jak zostato wskazane
w uwagach ogélnych i podparte wypowiedziami Trybunatu Konstytucyjnego, ustawodawca
nie powinien nakiadac na banki zobowigzan, ktére sg nieprecyzyjne. Nalezy wskaza€, na czym
dokladnie ma polega¢ obowigzek informacyjny oraz w jaki sposéb ma by¢ realizowany.

Klienci mogg mie¢ rézne oczekiwania informacyjne w tym zakresie.

Art. 7 oraz art. 8 projektu ustawy

Celem tych zapisow jest zapewnienie moizliwoséci rozpoznania przez banki kosztu
podatkowego z tytutu przedmiotowego umorzenia {podatek dochodowy od oséb prawnych)
oraz zapewnienie braku przychodu podatkowego dla klienta banku, w stosunku do ktérego
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takie umorzenie jest dokonywane (podatek dochodowy od oséb fizycznych). Zaproponowane
przepisy, odpowiednio art. 7 i art. 8 przediozonej propozycji definiujg kwote umarzenia
poprzez odwotanie do art. 4 ust. 1 przedioionej propozycji ustawy. W celu zapewnienia
lepszej precyzji w okre$leniu kwoty umarzane] wierzytelnosci proponuje sig, odwotanie w
zardwno w art. 7 jak i art. 8 przedmiotowej propozycji ustawowej do art. 5 ust. 4.

W kontekscie proponowanego zapisu art. 7 powstaje pytanie, czy udzielenie klientowi
kredytu na warunkach korzystniejszych od rynkowych (w czesci niezabezpieczonej) bedzie
wigzad sie z obowigzkiem naliczenia podatku dochodowego z tytuiu uzyskania dodatkowego
Swiadczenia. W ocenie bankéw taki obowigzek powstanie, jesli nie bedzie wyraznego

zwolnienia podatkowego w tym zakresie.

Art. 10 projektu ustawy

Krotki okres od momentu opublikowania do momentu wejscia w zycie (30 dni) nie pozwoli
bankom w praktyce przygotowac sie od strony organizacyjnej, operacyjnej i informatycznej
do obstugi wnioskéw o przewalutowanie w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy.

Proponujemy wydiuZenie tego ckresu do 6 miesiecy.

Zasada zapewnienia przez ustawodawce odpowiedniej vacatio legis jest jedng 2z dyrektyw
prawidtowej legislacji, wynika wprost z jednej z konstytucyjnych zasad tj. zasady
demokratycznego paristwa prawnego, a jej ktdrej stosowanie jest obowigzkiem prawodawcy
(wyroki z: 15 lutego 2005 r., K 48/04 i 28 paZdziernika 2009 r., K 32/08). Co wiecej, stosownie
do zasady zaufania obywatela do parfistwa i stanowionego przez nie prawa prawodawca ma
nie tylko umozliwi¢ adresatowi zapoznanie sie z nowymi regulacjami, lecz takze pozwoli¢ mu
dostosowac si¢ do zmieniajacego sie stanu prawnego. Na odpowiednios$é vacatio legis
sktada sig stopier ingerencji prawodawcy w dotychczasowg sytuacje prawng adresata oraz
wzglad na umotzliwienie adresatom zapoznania sig z trescig regulacji (orzeczenia z: 1 czerwca

1993 r,, P 2/92, 30 listopada 1993 r., K 18/92 i wyrok z 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08).
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Propozycje zmian przygotowane przez Zwigzek Bankow Polskich

do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o szczegodlnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow
mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw

Propozycia |

W art. 3 ust. 2 ustawy wyrazy ,,w terminie 30 dni” zastepuje sie wyrazami ,w terminie 90 dni”.

Uzasadnienie

Z racji duzej liczby uméw kredytowych zawartych przez poszczegdlne banki ze swoimi klientami
dotyczgcymi udzielenia kredytu mieszkaniowego denominowanego w walucie obcej i spodziewanym
duzym zainteresowaniem kredytobiorcéw ztozeniem wniosku o zmiane waluty kredytu sektor
bankowy uznaje, ze dotrzymanie terminu 30 dni na rozpatrzenie wniosku bedzie w praktyce
niemozliwe do osiggniecia. Analiza kazdego wniosku bedzie musiata nastepowaé w sposéb
indywidualny i bedzie wigzac sie ze sprawdzeniem spetnienia kryteridw uprawniajacych do zmiany
waluty kredytu na mocy ustawy. Szczegdlnie wiele czasu moze wymagac sprawdzenie kryterium LtV,
gdzie musi nastgpi¢ weryfikacja biezgcej wartosci nieruchomosci stanowigcej zabezpieczenie sptaty
kredytu. Zmiana waluty kredytu wymaga takie przygotowania trzech nowych uméw kredytowych,
ktorych tres¢ musi zostac zaakceptowana przez kredytobiorce.

Propozycja |l

W art. 3 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) powierzchnia uzytkowa nieruchomosci nie przekracza 75 m2 dla lokalu mieszkalnego i 100 m2 dla
domu jednorodzinnego”

Uzasadnienie

Podstawowym celem uchwalenia ustawy powinno by¢ skierowanie wsparcia do kredytobiorcow
najbardziej potrzebujgcych pomocy, ktdrzy bez udzielenia takiego wsparcia mogg mie¢ trudnosci z
terminowg spfata swoich zobowigzan kredytowych i w konsekwencji powazne problemy z
zaspokojeniem swoim podstawowych potrzeb mieszkaniowych. W ocenie sektora bankowego
pierwotnie zaproponowane w projekcie ustawy powierzchnie lokalu mieszkalnego i domu
mieszkalnego w wysokosci odpowiednio 75 m2 i 100 m2 byty wystarczajace i mogty skutecznie stuzy¢
zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych obywateli. Warto tez w tym miejscu
przypomniec¢ dla porownania, ze w realizowanym rzgdowym programie wsparcia pt. Mieszkanie dla
Mtodych przyjeto takie maksymalny limit powierzchni lokalu mieszkalnego w wysokosci 75 m2.
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Ponadto mozna przytoczyc, ze zgodnie z publikacjg Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. Gospodarka
mieszkaniowa w 2013 r. opublikowanym w paZdzierniku 2014 r. $rednia powierzchnia mieszkania
wynosita w grudniu 2013 r. 73,1 m2. Te dane nie uzasadniajg zatem w ocenie sektora bankowego
podwyzszenia powierzchni lokalu mieszkalnego Ilub domu mieszkalnego uprawniajacego do
preferencyjnego traktowania na mocy ustawy. Trzeba bowiem tez pamietaé, ze skorzystanie z
preferencji ustawowej wigze sie z dodatkowg preferencjg podatkowa udzielang kredytobiorcy.
Zdaniem sektora bankowego tego rodzaju preferencja nie powinna byé kierowana do oséb
budujgcych/ kupujgcych dom lub mieszkanie o wigkszej powierzchni niz pierwotnie proponowana w
projekcie ustawy.

Propozycija lll

W art. 3 ust. 3 dodaje sie pkt 5 w nastepujagcym brzmieniu:

»5) kredytobiorca uzyskat w okresie dwunastu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenie wniosku, o
ktorym mowa w ust. 1, dochéd w wysokosci dwunastokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw okreslonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny w
kwartale poprzedzajacym miesiagc ztozenie powyzszego wniosku”

Uzasadnienie

Podstawowym celem uchwalenia ustawy powinno by¢ skierowanie wsparcia do kredytobiorcéw
najbardziej potrzebujacych pomocy, ktdérzy bez udzielenia takiego wsparcia mogg mieé¢ trudnosci z
terminowg sptatg swoich zobowigzan kredytowych i w konsekwencji powaine problemy z
zaspokojeniem swoim podstawowych potrzeb mieszkaniowych. W ocenie sektora bankowego celowe
jest rozszerzenie kryteridw zamiany waluty kredytu od wielkosci dochodéw kredytobiorcow.
Pamigtajac, ze skorzystanie z preferencji ustawowej bedzie wigza¢ sie dodatkowo z preferencjg
podatkowg udzielang kredytobiorcy, sektor bankowy uwaza, ze tego rodzaju preferencja nie powinna
by¢ kierowana do 0s6b zamozniejszych.

Propozycja IV

W art. 3 dodaje sie ust. 5 w nastepujgcym brzmieniu:
»3. Jezeli wartos¢ wskaznika LtV jest:

1) wyzsza niz 120% wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ ztozony od dnia wejécia w zycie
ustawy,

2) wyzsza niz 100% i nie wyisza niz 120%, wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ ztozony nie
wczesniej niz po uptywie roku 1 roku od dnia wejscia w zycie ustawy,



3) jest wyisza niz 80% i nie wyzsza niz 100%, wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostaé ztozony
nie wczesdniej niz po uptywie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.”

Uzasadnienie

Propozycja zawiera powrot do koncepciji przedstawionej w poselskim projekcie ustawy. Zaktada ona
roztozenie w okresie trzech lat skutkéw redukcji zadtuzenia klientéw i negatywnych skutkéw dla
bankdw.

Propozycja V

W art. 5 ust. 4 proponuje sie nada¢ nastepujgce brzmienie:

4. Bank umarza x% kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2. Jezeli kwota, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
jest wartoscia ujemna, nie podlega ona umorzeniu i stanowi zobowigzanie kredytobiorcy w catoséci.”

Uzasadnienie

Przyjecie w ustawie zasady umarzania w wysokosci 90% rdznicy miedzy niesptacong kwota kredytu
walutowego i hipotetyczng wartoscia podobnego kredytu wyrazonego w ztotych spowoduje, ze po
skorzystaniu z tej formy restrukturyzacji kredytobiorca kredytu walutowego bedzie w lepszej sytuacji
niz kredytobiorca kredytu zlotowego. Takie okreslenie wielkosci umorzenia czesci zobowiazania moze
w uzasadniony sposob budzi¢ sprzeciw kredytobiorcéw, ktérzy na zaspokojenie swoich potrzeb
mieszkaniowych zaciggneli kredyt wyrazony w ztotych.

Wszystkie propozycje przewidujgce redukcje roznicy w zadtuzeniu w wysokosci 50% lub wyzszej beda
mieC silny negatywny wplyw na sytuacje sektora bankowego, zagrazajacy stabilnoéci sektora
finansowego w Polsce.

Propozycija VI

Po art. 8 dodaje sie art. 8a w nastepujagcym brzmieniu:

»Art. 8 a. W ustawie o z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 1997 Nr 140
poz. 938, z péin. zm.) po art. 42 dodaje sig art. 42a w nastepujgcym brzmieniu:

»Art. 42a. 1. NBP podejmuje dziatania w celu umozliwienia bankom wsparcia w zarzadzaniu ryzykiem
i ograniczenia wahar na rynku walutowym w sytuacji dokonywania przez bank restrukturyzacji walu-
towych kredytéw mieszkaniowych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia........... o szczegblnych
zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut
obcych do waluty polskiej



2. Zakres i rodzaj podejmowanych przez NBP dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 odbywa sie w ramach
prowadzania dziatalnosci dewizowej NBP okreslonej w art. 52 ustawy i uzalezniony jest w
szczegolnosci od  stopnia realizacji wnioskdw o restrukturyzacje walutowych kredytow
mieszkaniowych.”

Uzasadnienie

Realizacja przez banki restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych na zasadach okreélo-
nych w niniejszej ustawie wymaga, aby niezbednie podjete zostaty okreslone dziatania i udostepnio-
ne zostaty okreélone instrumenty finansowe przez Narodowy Bank Polski w celu zapewnienia ban-
kom komercyjnym dostepu do ptynnoéci i ograniczenia wahari ma rynku walutowym. Kluczowym
zatozeniem takiej zmiany jako bezposredniej konsekwencji wdrazania ustawy jest uzupetnienie ptyn-
nosci na rynku walutowym w sytuacji koniecznosci przewalutowania duzej czesci walutowych kredy-
tow mieszkaniowych, co moze odbywac sie w roznych formach np. sprzedaz walut, udostepnienie
linii kredytowych w walutach obcych itd.)

Propozycija VIl

W art. 10 ustawy wyrazy ,po uptywie 30 dni” zastepuje sie wyrazami ,,po uptywie 90 dni”.

Uzasadnienie

Po uchwaleniu ustawy banki beda musiaty pilnie rozpoczaé¢ prace nad przygotowaniem systemu ope-
racyjnego, w tym systemu informatycznego, ktéry umozliwi dokonanie konwersji i redukcje zadtuze-
nia kredytobiorcéw zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie. Proces ten bedzie skomplikowany,
a przygotowania do jego wdrozenia bedg mogly sie¢ rozpoczac¢ dopiero po przyjeciu finalnej wersji
ustawy. Biorgc pod uwage zaledwie 30-sto dniowy okres na rozpatrzenie przez bank wniosku klienta
0 zmiang waluty kredytu, system operacyjny banku, w tym system informatyczny muszg by¢ gotowe
w chwili wejécia ustawy w zycie. Praktyka wieloletnia wskazuje, ze zmiany w systemach informatycz-
nych s wprowadzane w okresie szesciu miesiecy, co jest podyktowane dbaniem o bezpieczeristwo i
adekwatnosc systemu. Uwzgledniajac nadzwyczajne okolicznosci przyjecia ustawy, okres ten mogtby
zostac skrocony do trzech miesiecy.



