Jacek Bartkicwicz

1 Narodowy Bank Polski
Czlonek Zarzadu

DSE-WASB-PK-502- & /15

(—- 2. /7 f// Warszawa, /(i sierpnia 2015 r.

Pan Kazimierz Kleina
Przewodniczacy
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. -

Jzz/mkw I IS IVE /23(;0 [ c)il{;/)"’l/ @5{ i

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 sierpnia br. (BPS/KBFP/0423/6/15) przedstawiam ponizej
szacunki Narodowego Banku Polskiego dotyczace konsekwencji finansowych przyjecia

poprawek do ustawy o szczeg6lnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow

mieszkaniowych.

Wykonanie wlasnych obliczen wplywu proponowanych rozwigzan na sektor bankowy
wymaga przyjecia kilku zalozen i oparcia sie¢ na wielkosciach szacunkowych. NBP nie
dysponuje bowiem danymi mikro umozliwiajacymi precyzyjne oszacowanie, jaka liczba
klientébw moglaby ubiegal sie o przewalutowanie zgodnie z kryteriami wyznaczonymi w

projekcie i jaka bylaby wartos¢ ich kredytow.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze zatozenia szacunkow NBP:

= Aktualna strukture portfela kredytowego pod wzgledem wskaznika LtV oszacowano
na podstawie wynikow ankiety UKNF dotyczacej stanu na koniec 2014 r. Wyniki
oszacowania wskazujg, ze kredyty o LtV wyzszym niz 80% stanowia okoto 65%

walutowych kredytéw mieszkaniowych.
= Dane szacunkowe z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych wskazujg

natomiast, ze mieszkania o wielkosci spelniajacej kryteria z projektu ustawy stanowia

okoto 78% ogodtu mieszkan sfinansowanych kredytem walutowym.
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* Niemozliwe bylo natomiast uwzglednienie pozostalych kryteriéw, tj. czy klient
zamieszkuje kredytowana nieruchomosé¢ i czy nie zakupil wiecej niz jednej
nieruchomosci.

* Do wykonania szacunku wptywu proponowanej ustawy na banki potrzebne jest
polaczenie wyzej wymienionych informacji. Przyjeto zalozenie, ze udzial mieszkan
spelniajacych kryteria wymienione w projekcie ustawy jest identyczny w kazdej
podgrupie kredytow o danym LtV. W rezultacie mozna szacowac, ze kredyty, ktdre
moglyby byc¢ objete restrukturyzacja stanowia okoto 47% wartosci portfela
walutowych kredytow mieszkaniowych (okoto 68 mld z1).

" Zalozono, ze z restrukturyzacji skorzystaja wszyscy uprawnieni do tego
kredytobiorcy i ztozg wnioski o restrukturyzacje od razu po wejsciu w zycie ustawy.

" Koszt restrukturyzacji kredytow oszacowano korzystajac z danych o wartosci
udzielonych kredytow w danym kwartale w latach 2005-2014 r.

" Dla kazdej grupy kredytow udzielonych w danym kwartale obliczono koszty
umorzenia ich czesci przyjmujac:

o Srednie kursy walut w danym kwartale,

o Sredniag marze ponad stawki rynkowe dla nowych kredytow w
poszczegdlnych walutach udzielanych w danym kwartale (na podstawie
statystyki stop procentowych NBP),

oraz zaktadajac, ze

o Srednispread walutowy pobierany przez bank wynosit 3%,

o Pilerwotny termin zapadalnoscit kredytow wynosit 30 lat.

= Zatozono, ze oszacowany zagregowany koszt dla sektora bankowego bedzie
roztozony po indywidualnych bankach wedlug ich udzialu w ogdlnej wartosci
kredytow walutowych o LtV wyzszym od 80%.

Wyniki szacunkoéw wskazuja, ze taczne straty bankow z tytultu umorzenia czesci zobowigzan
kredytobiorcow wynioslyby okoto 21 mld zl, czyli o ok. 20% wiecej, niz zysk brutto bankéw
objetych ustawg (1j. posiadajacych portfel mieszkaniowych kredytow walutowych) za okres
ostatnich 12 miesiecy. Odpisy z tytulu umorzenia czesci przewalutowanych kredytéw
przekroczyly zysk brutto w 11 bankach (o 46% udziale w aktywach sektora bankowego).
Nie doszloby natomiast najprawdopodobniej do naruszenia obecnie obowiazujacych
minimalnych wymogow regulacyjnych w zakresie wyptacalnosci, ale sektor bankowy jako

catosc¢ poniosiby strate.

Punktem odniesienia przedstawionych szacunkow sa zyski z ostatnich 12 miesiecy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w nadchodzacych Ilatach rzeczywiste zyski bankéw beda
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najprawdopodobniej nizsze niz w ostatnim okresie, m.in. ze wzgledu na niski poziom stop
procentowych (nizsze marze odsetkowe), optaty na BFG zwigzane z wdrozeniem dyrektyw
DGS i BRRD oraz kosztami restrukturyzacji SKOK, spadek optaty interchange itp.
Juz w pierwszym pélroczu 2015 r. zysk sektora bankowego byl o ok. 8% nizszy nmiz rok
wczesniej. Dlatego prezentowane wyniki moga powodowac niedoszacowanie relatywnych

skutkow dla wynikow finansowych bankow.

Szacunek nie uwzglednia tez innych niz umorzenie, niebezposrednich skutkow wdrozenia
restrukturyzacji, tj. kosztow rozwigzania lub odpowiedniej modyfikacji zawartych wczesnie;
strategii zabezpieczajacych je przed zmianami kursu walutowego i stop procentowych,
preferencyjnego oprocentowania czesci naleznosci od kredytobiorcow, kosztow
operacyjnych zwigzanych z restrukturyzacja itp. Nie jestesmy w stanie oszacowac tych

kosztow z uwagi na rdézne rozwiazania stosowane przez poszczegolne banki i brak

niezbednych informacji. Tym niemniej koszty te moga byc¢ znaczne.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze negatywnie na sytuacje bankoéw bedzie wptywat diugi okres
obowigzywania ustawy, tj. przedziatl czasowy, w ktérym kredytobiorcy beda mogli skladac
wnioski o restrukturyzacje. Bedzie to stwarzac¢ niepewnosc¢ co do ostatecznej skali kosztow,
ktora bedzie musiata ponies¢ kazda instytucja, wptywajac niekorzystnie m.in. na jej wycene

rynkowa oraz dostep i koszty finansowania az do potowy 2020 r.

Z drugiej strony restrukturyzacja moglaby wpltyna¢ korzystnie na wartos¢ wymogow
kapitalowych niektdrych bankow. Po przewalutowaniu zlotowe kredyty mieszkaniowe
(w czesci efektywnie zabezpieczonej nieruchomosciami) mialyby preferencyjna wage ryzyka
35%, a w czeSci niezabezpieczonej — 75%. W przypadku kredytéow walutowych obecnie
wymagana przez KNF waga ryzyka wynosi 100%. Efekt ten nie zostal ujety w szacunkach
potrzeb kapitalowych bankéw, ze wzgledu na brak mozliwosci dokladnego oszacowania

efektywnie zabezpieczonej czegsci kredytow.

Jesli chodzi o wplyw restrukturyzacji na budzet panstwa to nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z
projektem ustawy, cata kwota kredytow umorzonych przy przewalutowaniu jest kosztem
uzyskania przychodu przy obliczaniu przez banki podatku dochodowego od o0sob
prawnych. W zwigzku z tym maksymalny ubytek CIT mozna szacowac na ok. 4 mld zt.

Nie wszystkie banki mialyby jednak taka nadwyzke przychodow podatkowych nad
kosztami ich uzyskania, ktora pozwolitaby im wykorzysta¢ caly odpis. Mozna szacowac
(przy zalozeniu utrzymania zysku za 12 miesiecy bez zmian, z wyjatkiem umorzenia czesci
przewalutowanych kredytow i przy zalozeniu, ze zysk brutto jest rowny dochodowi do

opodatkowania), ze w pierwszym roku dochdd do opodatkowania zmniejszyiby si¢ o 10,2
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mld zi, czyli podatek spadtby o okoto 2 mld zi Pozostate odpisy banki moglyby
wykorzystywac do pomniejszania podstawy opodatkowania w kolejnych latach, pod
warunkiem wypracowania umozliwiajacej to nadwyzki przychodéw podatkowych nad

kosztami uzyskania przychodéw innymi niz z tyt. umorzenia czeéci kredytow.

Wplywy budzetu panstwa byly réwniez nizsze z tytulu braku dywidendy z bankow,
w ktorych SP ma bezposrednie udzialy. Przy zalozeniu, ze stopa dywidendy bytaby réwna
sredniej z lat 2011-2013, kwota utraconego wptywu do budzetu wynositaby szacunkowo
380 mln zt.

Poza spadkiem wplywow z podatku CIT i dywidendy mozna wskazaé réwniez inne
niebezposrednie potencjalne kanaly wplywu pogorszenia sytuacji bankéw na cala
gospodarke i budzet Panstwa. W przypadku niektérych bankéw mozna spodziewad sie
spadku aktywnosci kredytowej wynikajacego z ograniczen kapitatowych. Spadek kapitatow
zmniejsza tez odpornos¢ bankéw, co w przypadku wystgpienia silnych szokow
zewnetrznych zwieksza prawdopodobienstwo zaangazowania s$rodkéw publicznych.
Ryzyko spowolnienia akgji kredytowej i spadku odpornosci bankéw roénie, jezeli wziaé pod
uwage Inne rosnace obcigzenia dla ich dziatalnosci (np. zwigkszenie optat na BFG, spadek

opiaty interchange), w tym zapowiedzi wprowadzenia tzw. ,podatku bankowego”.

Gdyby banki podjely decyzje o przerzuceniu kosztéw umorzonych kwot na klientéw,
np. w postaci podwyzszenia marz dla nowo udzielanych kredytéw, to skala podwyzek
zalezataby istotnie od okresu, w jakim banki zamierzatyby , odrobi¢” strate. Przykitadowo,
odrobienie strat w ciagu 4 lat oznaczatoby szacunkowy wzrost marzy na nowo udzielonych
porttelach o ok. 1,2 pp. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawdopodobnie dostosowania bankéw
do nowej sytuacji réznilyby sie znacznie m.in. w zaleznosci od wartosci umarzanego portfela
oraz jego charakterystyk (m.in. momentu udzielenia wiekszosci kredytéw). Dokladne
oszacowanie skali wzrostu marzy nie jest mozliwe ze wzgledu na koniecznoéé¢ przyjecia
wielu zalozen, od ktorych zalezy szacunek (m.in. skali rolowania kredytéw, tempa wzrostu

porttela, a takze horyzontu czasowego, w ktérym ma nastgpic ,,odrobienie” strat).

Analizujac potencjalny wplyw wprowadzenia ustawy na stan finanséw publicznych nalezy
rowniez Zwroci¢ uwage na szereg opinii prawnych, w ktdrych pojawiajg sie watpliwosci co
do konstytucyjnosci zapisow ustawy. Moze to stwarzaé ryzyko roszczen
odszkodowawczych ze strony bankoéw i ich inwestoréw, ktérych kosztami bytby obcigzony

Skarb Panstwa.



