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Dnia 14 sierpnia 2015 roku

Projekt ustawy o szczegolnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow mieszkaniowych w zwigzku
ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Szanowna Pani Premier, Szanowna Pani Marszatek, Szanowni Panowie!

Commerzbank AG (,Commerzbank”) jest wiekszosciowym akcjonariuszem mBanku S.A. (,mBank”)
zarejestrowanego w rejestrze przedsiebiorcdw Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem

0000025237.

Juz od ponad 20 lat Commerzbank wspiera rozw6j mBanku (poprzednio dziatajgcego pod firmag: BRE
Bank), zarowno poprzez dostarczanie strumieni kapitatowych, jak i przekazywanie wiedzy i
doswiadczen. W szczegdlnosci, w latach 2005-2008 na mocy dwustronnych umoéw kredytowych
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Commerzbank udzielit mBankowi, a posrednio polskim kredytobiorcom, finansowania w tacznej
wysokosci ok. 7 mld CHF, co umozliwito wielu polskim gospodarstwom domowym nabycie wtasnych
nieruchomosci, a tym samym istotnie wptyneto na rozwdj polskiej gospodarki. Dzieki mocnej pozycji
Commerzbanku na niemieckim rynku bankowo$ci konsumenckiej, mBank uzyskat dostep do
najbardziej stabilnego i trwatego finansowania, ktére umozliwito mu prowadzenie akcji kredytowej w
zakresie kredytéw hipotecznych w Polsce. W 2009 roku Commerzbank sfinansowat natomiast
podwyzszenie kapitatdbw wlasnych mBanku. Decyzja o zwigkszeniu zaangazowania kapitatowego w
mBanku zapadta pomimo licznych powaznych wyzwan, z ktérymi Commerzbank zmagat sie
wowczas na rynku macierzystym.

Dotychczasowe zaangazowanie Commerzbanku w dziatalnosé mBanku dobitnie swiadczy o tym, ze
Commerzbank byt zawsze zywo zainteresowany wspieraniem i rozwojem mBanku, polskiego sektora
bankowego i polskiej gospodarki. Dlatego tez mamy nadzieje, ze Commerzbank jest postrzegany
jako partner godny zaufania nie tylko przez mBank i jego klientéw, ale takze przez Panstwa i
wszystkich polskich obywateli.

Zwracamy sie do Panstwa w sprawie projektu ustawy o szczegdlnych zasadach restrukturyzacji
walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej
oraz o zmianie niektérych ustaw (druk sejmowy nr 3660), ktéry byt po raz pierwszy przedmiotem
obrad Sejmu w dniu 8 lipca 2015 roku i dwukrotnie byt przedmiotem prac Komisji Finanséw
Publicznych (druki sejmowe nr 3781 i 3781A), a po otrzymaniu sprawozdan Komisji Finansow
Publicznych zostat przyjety przez Sejm — z odpowiednimi poprawkami — w dniu 5 sierpnia 2015 i
przekazany pod obrady Senatu.

Projekt ustawy w swojej aktualnej postaci, jak réwniez w poprzednich wersjach (,Projekt Ustawy”),
byt wielkim zaskoczeniem dla nas jako inwestoréw mBanku, jak i dla catego sektora bankowego w
Polsce. Postanowienia Projektu Ustawy dotyczace portfeli kredytéw hipotecznych denominowanych
w walutach obcych przewidujg, ze banki obcigzone zostang nieproporcjonalnie duzg czescig kosztéw
zwigzanych z ostatnig aprecjacjg walut obcych w relacji do ztotego, w tym w szczegélnosci z
aprecjacjg franka szwajcarskiego (CHF). Przyjecie Projektu Ustawy umozliwi zdecydowanej
wiekszosci oséb, ktore zaciagnely kredyty w walutach obcych, dokonanie jednostronnej zmiany
zasadniczych postanowien iwarunkéw wigzacych ich uméw kredytowych, przy czym zmiana ta
bedzie mie¢ moc wsteczng. W naszej ocenie Projekt Ustawy lekcewazy prawa i obowigzki
wynikajgce z umoéw kredytéw hipotecznych denominowanych w walutach obcych, uzgodnione
miedzy mBankiem i kredytobiorcami. Wskazana ingerencja prawodawcy w tre§¢ wspomnianych
umoéw prawa cywilnego jest nieuzasadniona, a jej skala jest nieproporcjonalna w stosunku do
zaktadanego celu. Od 2009 roku wtasciwe organy administracji publicznej wprowadzity znaczace
obostrzenia na polskim rynku kredytéw hipotecznych, miedzy innymi tak zwang ustawe anty-
spreadowg z dnia 29 lipca 2011 roku (Ustawa z dnia 29 lipca 2011 roku o zmianie ustawy — Prawo
bankowe oraz niektdrych innych ustaw), jednak to do tej pory nie mieliSmy do czynienia z dziataniem
o charakterze retroaktywnym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze mBank zawsze w petni respektowat
postanowienia regulacji normatywnych i byt otwarty na poszukiwanie rozwigzan umownych, ktérych
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celem jest pomoc kredytobiorcom stojacym w obliczu probleméw ze sptatg kredytéw hipotecznych
denominowanych w walutach obcych. Co wiecej, mBank, podobnie jak caty polski sektor bankowy,
od stycznia 2015 roku jest mocno zaangazowany w poszukiwanie rozwigzan nakierowanych na
pomoc kredytobiorcom dotknietym nagta aprecjacjg franka szwajcarskiego, w szczegoélnosci poprzez
wdrazanie instrumentéw zaproponowanych przez Zwigzek Bankéw Polskich w dniu 23 stycznia 2015
roku. W powyzszym kontek$cie warto rowniez przypomnie¢, ze w okresie, w ktdrym mBank udzielat
kredytéw hipotecznych denominowanych w walutach obcych, w tym w szczegélnosci we franku
szwajcarskim, polskie wtadze publiczne zachecaly banki dziatajgce na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej do oferowania klientom kredytéw hipotecznych denominowanych w walutach obcych, co
stanowito w istocie $rodek wsparcia dla polityki mieszkaniowej wtadz.

Nalezy réwniez wskazac, ze zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Narodowy Bank Polski,
kredyty hipoteczne denominowane w walutach obcych nie kreujg ryzyka systemowego, w zwigzku z
czym wprowadzenie proponowanej ustawy do systemu prawa krajowego jest nieuzasadnione. Co
wiecej, stanowisko Narodowego Banku Polskiego w sprawie Projektu Ustawy zostato potwierdzone
przez Europejski Bank Centralny. Powyzsze rodzi powazne i uzasadnione watpliwosci odnosnie tego
czy zaproponowana regulacja ma faktycznie na celu ochrone interesu publicznego. Dodatkowo
chcielibySmy zwréci¢ Panstwa uwage na raport opublikowany w 2013 roku przez Komisje Nadzoru
Finansowego, dotyczacy kwesti systemowego przewalutowania kredytéw hipotecznych
denominowanych w walutach obcych. Z rzeczonego raportu wynika, ze wedtug organu nadzoru nad
rynkiem finansowym regulacje normatywne nakazujgce bankom dokonanie takiego przewalutowania
nie sg potrzebne, ani tym bardziej rekomendowane.

Sam proces legislacyjny dotyczacy omawianego Projekiu Ustawy nie jest w naszej ocenie
przejrzysty. Zwazywszy na konsekwencje wprowadzenia Projektu Ustawy do systemu prawa,
ubolewamy w szczegélnosci nad brakiem konsultacji projektu ze $rodowiskiem bankowym. Brak
odpowiedniej procedury jest w naszej ocenie tym bardziej widoczny, iz sam Projekt Ustawy jest
procedowany w pospiechu i to na kilka tygodni przed wyborami parlamentarnymi. Dodatkowo
odbywa sie to pomimo negatywnej oceny Narodowego Banku Polskiego. W tresci wystgpienia z dnia
31 lipca 2015 roku kierowanego do Sejmu Narodowy Bank Polski wskazat w szczegodlnosci, ze:
,Przyjmujgc powyzszg interpretacje celu projektu ustawy nalezy zwrécié uwage, ze analizy NBP
wskazujg, ze sytuacja kredytobiorcow, ktdrzy zaciggneli walutowe kredyty mieszkaniowe nie jest
gorsza od pozostatych kredytobiorcéw. Kredytobiorcy ci majg przecietnie wyzsze dochody niz
kredytobiorcy, kiérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy w ztotych (dalej: kredytobiorcy ziotowi), a
skumulowana wartosé zaptaconych przez nich rat jest nizsza niz dla kredytobiorcéw ztotowych.
Wptyw znacznego wzrostu kursu franka szwajcarskiego na wysokos¢ ich rat zostat natomiast w
duzym stopniu ograniczony przez spadek stéop procentowych w tej walucie” — co oznacza, ze
kredytobiorcy ci korzystali przez dilugi okres z nizszego poziomu oprocentowania kredytéw
hipotecznych denominowanych w CHF. Powyzsze stanowisko poddaje w watpliwos¢ — podobnie jak
wyzej wspomniany raport KNF — wystepowanie ryzyka systemowego uzasadniajgcego interwencje
prawng w zakresie zaproponowanym wtresci Projektu Ustawy o przewalutowaniu kredytow
hipotecznych denominowanych w walutach obcych.
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Wydaje sie wrecz, ze to wlasnie uchwalenie ustawy w ksztatcie zaproponowanym w Projekcie
Ustawy bedzie generowaé ryzyko systemowe dla sektora bankowego w Polsce. Przewidujemy, ze
Projekt Ustawy wywrze istotny wptyw na sfere finansow polskich bankow i w rezultacie moze ostabi¢
stabilno$¢ polskiego sektora bankowego. Dodatkowo, wprowadzenie Projektu Ustawy do systemu
prawa krajowego obnizy zdolno$¢ mBanku do udzielania kredytéw zaréwno klientom indywidualnym,
jak i klientom korporacyjnym, co w zadnym wypadku nie jest naszym zamiarem.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage fakt, ze wbrew zarzutom podnoszonym w debacie publicznej,
kredytobiorcy mBanku byli zawsze wiasciwie informowani o ryzyku zwigzanym z kredytami
hipotecznymi denominowanymi w walutach obcych i potwierdzali, ze mBank rekomendowat im
zaciggniecie kredytu hipotecznego denominowanego w walucie krajowej i nie sugerowat
korzystniejszej oceny zdolnosci kredytowej w sytuacji gdyby zdecydowali si¢ wnioskowac o kredyt
hipoteczny denominowany w walucie obcej, a nie w ztotéwkach.

W zwigzku z powyzszym apelujemy do Parstwa o podjecie wszelkich dziatarh na rzecz zapobiezenia
przyjeciu do systemu prawa krajowego tak arbitrainej i nieproporcjonalnej regulaciji, ktérej skutki dla
sektora bankowego w Polsce, a w szczegdlnosci dla mBanku, beda bardzo szkodliwe.
Roéwnoczes$nie zwracamy sie do Panstwa z prosba o uruchomienie procesu konsultacji, w ramach
ktorego moglibySmy przedstawi¢ swoje racje i wspélnie wypracowaé rozwigzanie systemowe
pozwalajgce na rozwigzanie problemu kredytéw hipotecznych denominowanych w walutach obcych

w Polsce.

Commerzbank AG pragnie jednoczesnie zawiadomic¢ Panstwa, iz wprowadzenie Projektu Ustawy do
systemu prawa polskiego bedzie réwnoznaczne z naruszeniem zobowigzan spoczywajgcych na
Rzeczypospolitej Polskie] na podstawie postanowien Umowy miedzy Polska Rzeczapospolitg
Ludowg a Republikg Federalng Niemiec w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji,
podpisanej w Warszawie dnia 10 listopada 1989 roku (zmienionej i uzupetnionej Protokotem z dnia
14 maja 2003 roku). W razie przyjecia Projekiu Ustawy, Commerzbank AG rozwazy podjecie
dalszych krokoéw i dziatan prawnych, zgodnie z postanowieniami wskazanej Umowy. W naszej ocenie
wprowadzenie Projektu Ustawy do systemu prawa polskiego bedzie stanowi¢ naruszenie przez
Rzeczpospolitg Polskg (i) art. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(,Ochrona wtasnosci®); (i) wtasciwych postanowien prawa unijnego, w tym postanowien Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; (iii) w szczegoélnosci
artykutdw 2, 20, 21, 22, 31 i 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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Zwracamy sie do Panstwa z prosbg o zajecie oficjalnego stanowiska w powyzszej sprawie.
Pozostajemy do Panstwa dyspozycji i jesteSmy gotowi przekaza¢ wszelkie niezbedne informacje.
Jesli uznajg Panstwo za celowe zorganizowanie spotkania, deklarujemy naszg gotowos¢é w terminie i
miejscu wskazanych przez Panstwa.

Z wyrazami gtebokiego szacunku,

) Q)
Martin Blessing Stephan Engels
Prezes Zarzgdu Dyrektor Finansowy
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