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Dziekujac za zaproszenie na planowane w dniu 27 sierpnia o godz. 12.00 posiedzenie Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, w trakcie ktérego rozpatrzona zostanie m.in. ustawa z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym (druk senacki nr 1047, druki sejmowe nr 3576, 3595 i 3770;
dalej: ustawa o nadzorze makroostroznosciowym), pragne przedstawic¢ nastepujace stanowisko Kasy
Krajowej.

Zgodnie z przedstawionym na etapie prac sejmowych uzasadnieniem procedowanych
regulacji, celem ustawodawcy realizowanym ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym jest identyfikacja, ocena oraz monitorowanie ryzyka systemowego, a takze
podejmowanie odpowiednich dziatan w celu ograniczenia tego ryzyka. Pod pojeciem ryzyka
systemowego rozumie sie, zgodnie z przepisem art. 4 pkt 15 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym, ,ryzyko zakfocenia w funkcjonowaniu systemu finansowego, ktére w razie
jego materializacji zaburza dziatanie systemu finansowego i gospodarki narodowej jako catosci,
ktorego Zrédtem mogq by¢ w szczegdlnosci tendencje zwiqzane z nadmierng dynamikq akcji
kredytowej lub zadtuzenia i zwigzane z nimi nieréwnowagi w zakresie cen aktywdw, niestabilne
modele finansowania, rozktad ryzyka w systemie finansowym, powiqzania pomiedzy instytucjami
finansowymi lub nieréwnowagi makroekonomiczne i sektorowe;” .

Przewidziane w ustawie o nadzorze makroostroznosciowym regulacje moggace odnosic sie
bezposrednio lub posrednio do spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych jako takie
wykraczaja w ocenie Kasy Krajowej poza zakres dyrektywy implementowanej projektem. Dziatalnos$¢
kas jest znacznie mniej skomplikowana niz dziatalno$¢ bankéw, takze skala tej dziatalnosci w
stosunku do skali dziatalnosci bankow jest nieporéwnywalna. Nalezy takze podnies¢, ze zgodnie z
Raportem Narodowego Banku Polskiego ,sytuacja w sektorze SKOK nie generuje bezposredniego
ryzyka systemowego (...). Brak ryzyka systemowego wynika ze stosunkowo matej skali dziatalnosci
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SKOK {(...) oraz nieznacznej skali powiqzari kas z innymi instytucjami finansowymi.”*. W zwiazku z
powyzszym Kasa Krajowa wyraza watpliwos¢ co do zasadnoséci objecia kas procedowanymi
regulacjami nadzoru makroostroznoéciowego i wnosi 0 rozwazenie mozliwosci wytaczenia
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych spod tych regulacii.

Niezaleznie od powyzszej uwagi generalnej pozwalam sobie przedstawi¢ stanowisko Kasy
Krajowej dotyczace jednej ze zmian ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym zawartej w art. 73
procedowanej ustawy z dnia 5 sierpnia br. o nadzorze makroostroznosciowym.

Przepis art. 73 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym, wprowadzajgcy zmiany do ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 614), w pkt 4
przewiduje wprowadzenie regulacji, w mysl ktérej w posiedzeniach Komisji Nadzoru Finansowego w
sprawach rekomendacji, o ktérych mowa w art. 137 ustawy — Prawo bankowe, moga uczestniczy¢ z
gtosem doradczym wskazani Komisji przedstawiciele izb gospodarczych zrzeszajacych banki.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem art. 62 ust. 2 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, rekomendacje
Komisji Nadzoru Finansowego moga by¢ wydawane réwniez w zakresie dobrych praktyk ostroznego i
stabilnego zarzadzania kasami.

Dodawana w art. 73 pkt 4 ustawy regulacja nie zawiera jednak analogicznego uprawnienia
dla przedstawicieli Kasy Krajowej w zakresie mozliwosci ich udzialu w posiedzeniach Komisji
Nadzoru Finansowego, ktére dotycza w/w rekomendacji skok.

W ocenie Kasy Krajowej brak jest podstaw do odmiennego traktowania w omawianym
zakresie izb gospodarczych zrzeszajacych banki (w chwili obecnej Zwigzku Bankéw Polskich i
Krajowego Zwigzku Bankow Spétdzielczych) i Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednoéciowo-
Kredytowej, zrzeszajacej spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

W mysl przepisu art. 2 ustawy o izbach gospodarczych, izba gospodarcza jest organizacjg
samorzgdu gospodarczego, reprezentujacg interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow,
w szczegolnosci wobec organdw wtadzy publiczne;j.

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o spotdzielczych kasach dziatalnos$é Kasy
Krajowej polega m.in. na: reprezentowaniu intereséw kas przed organami administracji paristwowej.

W obowigzujagcym stanie prawnym, przewidujagcym w procesie wydawania rekomendacji
dotyczacych dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzgdzania kasami ustawowy obowigzek
zasiggania przez Komisje Nadzoru Finansowego opinii Kasy Krajowej, faktyczne uwzglednienie roli
Kasy Krajowej jako reprezentanta sektora skok ograniczone jest jedynie do réwnolegiego skierowania
przez KNF do konsultacji projektu tych rekomendacji do Kasy Krajowej oraz do wszystkich innych
podmiotow, do ktérych Komisja ten projekt kieruje, w tym réwniez np. do wybranych firm
audytorskich. Nalezy zaznaczy¢, ze Kasa Krajowa nie otrzymuje do zaopiniowania wersji rekomendacji
sporzadzonej przez Komisje po uzyskaniu stanowisk innych podmiotéw.

! Narodowy Bank Polski »Raport o stabilnosci systemu finansowego” lipiec 2015 r., str. 113
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Nalezy podkreslic, ze pomimo braku ustawowego obowigzku konsultowania projektow
rekomendacji bankowych z izbami gospodarczymi, projekty takie w praktyce wpltywajg do izb
gospodarczych zrzeszajgcych banki’ analogicznie jak rekomendacje dotyczace kas kierowane na
podstawie przepisu art. 62 ust. 2 ustawy o skok do Kasy Krajowej. A zatem ustawowo obowigzkowy
proces konsultacji z Kasg Krajowg projektow rekomendacji dotyczacych kas w praktyce niczym nie
rézni sie obecnie, w omawianym zakresie, od procesu konsultacji rekomendacji dotyczacych bankow.
Nalezy podkresli¢, ze po wejsciu w zycie art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym w
brzmieniu przewidzianym w ustawie z dnia 5 sierpnia br. o nadzorze makroostroznosciowym pozycja
Kasy Krajowej w procesie dotyczacym opiniowania rekomendacji bedzie, bez uzasadnionych
przyczyn, duzo mniej korzystna niz pozycja izb gospodarczych jakimi s ZBP i KZBS. Ustawa o
nadzorze makrooostroznoéciowym przewiduje bowiem, jak wskazano powyzej, mozliwos¢ udziatu w
posiedzeniach KNF dotyczacych rekomendacji bankowych z gtosem doradczym przedstawicieli izb
gospodarczych zrzeszajacych banki, nie wprowadzajac analogicznego uprawnienia dla przedstawicieli
Kasy Krajowej w odniesieniu do tych posiedzeri Komisji, ktére dotyczy¢ beda rekomendacii, o ktorych
mowa w art. 62 ustawy o skok. Rozwazajac powyisze nalezy rowniez zauwazy¢, ze skoro wolq
ustawodawcy byto zagwarantowanie Kasie Krajowej udziatu w procesie prowadzonych przez KNF
konsultacji projektéw rekomendacji, co wynika wprost z art. 62 ust. 2 ustawy o skok, pomijanie jej
roli w tym procesie na etapie posiedzert Komisji, zwfaszcza przy jednoczesnym wprowadzeniu takiej
mozliwosci dla przedstawicieli izb gospodarczych, bytoby daleko idaca niekonsekwencja. Zaréwno
powyisze, jak i sam prawny charakter Kasy Krajowej przemawia zatem za co najmniej rownorzednym
jej potraktowaniem. Kasa Krajowa jest bowiem instytucja utworzong w drodze ustawy, ktorej
prawodawca powierzyt donioste obowigzki wzgledem zrzeszonych w niej kas, w tym w szczegollnosci
zapewnienie ich stabilnosci finansowej. Okoliczno$¢ ta w ocenie Kasy Krajowej powinna znalez¢
swoje odzwierciedlenie m.in. w postulowanej redakcji art. 5 ustawy o nadzorze na rynkiem
finansowym.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z wspomnianym wczesniej przepisem art. 62 ust. 2 ustawy
o skok rekomendacje KNF dotycza dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania kasami, a
zatem ich adresatami sa wylacznie kasy, a nie Kasa Krajowa; w zwigzku z powyzszym okolicznosc
podlegania Kasy Krajowej nadzorowi KNF nie moze stanowi¢ przeszkody do udziatu Kasy Krajowej w
posiedzeniach dotyczacych rekomendacji dla kas (okoliczno$¢ ta jest z tego punktu widzenia
okolicznoscia catkowicie indyferentng).

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Przewodniczacego o rozwazenie mozliwosci
uzupetnienia art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym poprzez dodanie nowego ust. 5 w
nastepujacym brzmieniu:

,5. W posiedzeniach Komisji w sprawach rekomendacji, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, mogg
uczestniczy¢ z glosem doradczym wskazani Komisji przedstawiciele Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej.”.

Peten projekt poprawki pozwalam sobie zatgczy¢ do niniejszego pisma.
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Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawiona propozycja spotka sie ze zrozumieniem i
przychylnoscig Pana Przewodniczacego oraz pozostatych cztonkéw Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Jednoczesénie do udziatu w posiedzeniu Komisji upowazniam:

- Pana Pawta Pelca — radce prawnego.
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Zatgcznik
Propozycja poprawki do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (druk senacki nr 1047)

W art. 73 w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) dodaje sie ust. 3-5 w nastepujgcym brzmieniu:

»3. W posiedzeniach Komisji w sprawach rekomendacji, o ktérych mowa w art. 137
ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo bankowe, mogg uczestniczy¢ z gtosem doradczym
wskazani Komisji przedstawiciele izb gospodarczych zrzeszajgcych banki.

4. Kazda z izb gospodarczych, o ktérych mowa w ust. 3, jest uprawniona do wskazania
Komisji jednego przedstawiciela.

5. W posiedzeniach Komisji w sprawach rekomendacji, o ktérych mowa w art. 62
ust. 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, moga uczestniczy¢ z glosem doradczym wskazani Komisji
przedstawiciele Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej.””.



