Warszawa, 3 sierpnia 2015 r.

Szanowny Pan Senator

Kazimierz Kleina

Przewodniczqgcy Senackiej Komisji BudZetu i Finanséw
Publicznych

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z planowanym na 3 sierpnia 2015 r. rozpatrzeniem przez Komisje Budzetu | Finansow
Publicznych ustawy o zmianie ustawy ¢ podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw {druk senacki
nr 1023, druki sejmowe nr 3522, 3687 i 3687-4A, dalej jako: Ustawa”), pragniemy ponizej przedstawit
nasze uwagi do procedowanego aktu prawnego.

W pierwszej kolejnosci pragniemy wyrazi¢ zadowolenie, ze kluczowy dla konkurencyjnosci polskiego
przemystu problem zwolnienia branz energochtonnych z podatku akcyzowego na energie elektryczng
zostal dostrzeiony przez rzad oraz Sejm RP, a Ustawa zmierza do poprawy sytuacji krajowych
przedsigbiorstw wobec odpowiednikéw funkcjonujgeych na terenie pozostalych panistw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Niektore z proponowanych w Ustawie rozwigzait moga jednak osiggnaé skutek
odmienny od zamierzonego - wejscie w zycie zmian w proponowanym hrzmieniu ograniczy
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw takich jak SGL Carbon Polska S.A. {dalej: ,Spotka” albo ,SGL™},
pogarszajac konkurencyjnos¢ podmiotow realizujacych procesy o Kktorych mowa w
proponowanym przez Ustawe art. 30 ust. 7a, ale nie posiadajacych statusu podatnika akcyzy.

Spétka nalezy do grupy SGL Carbon i specjalizuje sie w produkeji wyrobéw z uszlachetnianego wegla i
grafitu. SGL jest jednym z najwiekszych producentdw elektrod, katod, blokéw grafitowych i weglowych w
Polsce. Odbiorcami produktow Spétki sg przede wszystkim huty Zelaza, aluminium i stali. Przewazajaca
dzialalnos¢ SGL zostala zaklasyfikowana do kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoscil 23.99.Z: Produkcia
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ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej procesy mineralegiczne. Udzial kosztéw energii

elekirycznej w strukturze kosztéw naszej produkeji siega 8,7% dla 2014 r, jednak zgodnie z obecnym
ksztattem przepiséw zawartych w Ustawie nie bedziemy uprawnieni do skorzystania ze zwolnienia od
podatku akcyzowego w odniesienivu do calej energii elektrycznej zuzywanej w procesach

mineralogicznych, z uwagi na brak statusu podatnika akcyzy.

Zaproponowana przez Rade Ministrow i uchwalona przez Sejm Ustawa tworzy sytuacje
odmiennego traktowania podmiotéw realizujacych identyczne procesy (mineralogiczne,
metalurgiczne, elektrolityczne, redukeji chemicznef) jednak posiadajacych rozne statusy na

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dria 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnogci (PKD) (tj. Dz. U.z 2007 ., nr
251, poz. 1885 ze zm,, dalej jako: ,PKD").
2Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tj. Dz.U.z 2014 r,, poz. 752 ze zm.).



gruncie podatku akcyzowego. W zwiazku z powyzszym, postulujemy modyfikacje zwolnienia od
podatku akcyzowege dla energii elektrycznej wykorzystywanej w tych procesach, w celu
unikniecia zakldcenia Kkonkurencji w krajowej branzy podmiotéw realizujacych procesy
energochionne, w tym réwniez procesy mineralogiczne,

W zalgczeniu pozwalamy sobie zaproponowaf rozwigzanie, pozwalajace uniknaé negatywnych skutkdow
Ustawy i liczymy na mozliwo$é przedstawienia naszych argumentéow w trakcie posiedzenia Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

Z wyrazami szacunku,
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ANALIZA PRAWNYCH KONSEKWENC]I ROZWIAZAN
PROPONOWANYCH W USTAWIE O ZMIANIE USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW WRAZ Z PROPOZYCJA ZMIAN

1) Obhecne brzmienie proponowanych zmian

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 30 ust. 7a i 7b zawartych w Ustawie:
»7a. Zwalnia sig od akcyzy energie elektryczng wykorzystywangq:

1) do celéw redukcji chemiczngj;

2} w procesach elektrolitycznych;

3} wprocesach metalurgicznych;

4} w procesach mineralogicznvch.
7b. Warunkiem zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 7a, jest:

1} wykorzystywanie energii elektrycznej przez podmiot bedqcy podatnikiem akcyzy od tef energii:

2} przekazywanie przez podmiot wykorzystujqgcy energie elektryczng do wiasciwego naczelnika urzedu
celnego, do 15. dnia miesiqgca nastepujgeego po miesigeu, w ktérym podmiot wykorzystat energie
elektryezng, oSwiadczenia o ilosci wykorzystanef energii i sposobie jef wykorzystania.

Biorgc pod uwage fakt, iz Spétka:

* nie prowadzi jakiejkolwiek dziatalnoéci objetej zakresem Prawa energetycznego?® i zwigzku z tym
nie posiada koncesji na wytwarzanie, dystrybucje czy tez obrét energig elektryczna;

= nie dokonuje importu/nabycia wewngtrzwspolnotowego energii elektrycznej jake nabywca
kohicowy;

* nie produkuje i tym samym nie zuzywa wyprodukowanej przez siebie energii elektrycznej;

= nie zuzywa energii elektrycznej jako nabywca Koficowy w przypadku gdy akcyza wobec tej
energii nie zostala rozliczona we wlaéciwej wysokosci,

Spotka pomimo realizowania w ramach prowadzonej dzialalnoéci procesu energochionnego (w
tym przypadku procesu mineralogicznego), nie bedzie uprawniona do skorzystania ze zwolnienia
w odniesieniu do catosci zuzywanej energii elektrycznej w procesach mineralogicznych, z uwagi na
niespeinienie podstawowego wymogu formainego w postaci posiadania statusu podatnika akcyzy.

Niemniej jednak jak rozumiemy, z uwagi na speilnienie wszystkich wymogdw formalnych okreslonych w
art. 31d Ustawy, tj.:

1) wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej oznaczonej kodem Polskiej Klasyfikacji Dzialalnodcit
wskazanym w Ustawie - w przypadku Spétki bedzie to kod 23.99.Z: . Produkcia pozostalyvch

.

wyrehdw z mineralnych surowcow niemetalicznych, go ng nie

»

2} prowadzenie ksiag rachunkowych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci;

3} niekorzystanie w stosunku do energii zuzywanej w toku prowadzonej dziatalnoéci ze zwolnienia
od akcyzy, o ktérym mowa w art, 30 ust. 7a Ustawy; oraz

4} speinienie progu procentowego udzialu kosztdéw wykorzystanej energii elektrycznej w wartosci
produkcji sprzedanej,

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tj. Dz. U, z 2012 r, poz. 1059 ze zm,, dalej jako: .Prawo energetyczne”}.
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci {PKD) (tj. Dz. U.z 2007 r, Nr
251, poz. 1885 ze zm, dalej jako: ,PKD").



Spdtka bedzie wprawdzie uprawniona do skorzystania ze zwolnienia przewidzianego w art. 31d Ustawy

Sci zwrot ak . Jednakze odkreslié, iz na chwile obecng bedzie 1o jedyne

zwolnienie od akcyzy dla energij elektrvczne] z ktérego Spotka potencialnie mogtaby skorzystaé.

Wadliwos¢ konstrukeji proponowanych w Ustawie mechanizmow zwolnien od akcyzy w zakresie energii
elektrycznej polega na tym, Ze nieuchronnie zmierza on do zmniejszenia konkurencyjnoéci produktéw
oferowanych przez Spétke poprzez: {i.) umozliwienie uzyskania tylko cze$ciowego zwrotu podatku
akcyzowego z tytutu zuZycia energii elektrycznej oraz (ii.) uzyskanie go dopiero po zakonczeniu roku
podatkowego, w ktdrym energia elektryczna byla wykorzystywana przez Spotke.

W celu zobrazowania jak bardzo moze to wplyna¢ na dziatalnos¢ Spéiki, poniZej zamieszczamy przykiad
wyliczert dekonany na podstawie mechanizmow zwolnien zaproponowanych w Ustawie.

Spotka A i B zuzyly w calym 2016 r. 100 tys. MWh energii elektrycznej w procesach produkcyjnych, uznanych
za procesy mineralogiczne. Spotka A posiada koncesje na obrdét energiq elektryczng i tym samym powinna

zostad uznana za podatnika akcyzy. Spétka B nie posiada statusu podatnika akcyzy.

Poréwnanie dwoch mechanizmow zwolnien od akcyzy wskazanych w Ustawie

Obszar

Spétka A

Spotka B

Roinica

jakie bedg roznice w
wysokosci zwolnienia z
akcyzy spotki z tytutu
skorzystania ze zwolnienia
od akcyzy dla
wykorzystanej energii
elektrycznej?

Mozliwosc
skorzystania ze
zwolnienia od akcyzy
w odniesieniu do catej
energii elektrycznej - 2
min zi rocznie (20 zt /
MWh x 100 tys. MWh).

Mozliwosé skorzystania ze
zwolnienia od akeyzy w
postaci czeSciowego
zwrotu akeyzy:

=  ponad 600 tys. zt
rocznie w
przypadku gdy
prog
energochionnosci
wyniesie 5%;

= ponad 1,5 minzl
roczaie w
przypadku gdy
prog
energochionnosci
wyniesie 50%;

» ponad 1,6 mln zt
rocznie w
przypadku gdy
prog
energochlonnoéci
wyniesie 100%.

Zwolnienie z akcyzy dla
Spotki B bedzie mniejsze o
okolo:

= 14minztw
przypadku Spotki
A w przypadku
gdy prog
energochtonnosci
Spétki B wyniesie
5%;

* 500¢eys.zinizw
przypadku Spétki
A w przypadku
gdy prog
energochlonnosci
Spétki B wyniesie
50%;

« 400tys.zinizw
przypadku Spoétki
Aw przypadku
gdy prog
energochtonnosci
Spotki B wyniesie
100%.




Kiedy spotka bedzie mogta
skeorzystaé ze zwolnienia od
akcyzy dla wykorzystanej
energii elektrycznej?

W biezacych okresach
rozliczeniowych.

Dopiero na poczatku 2017
r.

Spoétka B bedzie mogta
skorzystac ze zwolnienia
od akcyzy dopiero po roku
funkcjonowania nowych

regulacji.

Konkluzja: wprowadzenie regulacji w obecnym bhrzmienju Ustawy prowadzi do zmniejszenia
konkurencyjnosci produktéw oferowanych przez Spotke B, bowiem spélka poniesie dodatkowy koszt w

ostaci akcyvey ktora nie z nie jei zwrocona {w omawianvm przvkiadzie kw d okolo 0.4 m

zt do 1.4 min 2zt rocznie) oraz ktéra wplynie na podwyzszenie ceny oferowanych przez Spotke B

produktéw,

Warto podkreslié, iz w przypadku SGL zuzycie energii elektrycznej jest wieksze niz 100 tys. MWh.,

2) P vfikacj iséw Ust
W zwiazku z powyZszym, proponujemy zmiang treéci przepisu poprzez nadanie proponowanemu w
Ustawie art. 30 ust. 7a i 7b ustawy akcyzowej nastepujacego brzmienia:

«7a. Zwalnia sie od akcyzy czynnosci podlegajqce opodatkowaniu, ktorych przedmiotem jest energia
elektryczna wykorzystywana:

1) do celdw redukcji chemicznej;
2) wprocesach elekirolitycznych;
3) w procesach metalurgicznych;
4} w procesach mineralogicznych.
7b. Warunkiem zwolnienia, o ktdrym mowa w ust. 7q, jest:

1) w przypadku sprzedazy energii elektrycznej, okreflonej w art. 9 ust. 1 pkt 2},
nabywcy koiicowemu ktdry zuzyje tq energie elektryczng do celéw okreslonych w
ust. 7a, warunkiem zwolnienia jest uzyskiwanie przez sprzedawce od nabywcy
koricowego osSwiadczenia o iloSci wykorzystanej energii i sposobie jej

wykorzystania do dnia wystawienia faktury przez Ssprzedawce za okres

rozliczeniowy, w ktérym energia elektryczna zostata wykorzystana;

2} wprzypadkach okreslonych wart. 9 ust, 1 pkt 1), 3), 4}, 5}, 6]} przekazywanie przez
podatnika akcyzy oSwiadczenia o iloSci wykorzystanej energii i sposobie jej
wykorzystania do wilasciwego naczelnika urzedu celnego, do 15. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym energie elektryczng zostata wykorzystana.

7c. Kopia oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 7b pkt 1}, powinna zostac przekazana do wiasciwego
dla podatnika akcyzy naczelnika urzedu celnego, w terminie do pieciu dni od momentu uzyskania
takiego oswiadczenia.



Zaproponowany ksztalt regulacji jest w pelni zgodny z postanowieniami Dyrektywy energetycznej’ i co
wiecej odpowiada réwniez praktyce regulacyjnej w tych obszarach stosowanej przez inne panstwa
cztonkowskie. Nalezy bowiem podkresli¢, iz niektére panstwa czlonkowskie zdecydowaly sie na
wprowadzenie calkowitego zwolnienia od akcyzy dla proceséw energochionnych, w tym proceséw
mineralogicznych, bez nakladania dodatkowych obowigzkéw formalnych jak posiadanie statusu
podatnika akcyzy.

Naleizy roéwniez podkresli¢, iz wprowadzenie regulacji w zaproponowanej wersji pozwala
zapewni¢ tozsamos$¢ opodatkowania akcyza wyrobdw weglowych, wyrobow gazowych oraz energii
elektrycznej. Relatywnie wyisze obcigzenie akcyza zuzycia energii  elektrycznej przez
przedsiebiorstwa realizujace procesy energochlonne (w tym procesy mineralogiczne), w stosunku
do pozostalych wyrobdéw akcyzowych, stwarza ponadto sytuacje, w ktérej dochodzi do naruszenia
zasad uczciwej konkurenciji.

s Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 paidziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisdéw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (4. Dz, L 283 z 31.10.2003, str. 51, z pdin. zm.,, dalej
jako: ,Dyrektywa energetyczna’)



