projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz.

856) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

D

2)

3)

w art. 4 w pkt 25 kropke na konicu zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 26 w

brzmieniu:

,26) ,,znakowaniu” — rozumie si¢ przez to wszczepienie zwierzeciu transpondera
spelniajacego warunki, o ktérych mowa w zalgczniku II rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r.
W sprawie przemieszczania o charakterze nichandlowym zwierzagt domowych oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 (Dz. U. UE L z dnia 28 czerwca
2013 &, str. 1)

w art. 11 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

..2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady

i warunki wylapywania bezdomnych zwierzat, w tym warunki i maksymalny okres

przetrzymywania zwierzat przed umieszczeniem w schronisku dla zwierzat, majac na

wzgledzie bezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, humanitarne traktowanie
zwierzat oraz uwzgledniajgc, by okres przetrzymywania zwierzat nie byt diuzszy niz

7 dni. '

3. Zabrania sie wylapywania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca

w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub

innych zwierzat. Wylapywanie bezdomnych zwierzat odbywa si¢ wylgcznie na

podstawie uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 11a.”;

w art. 11a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada gminy wypehiajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program dzialan gminy
w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat.”,



4)

b) wust. 2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,2. Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wylapywanie bezdomnych zwierzat;”,
— uchyla si¢ pkt 4,
—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) warunki usypiania §lepych miotow;”,
¢) ust. 314 otrzymujg brzmienie:
,,3. Rada gminy moze wprowadzi¢ obowiazek znakowania zwierzat.
4. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, 5 i 6, moze zosta¢
powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.”;
po art. 11a dodaje si¢ art. 11b—11d w brzmieniu:

LArt. 11b. 1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate za pobyt zwierzgcia
w schronisku dla zwierzat.

2. Oplate pobiera sic od wladciciela zwierzgcia albo osoby, ktéra zwierzg
porzucita.

3. Rada gminy okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢
stawek oplaty, z tym Ze wysokos¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 10 zt za dziefi pobytu
zwierzecia w schronisku dla zwierzat.

Art. 11c. 1. Podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat prowadzi ewidencj¢
zwierzat w schronisku, ktéra zawiera co najmniej:

1) dane identyfikujace zwierzg, w tym numer transpondera;
2) date przyjecia zwierzecia do schroniska dla zwierzat;

3) date wykreslenia zwierzecia z ewidencji;

4)  przyczyny wykreslenia zwierzgeia z ewidencji;

5) dane identyfikujace podmiot, ktéremu przekazano zwierze.

2. Pies lub kot po przyjeciu do schroniska dla zwierzat jest niezwlocznie
znakowany i zgtaszany do ewidencji prowadzone] przez przedsigbiorce, o ktérym mowa
wart. 11d ust. 1.

3. Zwierze przed opuszczeniem schroniska dla zwierzat jest sterylizowane albo

kastrowane, chyba ze jest wydawane dotychczasowemu wlascicielowi.
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4. Rada gminy moze zwolni¢ podmioty prowadzace schroniska dla zwierzat z
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, jezeli zapewni sterylizacjg i kastracj¢ bezdomnych
zwierzat.

Art. 11d. 1. Dzialalnoéé gospodarcza w zakresie prowadzenia ewidencji
znakowanych zwierzat jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

2. Przedsiebiorca prowadzacy dzialalnosé, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany
prowadzi¢ jawna ewidencje umozliwiajgca na podstawie numeru transpondera ustalenie
tozsamosci i adresu podmiotu zglaszajacego znakowane zwierzg.

3. Wpisu do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na wniosek
przedsiebiorcy zawierajacy nastepujace dane:

1) firme przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres albo miejsce zamieszkania i adres;
2) numer w rejestrze przedsiebiorcéw albo Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);
4)  wskazanie miejsca lub miejsc wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
4, Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, przedsigbiorca skiada

o$wiadczenie nastepujacej tresci:

,Oswiadczam, ze:
1) dane zawarte we wniosku sg kompletne i zgodne z prawdg;
2) znane mi s3 i spelniam warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia ewidencji znakowanych zwierzat.”.
5. Do rejestru wpisuje si¢ dane, o ktorych mowa w ust. 3, oraz date¢ dokonania
wpisu.”;
w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 9, art. 10a ust. 1-3, art. 11
ust. 3, art. 11c ust. 1-3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16,
art, 17 ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27

podlega karze aresztu lub grzywny.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .



UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (0.z.) zmieniajaca zasady tworzenia przez gminy programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Z perspektywy dwoch lat
funkcjonowania tych przepisow mozna zaobserwowa¢, ze nie przyniosly oczekiwanych
skutkéw w zakresie poprawy dobrostanu bezdomnych zwierzat i podniesienia standardow
opieki nad nimi. Dowodem na to jest raport pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
wykonywania zadaii gmin dotyczacych ochrony zwierzat ., Wykonywanie zadan gmin
dotyczacych ochrony zwierzat”. Wskazuje on miedzy innymi na nieprawidlowosci
w ewidencjonowaniu zwierzat przyjmowanych do schronisk dla zwierzat, niewlasciwe
prowadzenie schronisk, uchybienia formalne i organizacyjne, ktére odbijaja si¢ na zdrowiu i
jakosci zycia przetrzymywanych tam zwierzat. Niektére przypadki zbadane podczas kontroli
NIK sg wrecz zastraszajace, dodatkowo zly stan rzeczy w tej materii potwierdzaja opinie
organizacji pozarzadowych (w tym organizacji pozytku publicznego) od lat dzialajagcych w
obszarze ochrony zwierzat i przeciwdziatania ich bezdomnosci. Przekazane do Marszatka
Senatu przez organizacje materialy, przytaczajg wiele przykladéow zaniedban
nieprawidlowosci i patologii wynikajacych z niedostosowania przepiséw prawa, braku ich
nalezytego egzekwowania lub luk prawnych, ktére prowadza wrecz do cierpienia, a czgsto
takze do niepotrzebnej i nieuzasadnionej $mierci wielu bezdomnych zwierzat. Dodatkowym,
weigz nierozwigzanym problemem pomimo podjetych préb i przyjetych rozwigzan prawnych
w poprzedniej nowelizacji ustawy jest niekontrolowana, rosngca populacja zwierzat
domowych, co niestety powoduje zwiekszajacg si¢ populacje zwierzat bezdomnych oraz
generuje potencjalnie coraz wigksze koszty ich przetrzymywania i ochrony, a w przypadku
braku odpowiednich warunkéw do ich przetrzymywania coraz wigce] cierpiacych zwierzat.
Dalego proponowane rozwigzania majg na celu nafozenie obowigzku kastracji/sterylizacji

psow i kotéw oraz poprawy w zakresie obowigzkowej ewidencji zwierzat w schroniskach.

Cywilizowane europejskie pafistwo prawa jakim jest Polska nie moze sobie pozwoli¢ na
takie zaniedbania w obszarze ochrony zwierzat bezdomnych To jest kwestia wartosci

etycznych, dlatego wydaje sie nie tylko zasadna, ale i konieczna kolejna nowelizacja ustawy

o ochronie zwierzat.



W obecnym stanie prawnym niedozwolone jest odlawianie zwierzat bezdomnych bez
zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierze stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat (art. 11 ust. 3 0.z.). Przepis nie okresla warunkéw
przetrzymywania zwierzat w okresie miedzy wylapywaniem a przekazaniem zwierzecia do
schroniska oraz dlugosci tego okresu. Projekt ustawy uzupelnia upowaznienie do wydania
rozporzgdzenia zawarte w art. 11 ust. 2, by wypemi¢ te luke. Okreslenie warunkéw oraz
okresu przetrzymywania zwierzat przed przekazaniem do schroniska ulatwi nalozenie kary na
podstawie art. 37 0.z., a tym samym bedzie sprzyjato egzekucji zakazu okreslonego w art. 11

ust. 3 0.z.

Przywolany raport NIK zwraca uwage, na niejednolite traktowanie uchwat
podejmowanych na podstawie obowigzujgcego art. 11a ust. 1. Przewaza poglad, iz programy
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat majg jedynie
charakter wewnetrzny. Pojawily sie jednak rozstrzygnigcia, w ktérych przyznawano

uchwalom range aktu prawa miejscowego.

Projekt ustawy zmierza do przesadzenia tej kwestii. Proponowana zmiana art. 11a ust. 1
podkresla, ze program nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego, poniewaz ma na celu
jedynie zaplanowanie dzialan samej gminy. Oczywiscie gmina, wykonujac ten program,

weigz bedzie mogta zleca¢ pewne czynnosci innym podmiotom.

Te postanowienia uchwaly rady gminy, ktére ze swojej natury powinny mie¢ charakter
powszechnie obowigzujacy, zostaly wylgczone z zakresu programdw, okreslonego w art. 11a

ust. 2 0.z. Dotyczy to:

1) obowigzku kastracji i sterylizacji zwierzat, ktory zostal przeniesiony wprost do
ustawy. Dotychczasowe rozwigzanie, w ktorym ustawodawca naktadat na gmine obowigzek
wprowadzenia nakazu kastracji i sterylizacji zwierzat w schroniskach, bylo wadliwe.
Ustawodawca dazac do jednolitego obowigzku na terytorium catego kraju, winien postuzyé
si¢ ustawg. Dzigki temu wydawanie stosownych uchwat stanie sie zbedne, a cel ustawodawcy
zostanie osiaggniety niezaleznie od zachowania organéw uprawnionych do stanowienia prawa
miejscowego. Dotychczasowy przepis byl zbyt restrykcyjny, gdyz nie przewidywat
wyjatkow. Wydaje sie, ze sterylizacja i kastracja sg zabiegami zbyt daleko ingerujgcymi
w prawo wilasnosci, wige nalezy od nich odstgpi¢ w przypadku zwierzat wydawanych

wiascicielom (art. 11c ust. 3 0.z.);



2) okreslonego w art. 11a ust. 3 obowigzku znakowania zwierzat. Projektodawca nie
widzi potrzeby wprowadzenia tego obowiazku na terytorium calego kraju (z wyjatkiem
zwierzat trafiajgcych do schroniska). Warto jednak umozliwi¢ gminom wprowadzanie
znakowania zwierzat, gdyz jest to jedno z narzedzi stuzace zapewnieniu opieki zwierzetom

bezdomnym (zadanie wlasne gminy — art. 11 ust. 1 0.z.).

Jednoczesnie katalog elementéw programéw opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat zostal otwarty, aby gminy mialty mozliwosé bardziej
elastycznego i skutecznego dzialania (nowelizacja wprowadzenia do wyliczenia w art. 11a

ust. 2).

Jezykowa wykladnia art. 11a ust. 2 pkt 6 o.z. sugeruje, iz rada gminy ma wprowadzi¢
obowigzek usypiania slepych miotéw. Praktyka pokazala, ze przepis jest rozumiany —
zgodnie z zamiarem prawodawcy — jako obowigzek uchwalenia zasad przeprowadzania tego
zabiegu. Poniewaz projekt zaktada nowelizacje art. 11a ust. 2 0.z., postanowiono przy okazji

poprawié¢ brzmienie pkt 6.

Gminy winny mie¢ mozliwo$¢ obcigzania kosztami pobytu zwierzecia w schronisku
wiascicieli zwierzat (art. 11b ust. 1 0.z.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 zd. 1 o.z. zwierze nie jest
rzeczg. Jednak na podstawie art. 1 ust. 2 o.z. w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
zwierzat stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rzeczy. Poniewaz na podstawie art. 180
Kodeksu cywilnego wiasciciel moze wyzby¢ sig wlasnosdci rzeczy ruchomej przez to, ze w
tym zamiarze rzecz porzuci, to nalezalo doda¢ do katalogu zobowiazanych osoby
porzucajace zwierzgta (art. 11b ust. 2 0.z.). Zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i
wysokos¢ stawek oplaty okreslg uchwaty rad gmin. Swoboda w ustalaniu wysokosci oplaty
zostala ograniczona poprzez ustalenie gérnej granicy stawki oplaty w kwocie 10 zt za kazdy
dzieri pobytu zwierzecia w schronisku dla zwierzat (art. 11b ust. 3)." Alternatywa dla takiego
rozwigzania byloby nalozenie na wilascicieli zwierzat obowiazku pokrycia wszystkich
kosztoéw poniesionych przez gming. W poszczegdlnych przypadkach ciezar poniesiony przez
wiasciciela bylby niewspdimierny do zdarzenia. Na przyktad wiasdciciel, ktdry zgubil psa i

odebralby go po jednym dniu przetrzymywania w schronisku, zostalby obcigzony kwotg

" TK w uzasadnieniu orzeczenia z 2 kwietnia 2007 r. (SK 19/06) odniést konieczno$é okreglenia w ustawie
zakresu podatkéw i oplat lokalnych (art. 168 Konstytucji) do granic stawek podatkéw i oplat lokalnych. Tym
samym przekazaniu gminom prawa ustalania stawek musi towarzyszy¢ okreslenie w ustawie granic swobody
ksztattowania tych stawek. Stanowisko to TK podtrzymat m.in. w wyroku z dnia 28 listopada 2013 1.
(K 17/12).
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oplaty ryczaltowej za przyjecie psa do schroniska, ktéra moglaby wynosi¢ np. kilkaset
zlotych. Gmina moze ustali¢é wysoko$é stawki dziennej oplaty w ten sposob, ze straty
poniesione przy krétkotrwalym pobycie zwierzecia zostang zrekompensowane jej przez

wiascicieli zwierzat, ktorzy odbiora je po dluzszym terminie.

Obecnie brakuje przepisow okreslajacych zasady prowadzenia przez schroniska dla
zwierzat ewidencji zwierzat i dokumentacji adopcyjnej. Wprowadzany art. 1lc ust. 1 o.z.
okredla minimalny standard tych dokumentéw. Podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat
bedzie prowadzit ewidencje, ktéra umozliwi identyfikacje zwierzgcia oraz pozwoli
przesledzi¢ jego dalsze losy. Temu samemu celowi stuzy obowigzek znakowania zwierzat w
schroniskach (art. 11¢ ust. 2 0.z.). Znakowanie zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt 26 0.z., jako
wszczepienie zwierzeciu transpondera spetniajgcego warunki, o ktérych mowa w zalgczniku
Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzat domowych oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 (Dz. U. UE L z dnia 28 czerwca 2013 r.,
str. 1). Odestanie do przepiséw rozporzadzenia okreslajacego zasady znakowania zwierzat na
potrzeby przekraczania granic wewnetrznych Unii Europejskiej spowoduje, ze w przypadku
wyjazdu do innego panstwa Unii Europejskiej nie bedzie potrzeby ponownego znakowania

zwierzecia.

Podmiot prowadzacy schronisko niezwlocznie po znakowaniu bedzie obowigzany

zglosi¢ zwierze do odpowiedniej ewidenciji (art. 11c ust. 2 0.z.).

Aby umozliwié identyfikacje psa przedsigbiorcy prowadzacy ewidencje znakowanych
zwierzat bedg musieli zosta¢ wpisani do rejestru prowadzonego przez ministra wlasciwego do
spraw Srodowiska. Tym samym dzialalnos¢ w tym =zakresie stanie si¢ dzialalnosciag
regulowana w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i bedzie

podlegac rezimowi tej ustawy m.in. w zakresie trybu wpisu i wykreslenia z rejestru.

Ustawa wprowadza minimalne regulacje dotyczace prowadzenia tej dzialalnosci —
przedsigbiorca bedzie obowigzany prowadzi¢ jawng ewidencje umozliwiajaca kazdemu
ustalenie tozsamosci i adresu podmiotu zglaszajacego znakowane zwierze tylko na podstawie
numeru transpondera. W ten sposéb nowe przepisy nie beda nadmiernie ucigzliwe dla

przedsigbiorcy, a jednoczesénie utatwia ustalenie osoby odpowiedzialnej za zwierzg.

W ustawie nie zawarto przepisow przejsciowych i dostosowujacych. Stosunkowo diuga

vacatio legis umozliwi adresatom ustawy przygotowanie si¢ wejécia ustawy w Zycie,
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w szczegOlnosei umozliwi gminom nowelizacje obowigzujacych programdéw opieki nad

zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ wprowadzanych przepisow, nieprowadzenie wymaganej
dokumentacji przez podmiot prowadzgcy schronisko dla zwierzat, naruszenie obowiazku
znakowania zwierzecia i zgloszenia go do ewidencji oraz niedopetnienie nakazu kastracji lub
sterylizacji zwierzecia bedg wykroczeniami zagrozonymi karg aresztu lub grzywny (art. 37

ust. 0.2.).

Ponadto, projekt ustawy ujednolica terminologi¢ stosowang w o0.z. konsekwentnie
wprowadzajac wyraz "wylapywanie" zamiast wyrazu "odlawianie" (art. 11 ust. 3 i art. 11a
ust. 2 pkt 3 0.z.). Nowelizacja art. 11a ust. 4 jest konsekwencjg uchylenia art. 11a ust. 2 pkt
4).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje konieczno$¢ poniesienia wydatkéw
na organizacje i prowadzenie rejestru dziatalno$ci w zakresie prowadzenia ewidencji
znakowanych zwierzat. Koszty te przynajmniej czgsciowo zostang zrekompensowane przez

przychody z oplaty skarbowej pobieranej za wpis do rejestru.

Wyzszy standard opieki nad zwierzetami moze spowodowaé wyzsze stawki placone
przez gminy za wylapywanie zwierzgt a nastgpnie za przyjmowanie ich do schroniska.
Jednocze$nie mozliwos¢ nakladania oplat na wiascicieli zwierzat stanie si¢ dodatkowym

zrodtem dochodéw gmin.

Nalezy oczekiwaé, ze wzrosng koszty prowadzenia dziatalnosci w zakresie wylapywania
zwierzat, prowadzenia schronisk dla zwierzat oraz prowadzenia ewidencji znakowanych
zwierzat (cho¢ w tym ostatnim przypadku ustawa wprowadza dodatkowy popyt na ustugi), co

moze przyczyni¢ sie do wzrostu oplat za takie ustugi.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.





