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Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu
Panstwa w woj. warminsko-mazurskim
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- Cel giowny kontroli

Ocena realizacji ustawowych zadan na rzecz
prowadzenia na jeziorach Skarbu Panstwa
racjonalnej gospodarki rybackiej, zapewniajgce;
rownowage biologiczng w ekosystemach wodnych
| uwzgledniajgcej zasade zrownowazonego
rozwoju

e
(’f K\ Andrzej Zysk
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- Obszary badan kontrolnych

= Sprawowanie przez dyrektorow RZGW nadzoru
wtascicielskiego nad rybactwem srodlgdowym

= Prowadzenie przez podmioty uprawnione do rybactwa
gospodarki rybackiej, a takze prowadzenie dokumentacji
te] gospodarki

= Nadzorowanie przez Marszatka Wojewodztwa
prowadzenia gospodarki rybackiej w sposob racjonalny

* Prowadzenie przez PSR w Olsztynie kontroli
przestrzegania ustawy o rybactwie srodlgdowym

= Dziatania MS i MRIRW na rzecz zapewnienia warunkow I
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej

\) Andrzej Zysk
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- Oceny

* |zba negatywnie oceniia:

v’ zaniechanie przez dyrektorow RZGW ustawowego
obowigzku prowadzenia gospodarki rybackiej w 91
obwodach nie przekazanych do uzytkowania innym
podmiotom,

v’ sprzedaz przez ww. dyrektoréw zezwolen wedkarskich
w obwodach rybackich znajdujgcych sie w ich wiadaniu,
pomimo nieprowadzenia zarybien tych akwenow,

v prowadzenie dokumentacji gospodarki rybackiej, przez
wiekszosc¢ skontrolowanych podmiotow uprawnionych do
rybactwa, niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. I

\) Andrzej Zysk
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- Oceny —c.d.

= Pozytywnie oceniono:

v’ prawidtowos¢ sporzgdzania przez podmioty uprawnione
do rybactwa operatow rybackich, gdyz w wiekszosci
sporzgdzono je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

v' wydawanie przez te podmioty zezwolen i regulaminéw
amatorskiego potowow ryb, w ktorych na ogot
prawidtowo ustalano podstawowe warunki uprawiania
amatorskiego potowu ryb

v' wprowadzenie przez okregi PZW obowigzkowej
rejestracji potowow w uzytkowanych obwodach (przyktad
dobre| praktyki)
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Oceny —c.d.

Pozytywnie oceniono rowniez:

v  wywigzywanie sie dyrektorow RZGW z obowigzku
zawierania wtasciwych umow w odniesieniu do obwodow
oddawanych w uzytkowanie rybackie

v’ prowadzenie przez podmioty uprawnione do rybactwa
gospodarki zgodnie z zatozeniami operatow rybackich

v’ prawidtowe nadzorowanie przez Marszatka Wojewoddztwa
prowadzenia gospodarki rybackiej w sposob racjonalny

v' nalezyte kontrolowanie przez PSR w Olsztynie

przestrzegania ustawy o rybactwie srodlgdowym,
a zwilaszcza zwalczanie zjawiska ktusownictwa

\) Andrzej Zysk
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- Najwazniejsze wnioski pokontrolne:

» Podjecie przez dyrektorow RZGW dziatan zapewniajgcych
prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach
nie oddanych w uzytkowanie innym podmiotom, a do tego
czasu zaprzestanie sprzedazy zezwolen wedkarskich w tych
obwodach

= Dostosowanie warunkow wydawanych zezwolen
wedkarskich do zatozen operatow rybackich

= Prawidtowe prowadzenie dokumentacji gospodarki rybackie;
oraz sprawozdawczosci dotyczgcej tej gospodarki I

\) Andrzej Zysk
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- Wnioski systemowe

Nastepujgce problemy | uwarunkowania systemowe majg
niekorzystny wptyw na prowadzenie gospodarki rybackiej:

= System zarzgdzania rybactwem srodlgdowym jest zbyt
skomplikowany | rozbudowany — konieczne sg dziatania
konsolidacyjne

= Populacja kormorana czarnego jest nadmiernie rozwinieta i
brakuje strategii zarzadzania tym gatunkiem; niezbedna jest
tez wspotpraca miedzynarodowa w celu zahamowania
dalszego wzrostu populacji tych ptakow

= Zmiany wymaga system opiniowania operatow rybackich,
ktory w obecnej formie jest kosztochtonny

\) Andrzej Zysk
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- Whnioski de lege ferenda

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze wskazane bytyby dziatania
administracji w celu uregulowania obszaréw gospodarki
rybackiej dotyczgcych:

v’ jednoznacznego zobowigzania dyrektorow RZGW do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach
nie oddanych do uzytkowania innym podmiotom,

v' wprowadzenia obowigzku rejestrowania potowdw
amatorskich lub przynajmniej ich czesci,
np. w odniesieniu do najcenniejszych gatunkow ryb

v’ uzupetnienia przepisow dotyczgcych obrebéw ochronnych o
requlacje naktadajgce obowigzek okresowej weryfikacji I
zasadnosci ich funkcjonowania

\) Andrzej Zysk
fj\ Z  Delegatura NIK w Olsztynie Warszawa, 4.11.2014r.




- Podstawa zobowiazania dyrektorow RZGW
do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackie]

v Art. 6 ust. 1 ustawy o rybactwie Srédlgdowym
zobowigzuje dyrektorow RZGW, jako podmioty
uprawnione do rybactwa, do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej,

v Podmiotami uprawnionymi do rybactwa sg m.in.,
na podstawie art. 4 wust. 1pkt 2 ww. ustawy,
dyrektorzy RZGW. I

\) Andrzej Zysk
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- Prowadzenie gospodarki rybackie] przez
dyrektorow RZGW

v Zdaniem NIK, uregulowania te jednoznacznie
zobowigzujg dyrektorow RZGW do prowadzenia
racjonalne] gospodarki rybackiej w akwenach nie
oddanych do uzytkowania innym podmiotom.

v Dyrektorzy RZGW wyjasniali, ze w akwenach, co do
ktorych z roznych wzgledow nie wytoniono
dzierzawcow, nie majg mozliwosci prowadzenia
racjonalne] gospodarki rybackiej, gdyz nie sa
przygotowani do tego logistycznie. I

\) Andrzej Zysk
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- Rejestrowanie potowow amatorskich

v Rozbieznosci szacunkéw  dotyczacych  wielkosci
potowow amatorskich; wg skontrolowanych podmiotow
stanowig one ok. 80% potowow komercyjnych,
a wg IRS w Olsztynie — nawet 200%

v Uprawnienie do wprowadzenia przez uzytkownika
obwodu rybackiego obowigzku rejestrowania potowow

— nieefektywne

e
W Andrzej Zysk
L//\’ Delegatura NIK w Olsztynie Warszawa, 4.11.2014r.



- Rejestrowanie potowow amatorskich

v W opinii srodowiska naukowego rejestrowanie
potowow amatorskich jest najskuteczniejszg metodag
ewidencji tych potowow

v Rejestry potowow amatorskich, bedace standardem
w wielu krajach, uwazane sg za kanon dobrej
praktyki wedkarskiej (Kodeks dobre] praktyki
wedkarskiej FAO ONZ)
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- Obreby ochronne

v

v

v

Obreb ochronny — miejsce statego tarta, rozwoju narybku
oraz gromadnego zimowania, bytowania i przeptywu ryb

Inicjatywa w sprawie ustanowienia lub zniesienia obrebu
ochronnego — w gestii trzech grup podmiotow (uzytkownikow
rybackich, zarzgdow wojewodztw, dyrektorow RZGW),

Wiekszos¢ obrebow ochronnych w ramach obwodow
rybackich na terenie woj. warminsko-mazurskiego
ustanowiono przed 1990 r.,

Od tego czasu nie podejmowano zadnych dziatan zwigzanych
z Iich funkcjonowaniem — ani nie znoszono obrebow nie
spetniajgcych juz swojej roli, ani nie ustanawiano obrebow
ochronnych w nowych miejscach.

\) Andrzej Zysk

7 Delegatura NIK w Olsztynie Warszawa, 4.11.2014 r.



- Obreby ochronne

Brak inicjatywy w tym zakresie wyjasniano tym, ze:

v Zarzad Wojewodztwa nie dysponuje niezbednymi
danymi dotyczgcymi stanu ekosystemow wodnych,
aby z urzedu podejmowac stosowne uchwaty

v dyrektor RZGW jest tylko jednym z podmiotow, ktore
majg kompetencje do wystepowania z inicjatywa
ustanowienia lub zniesienia obrebu ochronnego I
N Andrzej Zysk
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Dziekuje za uwage
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