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I. Wprowadzenie

Federacja Rosyjska jest od wielu lat waznym odbiorca polskiej zywnosci, najwigkszym wsrod
krajow nienalezacych do Unii Europejskiej. W roku 2013 polski eksport do Rosji wyniost
1252 mln euro (wzrost o 19% w stosunku do roku poprzedniego), co stawialo Rosje
na 3. miejscu w polskim eksporcie rolno-spozywczym, po Niemczech i Wielkiej Brytanii.
Zablokowanie mozliwosci importu polskich produktoéw rolnych, poprzez wprowadzone przez
ten kraj zakazy, stanowi powazne utrudnienie w handlu, powodujace duze straty gospodarcze.

Nalezy wyjasnié, ze Federalna Stuzba Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego
(Rossielchoznadzor) wprowadzita od 1 sierpnia 2014 r. czasowy zakaz importu wybranych
owocéw i warzyw z Polski, w tym jablek. Zas w dniu 7 sierpnia 2014 r. rzad Federacji
Rosyjskiej, wykonujac dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 560 z dnia 6 sierpnia br.
,,W sprawie stosowania niektérych specjalnych srodkéw gospodarczych w celu zapewnienia
bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej”, opublikowat list¢ produktéw spozywczych, ktérych
import na terytorium Federacji Rosyjskiej jest zakazany przez okres jednego roku, m.in. z UE
(zakres towarowy nieznacznie zmieniony nastgpnie Rozporzadzeniem Rzadu FR nr 830
Z dnia 20 sierpnia 2014 r.).

Woezesniej, tj. 27 stycznia 2014 r., Rossielchoznadzor przestat uznawaé unijne $wiadectwa
zdrowia dla zywych $win, miesa wieprzowego i produktéw wieprzowych, w zwigzku
z wykryciem dwéch przypadkéw afrykanskiego pomoru $wint (ASF) u dzikéw na Litwie.
A po pojawieniu si¢ przypadkéw ASF w Polsce wprowadzit oddzielne zakazy dla naszego
kraju: 27 lutego 2014 r. zakaz importu Zywych $win, ich materiatu genetycznego i produktow
wieprzowych, nie poddanych obrébce termicznej oraz 7 kwietnia 2014 r. — zakaz importu
gotowych produktéw migsnych z zawartoscia migsa wieprzowego (w tym poddanych obrébce
termicznej), a takze zakaz tranzytu przez teren Polski zywych $win transportowanych
do Ros;ji.

Resort rolnictwa, we wspdlpracy z Ministerstwem Gospodarki (MG) i Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (MSZ), podjal natychmiast dziatania, w celu poszukiwania nowych rynk6w
zbytu dla polskich produktéw rolno-spozywczych, a takze kroki, w celu w celu zapewnienia
wsparcia dla polskich producentéw dotknietych przez rosyjskie zakazy.

II. Dzialania, w celu poszukiwania nowych rynkéw zbytu

W zwiazku z zamknieciem rynku rosyjskiego dla polskich produktéw, podjeto dzialania,
celem znalezienia nowych rynkéw zbytu dla tych towar6w. W dniu 5 sierpnia br.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) zwrécito si¢ do MG i MSZ, z prosba
o bardzo pilne uzyskanie od polskich placéwek dyplomatycznych informacji nt. mozliwosci
sprzedazy polskich owocéw i warzyw objetych rosyjskim zakazem z 1 sierpnia br.
W zwiazku z faktem wprowadzenia przez Federacj¢ Rosyjska (FD) kolejnego zakazu importu
wielu towar6w rolno-spozywezych m.in. z catej UE, placowki zostaty nastgpnie poproszone
o zbadanie mozliwosci zbytu na rynkach zagranicznych pozostatych towaréw, objetych
nowymi rosyjskimi sankcjami. Ponadto, MG zwrécilo si¢ do Wydziatéw Promocji Handlu
i Inwestycji Ambasad RP w wielu krajach o rozwazenie mozliwosci korekty planéw promocji
i ich uzupehienie o odpowiednie przedsigwziecia promujace wyroby polskiego przemysiu
spozywczego (w ramach posiadanych $rodkéw), a takze o zintensyfikowanie dzialaf
promujacych polska zywnos¢ przy formutowaniu planéw promocji na 2015 r.

Na podstawie otrzymanych z polskich placéwek dyplomatycznych materiatéw, Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA przygotowata analize nt. ,Mozliwosci eksportu
narynki pafstw unijnych oraz panstw trzecich polskich owocéw i warzyw swiezych™.
W procesie identyfikacji potencjalnych rynkéw zbytu dla polskich produktéw rolno-



spozywczych aktywnie uczestnicza réwniez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. W ww. analizie, jak tez w materiatach opracowanych przez MG i MSZ,
okreslono kraje priorytetowe, posiadajace najwigkszy potencjal jako odbiorcy polskich
produktéw rolno-spozywczych.

Ponadto, Agencja Rynku Rolnego (ARR) uruchomila instrument zwany ,formularzem
eksportera”, ktory moze by¢ wypelniony przez przedsigbiorcow z uwzglednieniem informacji
o produktach, ktére dana firma ma do zbycia. Ww. formularze trafiaja nastgpnie
do potencjalnych odbiorcéw zagranicznych, zainteresowanych nawigzaniem wspolpracy.
ARR opracowala tez zbiorczy wykaz firm polskiego sektora rolno spozywczego,
zainteresowanych eksportem na rynki krajéw trzecich (wraz z konkretna ich oferta i danymi
kontaktowymi). Zostat on nastgpnie przekazany polskim placéwkom dyplomatycznym, celem
rozpowszechnienia wirdd przedsigbiorcéw w krajach rezydowania.

Nalezy podkresli¢ takze znaczenie ofensywy dyplomatycznej Pana Marka Sawickiego,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majacej na celu zwigkszenie mozliwosci eksportu
polskich produktéw rolno-spozywczych, a zwlaszcza owocow i warzyw do krajéw trzecich.
W ramach tych dziatan odbyty sie m.in. spotkania Ministra Marka Sawickiego
z ambasadorami Biatorusi, Kazachstanu, Wietnamu, Japonii i Iranu w Polsce. Om6wiono
mozliwosci zintensyfikowania dostaw polskich produktéw rolno-spozywczych na te rynki
oraz zniesienia ewent. ograniczen w dostepie do nich. Tematyka ta zostala réwniez poruszona
przy okazji spotkania Ministra Marka Sawickiego z obejmujacym urzad ambasadora
w Indiach Panem Tomaszem fukaszukiem. Szef resortu rolnictwa wyrazil przekonanie, ze
nowy ambasador, w prowadzonych dziataniach dyplomatycznych, potozy szczeg6lny nacisk
na zagadnienia dotyczace wymiany handlowej artykutami rolno- spozywezymi.

W wyniku przeprowadzonych na Bialorusi w dniu 14 sierpnia i 1 wrzesnia 2014 r. rozméw
Pana Marka Sawickiego, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Wicepremierem Republiki
Biatorusi, Panem Michaitem Rusyjem, Ministrem Rolnictwa i Wyzywienia Panem Leonidem
Zajacem oraz Gubernatorem Mifiska, Panem Siemionem Szapira, odbyly si¢ dwie misje
gospodarcze polskich przedsigbiorcé6w branzy rolno-spozywczej na Biatoru$ (Minsk) w dniu
4 i 9 wrzeénia 2014 r. W pierwszym spotkaniu z bialoruskimi firmami udziat wzigli
przedstawiciele sektora miesnego, mleczarskiego oraz owocowo-warzywnego, a druga misja
dotyczyla sektora owocowo-warzywnego. Kolejna misja polskich przedsigbiorcow na
Biatoru$ planowana jest przy okazji XX Miedzynarodowych Targéw PRODEXPO w Mirisku
w dniach 11-14 listopada br. Ponadto, planowana jest tez misja gospodarcza polskich
przedsiebiorc6w przy okazji organizowanych w dniach 5-7 listopada br. targéw rolno-
spozywczych World Food Kazakhstan w Atlmaty. Takze w listopadzie przewidywana jest
misja gospodarcza polskich przedsigbiorcow branzy rolno-spozywczej do Azerbejdzanu,
a w grudniu — do Algierii.

Polskie produkty sa tez promowane podczas odbywajacych w si¢ w Polsce targow
branzowych, w ktérych uczestnicza m.in. przedsigbiorcy z krajéw trzecich; jedng z takich
imprez wystawienniczo-targowych sg Miedzynarodowe Targi Produktéw Spozywczych
,,Polagra Food 2014 w Poznaniu.

Nalezy tez zaznaczyé, ze polskie produkty rolno-spozywcze sa tez intensywnie promowane
na targach zagranicznych, ostatnio na Targach SIAL Paryz, w kt6rych udziat wzigto 180 firm
z Polski. W najblizszym czasie polskie produkty beda promowane na Targach SIAL Middle
East w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w listopadzie br.



Takze w agendach rozméw dwustronnych z przedstawicielami krajow trzecich tematyka
otwierania rynkéw zbytu dla polskich artykulow rolno-spozywczych jest uwzgledniana.
Przyktadowo, temat ten byt poruszany w ostatnim czasie podczas nast¢pujacych spotkan:

o 10 wrze$nia br. spotkanie Pana T. Nalewajka, Podsekretarza Stanu w MRiRW,
zPanem Ahmedem Ould Teguedi, Ministrem Spraw Zagranicznych i Wspéipracy
Islamskiej Republiki Mauretanii, w Warszawie;

o 28 wrzesnia br. spotkanie Pana M. Sawickiego, Ministra RiRW, z Panem Feliksem
Koskei, Ministrem Rolnictwa, Hodowli i Rybotéwstwa Republiki Kenii, w Poznaniu
(podczas targdéw Polagra Food 2014);

o 30 wrzesnia br. spotkanie Pana T. Nalewajka, Podsekretarza Stanu w MRiRW,
zPanem Vijajem Kalantrim, Prezesem All India Association of Industries (AIAI),
w Warszawie;

o 27 pazdziernika br. spotkanie Pana Tadeusza Klosa, Gtéwnego Inspektora Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, z AQSIQ w Pekinie;

» 29 pazdziernika br. spotkanie Pana M. Sawickiego, Ministra RiRW, z Panem
Han Changfu, Ministrem Rolnictwa ChRL w Bukareszcie;

o 30 pazdziemika br. spotkanie Pana M. Sawickiego, Ministra RiRW, z Panem
Rezy Nemtzadeh, Ministrem Przemystu, Gérnictwa i Handlu Islamskiej Republiki
Iranu w Warszawie.

Stosowne dziatania, celem uzyskania dostepu do rynkéw, ktérymi zainteresowani sa polscy
przedsigbiorcy, byly i sa nadal podejmowane réwniez przez inspekcje nadzorowane przez
MRiRW. Gléwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa kontynuuje dziatania celem
uzyskania informacji o aktualnych wymogach fitosanitarnych w imporcie, obowiazujacych
wréznych krajach (np. 21 pazdziernika 2014 r. odbylo si¢ spotkanie robocze
z przedstawicielami branzy owocowej, PIORIN, Instytutu Ogrodnictwa oraz MRiRW
ws. om6wienia procedury dopuszczenia do eksportu na rynek chiriski owocéw mrozonych).
Z kolei Gtéwny Inspektorat Weterynarii prowadzi z partnerami z krajéw trzecich negocjacje
zapiséw $wiadectw zdrowia i ustalenia warunkéw dostepu do rynku dla towaréw pochodzenia
zwierzecego (np. 21 paZdziernika miala miejsce wideokonferencja miedzy Agencja
ds. Zywno$ci i Weterynarii Singapuru (AVA), Komisja Europejska, MRIRW i GIW
dotyczaca kwestii dostepu polskiej wieprzowiny do rynku singapurskiego).

W wyniku dziatan podjetych przez resort rolnictwa i polskie placéwki dyplomatyczne udato
sie m.in. uzyskaé od sierpnia 2014 r. dostgp do rynku japonskiego dla polskiej wolowiny.
Ponadto, w lipcu br. Ukraina dopuscila import z Polski (z wytaczeniem woj. podlaskiego)
miesa wieprzowego i jego przetworéw, pod warunkiem dofaczenia do przesylek wynikow
badan laboratoryjnych w kierunku ASF. W odniesieniu do wieprzowych produktéw
przetworzonych, eksportowanych na rynek ukrainski, konieczne jest poswiadczenie, Ze
zostaly one poddane obrébce termicznej gwarantujacej zniszczenie wirusa ASF. Pod koniec
sierpnia dopuszczony zostat przez Ukraing import z Polski migsa wolowego bez kosci,
spelniajacego wymogi OIE (oprécz migsa odkostnionego mechanicznie). W sierpniu br.



zniesiony zostal zakaz importu z Polski do Bialorusi przezuwaczy (zwierzgta rzezne) i ich
materiatu biologicznego. W dniu 23 pazdziernika 2014 r. Kanada dopuscifa eksport swiezych
jabtek z Polski na swéj rynek. Podejmowane sa tez w relacjach z krajami trzecimi negocjacje
nowych wzoréw $wiadectw zdrowia dla szeregu produktéw (np. 15 wrzesnia br. —
Swiadectwo dla wieprzowiny w eksporcie do Moldawii).

Liczymy na to, ze dalsza aktywna dziatalno$¢ polskiej administracji przyczyni sig
do zdobycia jak najwiekszej liczby rynkow zagranicznych dla naszej zywnosci i poprawy
sytuacji polskich producentéw.

IIl. Prace podjete w ramach Miedzyresortowego Zespolu do spraw dzialan
stabilizujgcych sytuacje na rynkach produktéw rolno-spozywezych, ktére zostaly objete
embargiem wprowadzonym przez Federacje¢ Rosyjskg

W zwiazku z wprowadzeniem przez Federacje Rosyjska embarga powolano Zespot
Miedzyresortowy, ktéry prowadzi dziatania majace na celu tagodzenie jego skutkéw oraz
stabilizacje rynkéw rolnych objetych embargiem. Dziatania te majg stuzy¢ poprawie sytuacji
popytowo-podazowej na ww. rynkach.

Do chwili obecnej odbylo sie 8 posiedzeri Zespotu w ramach ktérego zostaty podjgte prace
w nastepujacych obszarach:

o poszukiwania nowych rynkéw zbytu, w tym opracowania listy panstw trzecich, do
ktérych przedsiebiorcy mogliby eksportowaé produkty objete embargiem,

e znoszenia barier dla handlu poprzez analize mozliwosci wymiany handlowe;j
zkrajami trzecimi ze szczegélnym uwzglednieniem oceny rentownosci
przedsiewzigcia,

o zwiekszenia chtonnosci rynk6w, do ktérych Polska juz ma dostep,
o promowania polskich produktéw rolnych poprzez ambasady i konsulaty.

Podjeto starania dokonania analizy niektérych wybranych krajéw bedacych potencjalnymi
rynkami zbytu dla polskich towaréw rolno-spozywczych. Analizowano szanse i zagrozenia
wejscia na rynki wybranych krajéw trzecich, zapotrzebowanie na towary rolne, koszty
transportu i mozliwosci logistyczne. Informacje zostaly opracowane w tabelach do
uzupehnienia przez wszystkie instytucje biorace udziat w pracach zespolu w tym inspekcje
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno Spozywczych i Gléwny Inspektorat
Weterynarii. W wyniku analiz w Ministerstwie Gospodarki przygotowane zostaly fiszki
informacyjne dla krajow, ktére sa potencjalnymi rynkami zbytu.

W efekcie prac Zespotu zmniejszono stawki ubezpieczeniowe w eksporcie towaréw objetych
embargiem oraz zwrécono uwage na konieczno$é¢ zapewnienia dostgpu do kredytow
preferencyjnych. Korporacja Ubezpieczeni Kredytéw Eksportowych obnizyla o 20% stawki
z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen i gwarancji eksportowych dla
26 krajéw z uwagi na wprowadzone przez Rosj¢ embarga na niektére produkty rolne
pochodzace z krajow UE.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapilo do Komisji Nadzoru Finansowego
z propozycja w zakresie zmiany prawodawstwa umozliwiajacego oferowanie na gieldach
krajowych derywatéw rolnych, w tym szczegblnie kontraktéw terminowych z dostawa,

fizyczna towardw.



IV. Drzialania podejmowane na poszczegélnych rynkach rolnych celem wsparcia
producentéw dotknietych skutkami rosyjskiego embargo

Rynek owocow i warzyw

W przypadku sektora owocéw i warzyw wdrozone zostaly dwa mechanizmy ustawione na
podstawie uregulowant UE (rozporzadzenie delegowane Komisji Europejskiej (UE)
nr 932/2014 oraz nr 1031/2014). W ramach powyzszych uregulowan, w Polsce, na podstawie
odpowiednich krajowych przepiséw wykonawczych, przewidziano, Ze pomocy bedzie mozna
udzielaé w odniesieniu do nastepujacych produktow: jablka, gruszki, marchew, pomidory
ogorki, komiszony, kapusta, papryka stodka, kalafiory, brokuly, pieczarki, sliwki, maliny
i jezyny, porzeczki, bor6wka oraz winogrona.

W przypadku pierwszego mechanizmu producenci ww. owocow i warzyw celem uzyskania
wsparcia mogli przeprowadzié operacje wycofania z rynku z przeznaczeniem na bezpiatng
dystrybucje oraz z przeznaczeniem na inne cele (na pasze dla zwierzat, na produkcj¢ biogazu
Tub alkoholu do celéw energetycznych) oraz operacje niezbierania plonéw oraz zielonych
zbioréw. Wsparcie, o ktorym mowa skierowane zostalo zaréwno do producent6w
indywidualnych jak i do organizacji producentéw owocéw i warzyw realizujacych
tzw. programy operacyjne. Mechanizm ten jest administrowany przez Agencj¢ Rynku
Rolnego. W terminie do dnia 3 wrzeénia br. w Polsce ztozono powiadomienia o zamiarze
przeprowadzenia operacji, do ktérych wsparcie ogétem (ok. 146 min euro) znacznie
przekroczylo to jakie Komisja Europejska przewidziata dla producentéw w calej Unii
Europejskiej (125 mln euro). Ostatecznie jednak, w odniesieniu do faktycznie
przeprowadzonych operacji kwalifikujacych si¢ do wsparcia polskim producentom moze
zosta¢ wyptacone 26,2 miln euro.

W przypadku kolejnego mechanizmu ustanowionego przez Komisj¢ Europejska na podstawie
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1031/2014 przewidziano, ze wsparcie bedzie
rozdysponowane pomiedzy pafistwa cztonkowskie w odniesieniu do ilosci poszczegélnych
produktéw, w przypadku ktérych miaty one duzy udziat w eksporcie do Federacji Rosyjskiej.
W przypadku Polski wsparcie miato objaé 18 750 ton jablek i gruszek tacznie. Ponadto, kazde
paristwo czlonkowskie miato mozliwos$é rozdysponowania wsparcia W odniesieniu do
3000 ton dowolnych produktéw sposréd wskazanych w tych przepisach. W opracowanych
przepisach krajowych przewidziano, ze ilo$¢ ta moze zosta¢ wykorzystana na operacje
obejmujace: marchew, pomidory ogérki, korniszony, kapuste, papryke stodka, kalafior,
brokuty, pieczarki, §liwki, maliny i jezyny, porzeczki, bor6wke oraz winogrona. Ze wzgledu
na ograniczona pule produkcji jaka moze w przypadku Polski zosta¢ objgta wsparciem,
w odréznieniu od pierwszego mechanizmu do objecia wsparciem zakwalifikowano tylko
operacje wycofania z rynku z przeznaczeniem na bezplatng dystrybucje oraz operacje
niezbierania plonéw. Podobnie jak w przypadku pierwszego mechanizmu jednostka
odpowiedzialna za kontrole oraz przyznawanic wsparcia z tytulu przeprowadzenia
ww. operaciji jest Agencja Rynku Rolnego. Powyzsze pule zostaly przydzielone producentom
oraz organizacjom producentéw na zasadzie, kto pierwszy ten lepszy. Ww. pule zostaty
rozdysponowane w catoéci juz pierwszego dnia, w ktérym Agencja Rynku Rolnego
rozpoczela zbieranie powiadomien o zamiarze przeprowadzenia operacji kwalifikujacych sie
do wsparcia. Zgodnie ze zlozonymi do ARR powiadomieniami operacjami miato zostac
objetych ponad 151 tys. ton jablek oraz gruszek i ok. 28 tys. ton pozostalych produktow
kwalifikujacych sie do wsparcia. W rezultacie zaistniata konieczno$¢ zastosowania
odpowiednich wspétczynnikéw przydziatu. W przypadku jablek oraz gruszek producenci
beda mogli przeprowadzié operacje w odniesieniu do 12% zgloszonej w powiadomieniach
ilosci, a w przypadku pozostalych produktow — 11%.



Rynek mleka

Wprowadzenie przez Rosje embarga stanowi bardzo powazne zagrozenie dla dotychczasowej,
wymiany handlowej produktami mleczarskimi pomigdzy Polska i Rosja.

W 2013 r. Federacja Rosyjska byla drugim, po Unii Europejskiej, najwigkszym rynkiem
zbytu dla polskich produktéw mleczarskich. Warto$¢ ich eksportu do Rosji w 2013 r.
wyniosta 140 mln euro, a w I polowie 2014 r. wykazywata tendencje wzrostowe. Zalamanie
eksportu na tym kierunku wplywa na znaczace pogorszenie sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw, na skutek postgpujacego spadku cen zbytu przetworéw mlecznych. Od
wprowadzenia embargo do potowy pazdziernika 2014 r. obnizyly si¢ one $rednio od 5-7%
w przypadku seréw do ponad 25% w przypadku odthiszczonego mleka w proszku.
W konsekwencji spadaja ceny skupu mleka, a rolnicy jego producenci wyrazaja powazne
zaniepokojenie obserwowang sytuacja. W sierpniu br. cena skupu mleka w Polsce obnizyla
sie az o 4,7%, we wrzesniu o kolejne 1,5%, co oznacza spadek od poczatku roku o 16,6%.
Cena skupu mleka we wrzesniu 2014 r. byla nizsza wzgledem ubiegtego roku o 9,9%.

Uwezgledniajac powyzsze juz w sierpniu 2014 r. w reakcji na wprowadzone przez Federacjg
Rosyjska embargo, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ztozylo do Komisji Europejskiej
wniosek o wprowadzenie wsparcia dla sektora mleczarskiego oraz zwrdcito si¢ z prosba
o wskazanie dziatan, ktére KE zamierza w najblizszym czasie podjaé w tej sprawie.

W dniu 4 wrzesnia 2014 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet czterech rozporzadzen, na
mocy ktérych uruchomione zostaty mechanizmy, ktére maja przyczyni¢ si¢ do stabilizacji
sytuacji rynkowej oraz przeciwdzialania wystapieniu zakiécen na rynku spowodowanych
dalszym spadkiem cen. Wprowadzone $rodki wsparcia dotycza uruchomienia prywatnego
przechowywania masta i odttuszczonego mleka w proszku. Ponadto, Komisja skorzystata
z mozliwoéci uruchomienia tzw. $rodkéw wyjatkowych, o ktérych mowa w art. 219
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspélna organizacje rynkéw produktéw rolnych (...) i w trybie
pilnym wprowadzita przedhuzenie okresu interwencji publicznej w odniesieniu do masta
i odtluszczonego mleka w proszku do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz tymczasowy
nadzwyczajny system doplat do prywatnego przechowywania niektorych seréw.

Do dnia 26 paZdziernika 2014 r. w ramach mechanizméw doplat do prywatnego
przechowywania unijne podmioty ztozyly wnioski na:

o 18 143 tony masta (w tym Belgia 2 100 ton, Niemcy 990 ton, Irlandia 8 014 ton, Litwa -
139 ton, Holandia 5 998 ton, Polska 60 ton i Wielka Brytania 841 ton),

o 11 868 ton odttuszczonego mleka w proszku (w tym Niemcy 6 882 tony, Irlandia
443 tony, Hiszpania 1 722 tony, Litwa 2 741 ton i Wielka Brytania 80 ton),

o 100 803 tony seréw (w tym Niemcy 57 ton, Irlandia 7 109 ton, Wiochy 84 120 ton,
Lotwa 30 ton, Litwa 170 ton, Holandia 6 098 ton, Austria 419 ton i Szwecja 2 375
ton) - w dniu 22 wrzesnia 2014 r. mechanizm doptat do prywatnego przechowywania
niektérych seréw zostal uchylony przez Komisje na skutek nieproporcjonalnego
wykorzystywania przez unijnych producentow sera dostepnego limitu.

W ocenie Polski wplyw rosyjskiego embarga wydaje sie mie¢ na tyle powazne konsekwencje,
ze doplaty do prywatnego przechowywania, jako mechanizm czasowego wycofania z rynku,
moze okazaé sie¢ niewystarczajacy. Réwniez przediuzenie skupu interwencyjnego nie bgdzie
w pelni skuteczne. Polska wielokrotnie sygnalizowala Komisji Europejskiej, ze aktualny
poziom cen referencyjnych oraz cen interwencyjnych jest zbyt niski. Najlepszym tego
potwierdzeniem jest sytuacja z jaka mamy do czynienia obecnie. Pomimo wprowadzenia



embarga, jak dotychczas brak zainteresowania unijnych przedsigbiorcéw interwencja
publiczna. Polska obawia sig, ze gdy to zainteresowanie wreszcie si¢ pojawi, mozemy mieé
do czynienia w catej UE z sytuacjg krytyczna oraz cenami skupu mleka znacznie ponizej
optfacalnosci produkcji.

Majac na uwadze powyzsze, Polska prezentuje na wszystkich forach UE stanowisko
o koniecznosci podjecia dalszych dzialan na unijnym rynku mleka, takich jak .

o odstapienie od pobierania oplaty za przekroczenie kwot mlecznych,
o zmiane wspblczynnikéw ttuszczowych w systemie kwot mlecznych,
o czasowe wprowadzenie doplat do wywozu przetworéw mlecznych oraz

e uruchomienie specjalnego wsparcia finansowego w postaci dodatkowych platnosci dla
producentéw mileka w tych panstwach czionkowskich, w ktérych wplyw rosyjskiego
embargo jest najbardziej odczuwalny ze wzgledu na istotny udziat rynku rosyjskiego
w eksporcie produktéw mleczarskich.

Odnoszac sie do kwestii wdrozenia nowych unijnych instrumentéw zaradczych, ktérych
celem byloby ztagodzenie skutkéw rosyjskiego embarga, Polska oczekuje, ze obejma one
takze polski sektor mleczarski. Stanowisko w tym zakresie Polska przekazuje Komisji
Europejskiej na cotygodniowych posiedzeniach komitetu ds. wspélnej organizaciji rynk6éw
rolnych podczas omawiana biezacej sytuacja rynkowa w UE.

W dniu 23 wrzegnia 2014 r. Polska - wspélnie z E.otwa, Litwa, Estonig oraz Finlandia -
wystapita do Komisji Europejskiej w sprawie przyznania dodatkowych platmosci dla
producentéw mleka z krajéw najbardziej dotknigtych embargiem, jako czesciowej
rekompensaty z tytutu wprowadzenia przez rzad rosyjski embarga na produkty mleczne.

W zwiazku z posiedzeniem Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach
13-14 pazdziernika 2014 1., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécit si¢ do
Przewodniczacego Rady UE z wnioskiem, aby w punkcie dotyczacym spraw réznych
oméwione zostaly kwestie dotyczace wprowadzenia dodatkowych $rodkéw na rynku mleka
w nastepstwie wprowadzenia przez rzad rosyjski embarga na produkty mleczne.

Ponadto, w zwigzku z trudna sytuacja producentéw owocéw i warzyw oraz mleka,
wynikajaca z wprowadzonego przez Federacje Rosyjska embarga, polski Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwrécit si¢ w pazdzierniku br. z wnioskiem do panstw czlonkow Grupy
Wyszehradzkiej (Bulgaria, Czechy, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry) o poparcie dla
tych dzialan, ktére maja na celu przezwycigzenie powstalych trudnosci oraz stabilizacje
rynk6w rolnych.

Rynki miesa

W zakresie rynk6w migsa, nalezy przypomnieé, ze embargo na import wieprzowiny z calej
Unii Europejskiej zostalo wprowadzone przez Federacje Rosyjska z koficem stycznia 2014 r.,
w zwiazku z wykryciem pierwszych przypadkéw afrykafskiego pomoru $win u dzikéw na
Litwie.

Rosja byla dotychczas gtéwnym odbiorca wieprzowiny z Unii Europejskiej. W 2013 r.
wywoz wieprzowiny (dane w ekwiwalencie migsa) z UE do Rosji osiagnat poziom 7472 tys.
ton, tj. okolo 25% unijnego eksportu ogétem. W okresie I-VIII 2014 r. eksport z UE do Rosji
spadt w stosunku do okresu I-VIII 2013 r. o 88%, osiagajgc poziom 57,5 tys. ton.

W 2013 r. eksport migsa wieprzowego (CN 0203) z Polski do Rosji uksztattowal si¢ na
poziomie 35,8 tys. ton, co stanowilo 8% wywozu migsa wieprzowego z Polski ogétem.



Ponadto, wywoz tluszczéw wieprzowych (CN 0209 10) w 2013 r. osiagnal poziom
15,2 tys. ton.

Wedtug wstepnych danych, w okresie I-VIII 2014 r. polski eksport migsa wieprzowego
wynidst 237,5 tys. ton i byt o 48,5 tys. ton (tj. o 17%) mniejszy niz w okresie I-VIII 2013 r.
(286 tys. ton). Eksport do Rosji wynidst 1,8 tys. ton wobec 21,2 tys. ton w okresie I-VIII
2013 1., co oznacza spadek o 91,5%. Wartodé eksportu wyniosta 5,1 min euro, podczas gdy
w analogicznym okresie 2013 r. ksztaltowala sig na poziomie 57,5 mln euro.

Polska wielokrotnie wnioskowata o uruchomienie instrumentéw wsparcia rynku (zwlaszcza
doplat do prywatnego przechowywania) dla producentéw poza strefami objetymi
ograniczeniami weterynaryjnymi, wprowadzonymi w zwiazku z ASF, tj. tych, ktérych nie
dotyczyly rekompensaty uruchomione przez KE rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) nr 324/2014 z dnia 28 marca 2014 r. przyjmujace nadzwyczajne Srodki wspierania rynku
wieprzowiny w Polsce. Wnioski te nie spotkaty si¢ jednak z szerokim poparciem pafstw
czlonkowskich. Komisja Europejska nie przychylila si¢ do wnioskéw o wsparcie rynku
wieprzowiny w UE z uwagi na skutki embarga. Wsparcie dotyczylo tylko Polski i Litwy
w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami weterynaryjnymi (nadzwyczajne Srodki
wspierania rynku na podstawie art. 220 rozporzadzenia 1308/2013).

Na posiedzeniach monitorujacych Komisja Europejska analizuje sytuacje na rynkach migsa
pod katem wplywu wprowadzonego embarga na struktur¢ handlu. Zaréwno Komisja
Europejska, jak i cze$é krajéw czlonkowskich podkresla, ze wprowadzony zakaz importu
powoduje napieta sytuacje na rynkach miesa. Najwiekszy wplyw embarga dotyczy rynku
wieprzowiny, gdyz Rosja byla gtéwnym rynkiem zbytu dla produktéw typu thuszcze i boczek.
Mniejszy jest wplyw embarga na unijny rynek wolowiny, za$ skutki wprowadzonych
ograniczei w zasadzie nie dotycza rynku migsa drobiowego. Komisja Europejska
zapowiedziala dalsza analize sytuacji rynkowej, szczegélnie na rynku wieprzowiny, aby
w razie potrzeby uruchomié $rodki zarzadzania kryzysowego. Komisja Europejska podkresla
réwniez, ze unijny eksport wieprzowiny do Rosji jest zamkniety z uwagi na afrykanski pomér
$win, dlatego obecne embargo nie zmienia sytuaciji tego rynku.

Na powyzszych posiedzeniach, Polska informuje Komisje Europejska o aktualnym poziomie
cen na rynku wieprzowiny, zwracajac uwagg, ze rynek ten dodatkowo zmaga sig
7z konsekwencjami afrykaniskiego pomoru §wirt. Majac powyzsze na uwadze, Polska popiera
wprowadzenie dziatan stabilizujacych rynek wieprzowiny, w tym doplat do prywatnego
przechowywania i refundacji wywozach, a takze dziatati skierowanych na poszukiwanie
i zdobywanie nowych rynk6w zbytu.

Temat afrykanskiego pomoru $win byt réwniez przedmiotem obrad Rady Ministrow
Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 14 pazdziernika 2014 r. w Luksemburgu. Paristwa Baltyckie
i Polska wystapily o pomoc do KE na dzialania ograniczajace rozprzestrzenianie si¢ tej
groznej dla stad trzody choroby. Ministrowie zgodzili si¢ na wyzszy poziom dofinansowania
dziatan z funduszy UE.

Eksport wolowiny oraz migsa drobiowego do Rosji nie stanowil tak istotnego udziatu
w eksporcie ogélem, tak jak miato to miejsce w przypadku wieprzowiny. Majac na uwadze
wzajemne powiazanie rynkéw miesa i ewentualne skutki posrednie, nalezy monitorowac
szczegbtowo sytuacje na tych rynkach.

V. Dodatkowo realizowane dzialania

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2014 1.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji



i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 133) producentom owocéw porzeczki czarnej lub
owocoéw wisni mogli udzielana jest pomoc w wysokosci 410 z¥/ ha owocujacych w 2014 r.
upraw porzeczki czarnej lub wiéni. Powyzsza pomoc udzielana jest na wniosek rolnika
ztozony do 15 pazdziernika br, w biurze powiatowym ARIMR, wiasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe producenta rolnego.

Ponadto zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia w zwiazku z ograniczeniami handlowymi
producenci rolni moga ubiegaé si¢ o pomoc w splacie kredytéw z doplatami ARiIMR do
oprocentowania, w formie zawieszenia ich splaty na okres 2 lat oraz przejsciowe
sfinansowanie przez ARiMR w tym okresie odsetek za kredytobiorcg. Zawieszenie w splatach
rat kapitalu kredytéw bankowych nie moze byé diuzsze niz dwa lata. Zaplacone w tym
okresie przez ARIMR oprocentowanie bedzie w przypadku:

o uméw kredytu zawartych do 30 kwietnia 2007 r. zwrécone przez kredytobiorcg po
okresie zawieszenia splaty rat kapitatu,

e umdw zawartych od 1 maja 2007 r. pomniejszato kwotg doplat okreslong w umowach
kredytu bankowego.

Niezaleznie od powyzszego producenci rolni moga ubiega¢ si¢ w bankach o zmiang
warunk6éw splaty preferencyjnych kredytéw udzielanych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz.121 z pézn. zm.). Zgodnie
z obowiazujacymi zasadami udzielania kredytow inwestycyjnych w okresie objetym umowa
kredytu bank moze:

1) stosowaé prolongate splaty rat kapitatu i odsetek, o ile okreslony w umowie kredytu
termin ich splaty jeszcze nie minal,

2) wydluzyé okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, o ile okreslony
w umowie kredytu okres kredytowania jeszcze nie mingt i pod warunkiem
poinformowania o tym ARiMR.

W przypadku wystapienia nieprzewidzianych, losowych i niezawinionych przez
kredytobiorce okolicznosci uniemozliwiajacych terminowa splatg kredytéw okres stosowania
doplat do oprocentowania kredytu preferencyjnego moze zosta¢ wydtuzony do trzech lat, na
wniosek kredytobiorcy ztozony w banku.

Natomiast w przypadku kredytéw na wznowienie produkcji, w okresie objetym umowa
kredytu bank moze:

1) w przypadku kredyt6w inwestycyjnych (linia KL01):
a) stosowaé prolongate splaty rat kapitatu i odsetek,
b) wydluzyé okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, pod
warunkiem poinformowania o tym ARIMR i nie przekroczenia kwoty pomocy,
wyliczonej w umowie kredytu,

2) kredytéw obrotowych (linia KL02) - stosowaé karencj¢ lub prolongate splaty rat
kapitalu i odsetek, przy czym okres stosowania przez ARiMR doplat nie moze
przekroczy¢ 4 lat.

Maksymalna kwota doplat do oprocentowania kredytu na wznowienie produkcji, ktora moze
zostaé wykorzystana w okresie kredytowania, ustalana jest na dzier zawarcia umowy kredytu
i wskazana w tej umowie.

Ponadto przygotowany zostal projekt kolejnej zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji

10



i Modernizacji Rolnictwa, ktéry ma na celu stworzenie podstaw prawnych do udzielania
pomocy dla producentéw cebuli, kapusty lub jablek w zwiazku ze spadkiem cen skupu tych
produktébw w 2014 r. spowodowanym ograniczeniami w handlu migdzynarodowym,
w szczeg6lnosci embargiem wprowadzonym przez Rosje.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano aby ww. pomoc udzielana byta na wniosek
rolnika ztozony do 14 listopada br. w biurze powiatowym ARiMR, wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibg rolnika w wysokosci:

o 450zt na 1 ha powierzchni prowadzonych w 2014 r. upraw cebuli lub kapusty;
o 800 z! na 1 ha powierzchni owocujacych w 2014 r. sadéw jabloniowych.
Do ww. wniosku rolnik bedzie zobowigzany dolaczy¢:

o o$wiadczenia i zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis w rolnictwie okreslone
w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej;

e o$wiadczenie rolnika o powierzchni prowadzonych w 2014 r. upraw cebuli lub
kapusty lub o powierzchni owocujacych w 2014 r. sad6w jabloniowych, na wskazanej
we wniosku dziatce ewidencyjne;.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem ww. pomoc bedzie udzielana w formie pomocy
de minimis w rolnictwie, co oznacza ze wysoko$¢ pomocy dla jednego rolnika nie moze
przekroczyé tacznie réwnowartodci 15 tys. euro, przy czym limit ten pomniejsza kwoty
pomocy udzielonej z jakiegokolwiek tytutu w formie pomocy de minimis W rolnictwie
w okresie ostatnich trzech lat.

Podsumowujqc, pragne zapewni¢ Pana Przewodniczacego, ze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi bedzie kontynuowato starania, by w trakcie dyskusji na forach UE dazy¢ do
wypracowania zbieznego stanowiska panstw czonkowskich i Komisji Europejskiej odnosnie
do uruchomienia szerszego instrumentarium interwencyjnego celem dalszego fagodzenia
skutkow zaistniatych restrykcji
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